Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb

Tovarenska 7

828 55 Bratislava 24

Vec: Pripomienky k zverejnenému navrhu vyzvy na predloZenie ponik do vyberového konania na vydanie
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz formou
elektronickej aukcie

Udaje o respondentovi:

Obchodné meno: SWAN, a.s.

Sidlo: Landererova 12, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
ICO: 35 680 202

Kontaktna osoba: Ivan LeS¢ak, veduci odd. regulacie a bezpecnosti

e-mail: ivan.lescak@swan.sk

Spolo¢nost’ SWAN, a. s. (dalej len ,SWAN") predklada Uradu pre reguléciu elektronickych komunikacii a postovych
sluzieb (dalej len ,,Urad") svoje pripomienky k priprave vyberovych konani na pridelenie frekvencii z frekvencného
pasma 900 MHz a 2100 MHz nasledovne:

Namietky k procesnej stranke vyberového konania:

Povinnost’ konzultacie

V zmysle &. 35 SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa
stanovuje eurdpsky kddex elektronickych komunikécii (d'alej aj ako ,Kodex“) mé Urad povinnost’ konzultovat, resp.
informovat’ v sllade s ¢lankom 23 skupinu RSPG o kaZzdom navrhu opatrenia, ktoré patri do rozsahu komparativneho
alebo sut'azného vyberového konania podla ¢lanku 55 ods. 2 a uvedie, ¢i poZiada skupinu RSPG, aby zvolala forum
partnerského hodnotenia, a kedy tak urobi. V sti¢asnom vyberovom konani sme nezaznamenali spinenie tejto povinnosti
Uradom, ¢o povazujeme za zavazny procesny nedostatok vyberového konania, jeho nespinenie moze mat’ vazny dopad
na platnost’ a legitimitu celého procesu vyberového konania.

Obdobie medzi uplynutim aktualne platnych individualnych povoleni a budicich povoleni

Jednotlivym drZitelom individualnych povoleni skon¢i doba pridelenia frekvencii k 31.12.2025, resp. 7.9.2026.
Frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz ako aj 2100 MHz bude Uspesny Ucastnik vyberového konania moct’ zacat/
pouzivat' od 8.9.2026. V podmienkach vyberového konania véak absentuji informacie, ako sa Urad vysporiadal
s obdobim medzi uplynutim aktualne platnych individualnych povoleni a budtcich povoleni. Spolo¢nost’ SWAN povazuje
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takdto informaciu za informaciu zasadného charakteru v procese vyberového konania a jej absencia méze mat’ vazny
dopad na platnost’ a legitimitu celého procesu vyberového konania.

Predkladanie pripomienok

Urad vyzval dotknuté osoby na predkladanie pripomienok k zverejnenému ndvrhu Vyzvy do 31.7.2023 v elektronickej
forme na adresu frequency@teleoff.gov.sk. Kedze pripomienky mo6zu podavat’ fyzické aj pravnické osoby a fyzické
osoby podla aktualne platnej pravnej Upravy nemaji povinnost’ komunikovat’ s organmi statu vylucne v elektronickej
podobe, vidime ako zavazny nedostatok procesu verejnej konzultaciu neumoznenie podavat’ pripomienky aj v pisomnej
listinnej forme.

Uvedené je zérover v rozpore s Pravidlami upravujicimi postup Uradu ¢. 1/OREK/2022 zo dia 1.3.2022, v zmysle
ktorého su dotknuté osoby opravnené dorucovat’ svoje pripomienky aj v tlacenej, resp. pisomnej listinnej forme.

Vseobecne k zverejnenému navrhu vyzvy a procesu vyberového konania:

Spolocnost’ SWAN je toho nazoru, ze navrh vyzvy a suvisiacich dokumentov nezohl'adnuje existujlci stav sit'aze na trhu
elektronickych komunikacii a namiesto posiliovania slUtazného prostredia podporuje rozdelenie frekvencného pasma
prevazne medzi troch najvacsich drzitelov a efektivne znevyhodruje spolo¢nost SWAN v moZnosti ziskania
zodpovedajuceho rozsahu frekvencného pasma tak v oblasti frekvencii pod 1 GHz, ako aj v pasme 2100 MHz, ktory by
umoznil, aby spolocnost’ SWAN mohla efektivne budovat’ a prevadzkovat’ siet’ a poskytovat’ sluzby konkurencieschopné
voci sluzbam existujucich podnikov.

Zdoraznujeme, ze v tomto vyberovom konani s sUtazené frekvencné pasma na dobu 20 rokov, teda toto vyberové
konanie zasadne ovplyviiuje moznost' sutaze na trhoch mobilnych elektronickych komunikacnych sluzieb na dihé
obdobie. Preto je zakladnou Ulohou regulacného Uradu zabezpecit' pre relevantnych zaujemcov o sut'az na trhu také
prostredie, ktoré nespOsobi nedostatok frekvencného pasma nevyhnutného na budovanie sieti u jedného zaujemcu
a nadstandardny rozsah disponibilného pasma u inych Gcastnikov trhu, ¢o by vyvolalo nerovnost’ podmienok
a obmedzenie sUtaze na trhu so vSetkymi negativnymi dopadmi na trhové prostredie a najmé koncovych uzivatel'ov
a spotrebitel'ov, predovsetkym udrziavanim vysokych hladin cien a obmedzenim inovativnosti a rozvoja sluzieb a sieti
vratane negativnych dopadov na digitalnu ekonomiku SR.

Povinnostou a Ulohou Uradu je v prvom rade dbat’ o to, aby v SR existoval fungujlci otvoreny trh s konkurenciou,
pricom Urad musi zabezpecovat' ochranu hospodarskej sutaze v odvetvi elektronickych komunikacii, ochranu prav
uzivatelov a dalsi rozvoj sluzieb a sieti v oblasti elektronickych komunikacii, ¢o je jednoznacne zakotvené v slovenskej
aj eurdpskej legislative. Podmienky vyberového konania podla nasho nazoru nezohladriuji snahu Uradu vytvorit
dostatoCny priestor pre Styroch operatorov na trhu v podmienkach Slovenskej republiky. Samozrejme uvedené
neznamend, e Urad nemdze vytvorit priestor aj pre viacerych operatorov, aviak aktualny stav trhu sveddi o tom, Ze
v porovnani s inymi trhmi nie je v SR dostato¢né konkurencné prostredie, Coho prejavom je aj fakt, Ze v Slovenskej
republike neexistuju Ziadni virtualni operatori - Tesco Mobile aj Radost’ sU len znacky Casti sluZieb existujlcich
prevadzkovatelov mobilnych sieti a drzitelov frekvencii. Napriklad v Spanielsku ohlasili operatori Orange a MasMovil
spojenie, po ktorom ostanu na trhu len traja operatori, a to Orange, Telefénica a Vodafone a aj napriek existencii
virtudlnych operatorov na Spanielskom trhu sa Eurdpska komisia obava, Ze spojenie obmedzi sutaz, Co povedie
k zvyeniu cien. Urad mé& pritom na podporu zachovania sttaZze rézne moznosti, nielen uréovanie spdsobu pridel'ovania
frekvencii a kontrolu nad ich efektivnym vyuzivanim, ale aj regulacné nastroje v podobe povinnosti poskytnutia pristupu
k sietam prostrednictvom velkoobchodnej ponuky alebo narodného roamingu. Ak Urad svojou cinnostou alebo
nekonanim spOsobi, Ze jeden z uz existujucich operatorov a drzitel'ov frekvencii nebude moct’ poskytovat’ sluzby
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v adekvatnej kvalite z dovodu nedostato¢ného rozsahu frekvencného spektra potrebného na budovanie siete, je mozné
konstatovat/, Ze zlyhal vo svojej zakladnej povinnosti, ¢o poskodzuje nielen zakaznikov dotknutého operatora, ale
vsetkych zakaznikov a uzivatel'ov elektronickych komunikacnych sluzieb v Slovenskej republike, pretoze znizenie
konkurencie na trhu bude mat’ za nasledok stagnaciu existujucej ponuky z hl'adiska rozvoja, inovativnosti, uvadzania
novych sluzieb a technoldgii, rozSirovania pokrytia a zvySovania cien.

Uvedené znevyhodnenie v podmienkach vyberového konania sa prejavuje najma v oblasti:

1. Nedostatocného frekvencného obmedzenia maximalneho rozsahu pridelenych frekvencii tak
v pasmach pod 1 GHz, ako aj v pasme 2100 MHz

Pre poskytovanie Sirokopasmovych mobilnych datovych sluzieb je potrebny dostatocne velky, idedlne suvisly blok
frekvencného spektra. Jeden 5 MHz blok poskytovanie takychto sluzieb neumoziuje, a kedZe budtce Standardy pocitajd
s vacsimi blokmi, je potrebné tuto skuto¢nost’ s ohl'adom na dizku pridelu zohl'adnit’ aj pre budtice $tandardy. Pre (cinné
a efektivne pokrytie celého Uzemia operatorom su potrebné frekvencie z pasma low-band (<1GHz). Operator

.....

jednej alebo dvoch frekvenciach.

Preto navrhujeme, aby vyberové konanie zahrnulo vSetky frekvencie, ktorych platnost’ existujucich individualnych
povoleni bude koncit' v dohladnom obdobi niekolkych rokov, teda frekvencie z pasiem 800 MHz, 900 MHz, 2100 MHz
resp. 2600 MHz a aby konanie prebehlo vo formate vytvorenia 4 balikov frekvencii, ktoré umoznia kazdému UspeSnému
Ucastnikovi efektivne poskytovanie adekvatnych sluzieb pocas celého obdobia trvania pridelu.

Navrhujeme rozdelenie do Styroch balikov nasledovne:

o balik frekvencii ¢ 1.: 15 MHz v pasme 800 MHz, 15 MHz v pasme 2100 MHz, 10 MHz v pasme 2600 MHz
(pdsmo LTE B7)

o balik frekvencii ¢ 2.: 15 MHz v pasme 800 MHz, 15 MHz v pasme 2100 MHz, 20 MHz v pasme 2600 MHz
(pdsmo LTE B7)

e balik frekvencii ¢ 3.: 15 MHz v pasme 900 MHz, 15 MHz v pasme 2100 MHz, 20 MHz v pasme 2600 MHz
(pésmo LTE B7)

e balik frekvencii ¢ 4.: 20 MHz v pasme 900 MHz, 15 MHz v pasme 2100 MHz; 10 MHz v pasme 2600 MHz (pasmo
LTE B7); balik obsahuje blok ¢. 7 pasma 900 MHz, v ktorom je prevadzkovany systém Lifeseeker; blok €.7 bude
zaroven zat'azeny povinnost'ou dlhodobého poskytovania GSM sluzieb (2G)

Zastavame nazor, Ze takto vytvorené baliky umoznuju existenciu minimalne 4 operatorov, ktori budu schopni poskytovat’
kvalitné Sirokopasmové sluzby na celom Gzemi SR. Pri spojeni frekvencii do balikov moze Urad s ich ziskanim spojit
konkrétne povinnosti a zaroven si vyndtit’ ich plnenie bez obav z retroaktivity alebo nevymozitel'nosti ich plnenia. R6zna
kvalita balikov tieZ umozni Uradu ocenit’ baliky cenami, ktoré vyjadruju atraktivitu balika a pripadné ulozené povinnosti.
Je mozné predpokladat’, Ze takto postavené vyberové konanie by prinieslo realnu sut'az o atraktivnejsie baliky.

Rovnaky format bol v minulosti uz pouzity, ked' pri vstupe Telefénica O2 na trh v Slovenskej republike v roku 2006
ziskala: 2x 10,2 MHz v pasme 900 MHz, 2x 15,2 MHz v pasme 1800 MHz a 2x 20 MHz v pasme 2100 MHz,
vsetky na 20 rokov konciacich 7.9.2026 a vsetky spolu iba za 4,979 mil. EUR (150 mil. SKK toho Casu).
Celoplosny pridel obsahoval aj spektrum pre backhaul 2 x 28 MHz v pasme 28 GHz.



Dolezitost’ Ulohy dradu — reguldtora v procese nastavenia efektivneho suUtazného prostredia na trhu ilustruje
aj porovnanie s postupmi reguldtorov z inych krajin EU, kde napriklad Cesky telekomunikacny Grad sa v roku 2020 (na
rozdiel od Slovenska) rozhodol vyclenit' 2 x 10 MHz blok v najatraktivnejSom pasme 700 MHz pre pripadného 4.
operatora (citdt: ,Ciefom CTU je stanovenim podmienok vyberového konania predovsetkym podporit’ hospodarsku
sutaz, zaistit’ efektivne vyuZivanie radiovych kmitoctov a podporit’ technologicku inovdciu a rozvoj buddcich sieti 5.
generacie.).

V porovnani so situaciou v CR, v Slovenskej republike podmienky vyberového konania na vydanie individuainych
povoleni na pouZivanie frekvencii z frekvencnych pasiem 700 MHz, 900 Mhz, 1800 MHz vyhlaseného Uradom v roku
2020 vyrazne obmedzili prileZitost’ spolo¢nosti SWAN ako aj vSetkych potencialnych novych zaujemcov o vstup na trh
ziskat’ frekvencie pod 1 GHz a aj sti¢asna vyzva napriek minulym vyjadreniam Uradu nezohl'adriuje fakt, Ze ini Gcastnici
trhu uz disponuju v pasme pod 1 GHz dostatocnym frekvencnym pasmom pre prevadzku mobilnej siete, kym spolo¢nost’
SWAN ako Stvrty mobilny operator nema Ziadne frekvencie v pasme pod 1 GHz. Napriek uvedenému, sucasna vyzva je
nastavena tak, ze kazdy Gcastnik trhu bez ohladu na rozsah svojho existujuceho pridelu v pasmach pod 1 GHz (ktoré
zahfmaju aj pasma 700 MHz a 800 MHz) ma pravo sutazit’ o dva bloky po 2 x 5 MHz, pricom celkovy pocet blokov je 7.
Z uvedeného vyplyva, Ze existujuce podniky mozu vyuzitim maximalneho limitu zabezpecit/, aby Stvrty zaujemca ziskal
len jeden blok 2 x 5 MHz, pricom minimalna celonarodna frekvencna vybava efektivneho prevadzkovatela mobilnych
sieti je 2 duplexné (2x5 MHz) bloky v pasmach pod 1 GHz.

NavySe mechanizmus rozdelenia blokov na kategorie A a B vedie k tomu, Ze Stvrty zaujemca bude moct’ v spominanej
situdcii ziskat’' v pasme 900 MHz len jeden blok 2 x 5 MHz kategorie A, teda blok, ktory je drahsi ako blok typu B, napriek
tomu vSak nedisponuje preferenénymi kanalmi ako lacnejSie bloky kategdrie B, navySe sa moéze jednat o blok
s povinnost'ou umoznit’ v Casti spektra prevadzku systému Lifeseeker HZS, ¢o d'alej degraduje pouZitelnost’ tohto bloku.

Jediny duplexny blok 5 MHz v pasme 900 MHz neumozni akémukol'vek mobilnému operatorovi efektivnu vystavbu
porovnatel'nl s inymi operatormi, ktori mézu stcasne vyuzivat' d'alSie pasma 700 a 800 MHz s tymi istymi zariadeniami.
Takato skutocnost’ by mala za nasledok v prepocte viac ako 2,4 ndsobne vysSie ndklady na 1 MHz pre mobilného
malého frekvencného bloku a s tym suvisiace dalSie riziko potreby vacSieho zahustovania siete 900 MHz oproti
konkurencii. Okrem uvedeného by bola tieZ signifikantne zniZzena kvalita prenosu volani alebo dat (ak by blok 5 MHz
v pasme 900 MHz bol pouzity na datovl prevadzku, hlasova prevadzka musi byt’ uz prenasana napr. v pasme 1800
MHz, ktoré ma nizsi dosah a nizSiu penetraciu v budovach, teda bude vypadavat’ — a naopak, v pripade pouzitia 5 MHz
na hlasovu prevadzku déjde k obmedzeniam v prenose dat) a kvalita uzivatel'skej skisenosti, kedze zakaznici bez VoLTE
telefénov by mali extrémne dihé zostavovanie hovorov. S ohl'adom na dizku trvania pridelov je potrebné uvaZovat' aj
s budlcimi generaciami sieti, u ktorych sa predpoklada vacsia minimalna velkost’ bloku nez 5 MHz, vyberové konanie
teda musi ponukat’ frekvencné pridely vo vacsom ,future-proof* rozsahu zohl'adiujicom tento vyvoj.

Pomery v pasme pod 1 GHz by teda mali byt' porovnatelné tak, aby subjekty s frekvenciami v pasme 700 MHz, 800
MHz neblokovali pasmo 900 MHz pre operatora, ktory tymito pasmami nedisponuje a mali by umoziiovat' efektivne
pokrytie krajiny pre véetkych Ucastnikov sttaze, ako aj cyklickii obnovu technoldgii v stlade s trhom a ciefmi EU v
oblasti rozvoja digitalnej spolocnosti.

Rovnako problematicka situacia je v pasme 2100 MHz, kde bol stanoveny limit 4 bloky po 2 x 5 MHz na podnik, pricom
celkovy pocet blokov je 12, teda uvedeny limit je postacujlci len pre troch zaujemcov a Stvrty zaujemca nemusi ziskat’
Ziadne frekvencie v tomto pasme aj v pripade, ked iné podniky uz disponuji dostatoCnym rozsahom frekvencii
v porovnatelnych pasmach. Sme toho nazoru, Ze limit musi byt’ stanoveny najviac na 3 bloky po 2 x 5 MHz, pricom o
dalsie bloky nad tento rozsah mézu podniky sut’azit’ v pripade, ak zostali nepredané bloky.



Pouzitie frekvencnych limitov vo vyberovych konaniach je Standardnym a Ziaddcim nastrojom na podporu rozvoja sut'aze
na trhu a zamedzenie hromadenia frekvencného pasma subjektami na trhu. Otvorené sutazné prostredie v oblasti
mobilnych elektronickych komunikacii prinasa pozitivne spolocenské vysledky. Cenové hladiny v krajinach, ktoré maju
maly pocet mobilnych operatorov prevadzkujucich vlastné siete a sut'aziacich na trhu s vo vSeobecnosti vyssie a ponuky
sluzieb su viac obmedzené, napriklad obsahuju nizsie objemy volani a dat.

Pritomnost’ Stvrtého operatora ma pozitivny dopad na trh v SR: Mobilna siet’ spolocnosti SWAN uz za kratke obdobie
fungovania od roku 2015 vyznamne prispela k rozvoju slUtaze na trhu, aj ked dlhodobo disponovala len jedinym
mobilnym pasmom 1800 MHz, ¢o potvrdzuje aj vyjadrenie sucasného predsedu regulacného Uradu Ing. Ivana Martaka
v rozhovore pre Zivé.sk zo dria 8.10.2020: #AJ vdaka 4ke sa v poslednom roku podarilo na trhu vyrazne zniZit’ cenu za
jeden gigabajt dat. To znamend, Ze dnes sa aj z pohladu tohto ukazovatela trh javi ako zdravy. Budem sa snazit’ udrzat’
stvorsietové operatorské postavenie. Tych s plnohodnotnou viastnou sietou nevyhnutne potrebuje hospodarstvo, trh a
obcan.* Predchadzajlci predseda regulacného Uradu pan Vladimir KeSjar, vo svojom , Odpocte odchddzajiceho
predsedu Uradu" zo diia 17.09.2020 zas uviedol: ,Vstup stvrtého operdtora na trh spésobil dtovi revoliciu.

Naopak, situdcia v Ceskej republike tykajlica sa cenovej Urovne mobilnych dat je pri troch operatoroch dlhodobo
nepriazniva, vdaka ¢omu sa Cesky telekomunikacny Urad snaZi aj v sicasnej dobe regulovat’ velkoobchodnti cenu
mobilnych dat. , Traja siet'ovi mobilni operatori konajii v zhode — a tym dochadza k obmedzovaniu
konkurencie," uviedol CTu.

Pri pohl'ade na slcasnu situaciu v SR, frekvencie harmonizované pre mobilné elektronické komunikacné sluzby su
(okrem pasma 1800 MHz) extrémne nezdravo kumulované u troch najvacsich operatorov, ¢o neprospieva rozvoju
hospodarskej sitaZe na trhu. Ddvodom toho je aj skuto¢nost, ze Urad v minulosti neaplikoval v Eurdpe vieobecne
zauZivané pravidlo stanovit’ frekvencné stropy nie len na jedno frekvencné pasmo, ale na pribuzné frekvencné pasma,
ako to byva Standardnou praxou v inych eurdpskych krajinach.

Z tabulky je zrejmé, Ze spoloCnost SWAN ako jediny z aktualnych siet'ovych mobilnych operatorov v
Slovenskej republike nedisponuje Ziadnym frekvencnym pridelom v pasme pod 1 GHz.

Frek. pasmo OSK ST - SWAN Platnost IP
700 FDD 2x10 2x10 2x10 31.12.2040
800 FDD 2x10 2x10 2x10 31.12.2028
900 FDD 2x10,2 2x10,2 2x14,4 31.12.2025

Spolu pod 1GHz (MHz) 60,4 60,4 68,8 0
1800 FDD 2x20 2x18,2 2x18,8 2x18 31.12.2040
2100 FDD 2x20 2x20 2x20 31.8.2026
2600 FDD 2x30 2x40 31.12.2028
2600 TDD 50 31.12.2028
3500 TDD 100 100 31.12.2045
3700 TDD 100 100 31.12.2045

Spolu celkom (MHz)| 300,4 366,8 246,4 136

Bez pridelenia d'alSieho pasma spolo¢nosti SWAN bude nerovnovaha v rozsahu prideleného frekvenéného spektra na 1
zakaznika narastat’ a neumozni jej dosiahnut’ stav ekonomicky udrzatelnej siete, ktora dokaze zabezpelit' navratnost’
investicii do jej obnovy.




Jedind moznost, ako efektivne zabezpecit’ pokrytie ruralnych oblasti, a teda budovat’ kontinualne pokrytie krajiny siet'ou
(¢o je o.i. potrebné aj pre rozvoj programov EU — pokryvanie dopravnych koridorov pre potreby autonémnej mobility),
je prave pouzitie spektra pod 1GHz. Spolo¢nost’ SWAN preto pasmo 900 MHz potrebuje na zabezpecenie a rozsirenie
pokrytia krajiny a skvalitnenie pokrytia aj vo vnutri budov v prospech spotrebitela.

Urad mal uz vo Verejnej diskusii k priprave a realizcii vyberovych konani na pridelenie frekvencii z frekvenénych pasiem
700 MHz, 900 MHz, 1500 MHz a 1800 MHz z 26.08.2019 jasne legislativne pripravent a odévodnent podporu uchadzaca
bez frekvencie pod 1 GHz s odvolanim sa na rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢&. 243/2012/EU, ktorym sa
zriad'uje viacrocny Program politiky radiového frekvencného spektra (RSPP):

3.11. Podla élanku 5 odsek 2 RSPP na ucely podpory efektivnej hospodarskej sutaze
a v zaujme zabranenia naruseniu hospodarskej sut'aze na viitornom trhu elektronickych
komunikac¢nych sluzieb podla ¢lanku 1 RSPP bez porusenia pravidiel hospodarskej sut'aze
a opatreni prijatych ¢lenskymi statmi na dosiahnutie ciel'ov vieobecného zaujmu v stlade
s ¢lankom 9 odseky 3 a 4 ramcovej smernice. mozu ¢lenské staty:

a) obmedzit mnozstvo spektra. ktoré je pridelené jednému podniku. alebo pripojit
v ur¢itych pasmach alebo v ur¢itych skupinach pasiem s podobnymi vlastnostami
(napriklad frekvenéné pasma pod 1 GHz) pridelenych pre poskytovanie
elektronickych komunika¢nych sluzieb. ktakymto pravam na pouzivanie
podmienky, ako napriklad poskytovanie velkoobchodného pristupu. narodného
alebo regionalneho roamingu,

b) ak je to vhodné s ohl'adom na situdciu na voutrostatnom trhu, rezervovat uréiti cast’
frekvenéného pasma. alebo skupiny pasiem na pridelenie novym subjektom.

14.2. Urad v zaujme zabezpecenia efektivnej hospodarskej sifaze zvazuje rozne varianty
vel'kosti a skladby aukénych blokov. spektralnych limitov. ako aj moznost’ vyhradenia
aukényeh blokov vo frekvenénom pasme 700 MHz pre tych ucastnikov vyberového
konania, kfori nie su drzitelmi individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii
v pasmach pod 1 GHz, ktoré su kI'i¢ové z hl'adiska budovania sieti schopnych pokryt ¢o
najvacsie uzemie, najmi v riedko osidlenych oblastiach. Vytvorenie podmienok, v sulade
so zakonom a relevantnym eurdpskym pravnym ramcom, ktoré zabezpecia porovnatelni
konkurencieschopnost’. z hl'adiska dostupnosti frekvencii. povazuje wrad za kltcové
z hladiska wvytvorenia udrzatelného konkurenéného prostredia v zdujme koncovych
uzivatel'ov.

* Zdroj: https:
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Uvedené namietame a pozadujeme, aby Urad zohl'adnil trhovt poZiadavku na zabezpelenie efektivnej konkurencie
pritomnost'ou Styroch mobilnych operatorov, ktori budd mat’ pristup k rovnocennému rozsahu frekvenéného pasma (pri
zohladneni uz pridelenych frekvenénych rozsahov v porovnatelnych pasmach), ktoré je potrebné vnimat’ nie ako
sutazeny tovar, ale ako nevyhnutny predpoklad na rozvoj sieti a sluzieb bezdrotovych sieti pri budovani digitalnej
ekonomiky a digitalnej spolo¢nosti v rdmci EU, aj ako prostriedku pre pripojenie domacnosti v rdmci plnenia cielov
Digitalneho kompasu EU do roku 2030, najma v regiénoch, kde nie je mozné predpokladat’ rychle budovanie optickych
sieti.

2. Dlhodobej stability a jednoznacnosti predpokladov rozhodovania Uradu tak, aby vo vyberovych
konaniach aj v buducnosti boli uplatiované rovnaké pravidla zohl'adiiujlice vysledky predoslych
vyberovych konani a rozsah frekvencného spektra, ktorym jednotlivé podniky uz disponuju

Vyberové konanie pre frekvencné pasma 900 MHz a 2100 MHz urci pouzivanie tohto spektra, a tym aj postavenie
operatorov na trhu na daldich 20 rokov. Povazujeme teda za spravne, aby Urad jednoznacne urcil dlhodobé pravidla
pre stanovovanie limitov nielen pre sucasné vyberové konanie ale s cielom zabezpelit' pre trh predvidatelnost’
a efektivne vyuZivanie spektra aj pre budlce vyberové konania tak, aby boli zohl'adiované celkové rozsahy vratane uz
pridelenych frekvencii jednotlivych drzitel'ov v porovnatelnych kategériach (kategoéria frekvencii pod 1 GHz — pasma
700, 800, 900 MHz a kategoria frekvencii FDD nad 1 GHz — 1800, 2100, 2600 MHz) na zabranenie hromadenia frekvencii.

Kedze v blizkej budiicnosti sa koncia doby platnosti individualnych povoleni aj pre suvisiace frekvencie 800 MHz a 2600
MHz, povazujeme za nevyhnutné, aby Urad spojil vyberové konania pre frekvencie z pasiem 800 MHz, 900 MHz, 2100
MHz, resp. 2600 MHz do jedného vyberového konania a aby konanie prebehlo vo formate vytvorenia 4 balikov frekvencii,
ktoré umoznia kazdému UspeSnému Ucastnikovi efektivne poskytovanie adekvatnych sluzieb pocas celého obdobia
trvania pridelu a zachovanie minimalne existujliceho poctu operatorov na trhu (vid' tiez bod 1. vysSie).

3. Neadekvatneho ocenenia (vyvolavacich cien) u jednotlivych kategorii blokov

Ako sme uz uviedli, v pasme 900 MHz su definované dve kategdrie, typ A a B (B ma preferencné kanaly, ale je lacnejsie
nez A). Na bloky kategdrie B sa budu vzt'ahovat’ povinnosti doc¢asného zachovania prevadzky (funkcionality) GSM sluzieb
a na bloky kategdrie A sa v zmysle Vyzvy nebudul vzt'ahovat' Ziadne povinnosti zabezpecenia tychto sluzieb. Aukény blok
7 kategérie A ma pocas celého trvania pridelenia znizenu kvalitu (prevadzka zariadenia Lifeseeker HZS). Prevadzka
sluzieb GSM pre ich sicasnych prevadzkovatel'ov nevyvolava potrebu dalSich investicii, teda nie je potrebné znizovat'
cenu blokov kategorie B, ktoré navyse disponuju benefitom preferencnych kanalov. Preto povazujeme za nelogické, aby
vyvolavacia cena za aukéné bloky kategorie A bola vyssia ako vyvolavacia cena za aukéné bloky kategorie B. Vyvolavacie
ceny za pridelenie aukénych blokov neredpektujii rozdielnu kvalitu jednotlivych blokov, ¢o Urad nezohladnil
a nepremietol do vyvolavacej ceny.

Rovnako sme toho ndzoru, ze ukladat’ povinnost’ poskytovat’ funkcionalitu GSM sluzieb pri bloku kategdrie B pre nového
operatora, ktory doteraz nebol drzitelom individualneho povolenia vo frekvenénom pasme 900 MHz, nie je logické ani
opodstatnené, pretoze takyto novy operator by musel vynaloZit' nemalé financné prostriedky do budovania siete
s vedomim, Ze ide o doCasné poskytovanie prevadzky GSM sluZieb, preto sme toho nazoru, Ze takato podmienka by
mala byt’ stanovena len pre subjekty, ktoré GSM sluzbu v tomto pasme uzZ poskytuju, a to vo forme poziadavky nezrusit’
takuto sluzbu.



4. Nedostatocne presného definovania podmienok narodného roamingu a zavazku vel'koobchodnej
ponuky

Zavazok narodného roamingu povazujeme za nedostatocne $pecifikovany. Navrhujeme, aby Urad upresnil, urdil
podmienky ndrodného roamingu jednoznacnejsie a presnejsie, aby sa Urad vysporiadal so véetkymi vopred zndmymi
otazkami tykajlcimi sa tohto zavazku, a to predovsetkym, odstranenim nejednoznacnych formulacii umoZziujacich
sluzbu odmietnut’ alebo neposkytndt, upresnenim, Ze opravneny zaujemca moéze poziadat' o narodny roaming
ktoréhokol'vek operatora, aj viacerych z nich naraz. Nedostatocna Specifikacia podmienok méze byt’ zdrojom buducich
sporov, ktorych sme boli aj sme svedkami a Gcastnikmi. Urad sa vo veci narodného roamingu nemdze zbavovat
vlastnych rozhodovacich pravomoci a musi aktivne vstupovat’ do procesu jeho poskytnutia, vratane ukladania sankcii
v pripade neposkytnutia ponuky alebo samotného narodného roamingu. Vzhl'adom na doterajSie skisenosti tiez
pozadujeme, aby bol definovany nielen nakladovy model a stanovovanie hodnoty WACC, ale aby ceny za poskytnutie
pristupu boli jednoznacne stanovované samotnym uUradom, priCom bude vopred stanovené kedy, na aké obdobie,
z akych podkladov a na zaklade akého cenového modelu bude Urad analyzovat’ trhové podmienky a stanovovat’ ceny
za pristup, priCom tieto ceny musia byt' stanovené vcas, predvidatelne a nakladovo, v sulade s principom zakazu
stlaCania marze.

Urad tieZ stanovil zavazok narodného roamingu len pre frekvenéné pasmo 900 MHz. Spoloénost SWAN Ziada
neobmedzovat’ tdto povinnost’ na konkrétne frekvencné pasmo, ale pristup k narodnému roamingu musi byt’ poskytnuty
adekvatne s jej icelom, teda v celom rozsahu sluzieb a pokrytia, minimdlne v rovnakej miere ako poskytovatel roamingu
poskytuje aj vlastnym zakaznikom - Gc¢astnikom. Zavazok poskytnit’ narodny roaming len v pasme 900 MHz povazujeme
za nepostacujuci na zabezpeclenie primeranej kvality sluzby narodného roamingu na Gzemi SR a narodny roaming by
mal byt poskytnuty bez obmedzenia sluZzieb, frekvencii alebo pokrytia.

Vo veci zavazku (povinnosti) poskytnutia narodného roamingu pozadujeme, aby sa tento nevztahoval na drzitela
individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii vo frekvencnych pasmach 900 MHz a 2100 MHz, ktory siet’ v danom
frekventnom pasme esSte neprevadzkoval. Ide o drZitel'a, ktory musi siet’ a pokrytie eSte len budovat’ a povinnost’
poskytovat’ narodny roaming na aukcnych blokoch B je pre takéhoto Ucastnika vyznamne diskrimina¢nou podmienkou,
pretoze taky Ucastnik vyberového konania sa z dévodu nemoznosti spinit’ tito podmienku o dané frekvencie uchadzat’
ani nemoze, resp. v pripade Uspechu v aukcii by sa ich musel vzdat'.

Urad by mal $pecifikovat’ povinnosti narodného roamingu jednoznacne, ¢o sa tyka rozsahu ponuknutych sluZieb,
frekvencii, pokrytia a pod., nemoze sa zbavovat’' rozhodovacej pravomoci.

Spojenie aukcii na frekvencie z pasiem sthrnne potrebnych pre prevadzku mobilnych sieti umozni Uradu uloZit
povinnosti narodného roamingu tykajlce sa vSetkych frekvencii. Povinnost’ narodného roamingu musi zahfiiat’ sluzby
v rovnakom rozsahu ako operator poskytuje svojim zakaznikom bez obmedzenia sluzieb, frekvencii alebo pokrytia.
Neposkytnutie ponuky na narodny roaming by mal Urad sankcionovat,, a to aj opakovane.

V pripade narodného roamingu pozadujeme, aby opravnenym zaujemcom o narodny roaming bol aj subjekt, ktory ziskal
vo vyberovom konani v pasme 900 MHz dva aukcné bloky (t.j. jeden blok typu A a jeden blok typu B), a zaroven nie je
drzitelom inych frekvencii urenych pre poskytovanie verejne dostupnej sluzby v pasmach pod 1 GHz, Co suvisi
s nutnostou budovat’ siet’ a pokrytie Uzemia v tomto pasme bez ohl'adu na to, ¢i subjekt disponuje jednym blokom
alebo dvoma blokmi v pasme 900 MHz. Doba poskytovania narodného roamingu musi byt’ zosuladena s lehotami
rozvojovych kritérii (vid'. bod 5. dalej).

Spoloc¢nost’ SWAN namieta vynimku poskytnutia narodného roamingu, kedy v pripade, ak z objektivne preukazatelnych
kapacitnych dévodov nebude mozné zavazok narodného roamingu spinit’ na celom geografickom rozsahu siete drzitela,




spini drzitel' zavézok narodného roamingu len na dohodnutom alebo v objektivne moznom geografickom rozsahu.
Uvedena vynimka by mohla byt’ vyuzivana diskriminacnym sposobom.

Navrhujeme doplnit’ povinnosti drzitel'a o zavdzok nezrusit’ opravnenému zaujemcovi uz existujlci pristup k narodnému
roamingu pocas obdobia 18 mesiacov pred zacatim platnosti individualneho povolenia.

Dalej navrhujeme upravit’ alebo odstranit’ vynimku z poskytovania narodného roamingu drzitelom individudlneho
povolenia vo frekvenénom pasme 900 MHz od 8.9.2026 do 31.12.2029 pre bloky kategorie A a do 31.12.2030 pre bloky
kategorie B v pripade, ak drzitel' nemo6ze poskytovat’ sluzby narodného roamingu z dévodu obmedzenia alebo ukoncenia
poskytovania sluzieb vSetkym Ucastnikom. Uvedena vynimka by mohla byt’ icelovo pouzita diskriminaénym sposobom
voCi opravnenému zaujemcovi.

V pripade povinnosti velkoobchodnej ponuky navrhujeme, aby Urad doplnil a blizSie pecifikoval aj podmienky zavézku
vel'koobchodnej ponuky z hl'adiska frekvencii a produktov (LTE, 5G, budice produkty, atd.). Podmienky by mali byt
nastavené realisticky a tak, aby boli Uradom a spolo¢nostou vymozitelné, pricom je vhodné, aby ceny za poskytnutie
pristupu boli jednozna¢ne stanovované samotnym Uradom, pricom bude vopred stanovené, kedy, na aké obdobie
z akych podkladov a na zaklade akého cenového modelu bude ceny za pristup stanovovat’ Grad, pri¢om tieto ceny musia
byt’ stanovené vcas, predvidatelne a v sulade s principom zakazu stlacania marze.

Zaroven pozadujeme, aby sa zavazok velkoobchodnej ponuky nevztahoval na drZitela individualneho povolenia na
pouzivanie frekvencii vo frekvenénych pasmach 900 MHz a 2100 MHz, ktory siet’ v danom frekvencnom pasme este
neprevadzkoval, resp. aby sa tento zavdzok nanho zacal vztahovat' az po splneni rozvojovych podmienok (tiez vid'
nasledujuci bod), teda napr. od 1.1.2031.

5. Neprimeranych a nevyvazenych podmienok rozvoja sieti pre jednotlivych Gcastnikov trhu

Rozvojové kritéria (6.5.2, 6.6. Vyzvy) su nevyvazené, nedostatocne zohl'adriuju skutocnost, ¢i dany zaujemca uz siet’
v tomto pasme prevadzkuje alebo nie.

Podmienky pre podniky, ktoré uz siet’ v prisluSnom pasme maji vybudovanu, by mali smerovat’ k podpore jej rozvoja
sieti. Z tohto hl'adiska ich povaZujeme za nedostatoéné, kedZze navrhované rozvojové kritérid tieto podniky spifiaji
prakticky uz dnes, v oboch pasmach. Urad by mal v tomto smere zvysit' rozvojové kritérid, uloZit’ povinnost’ d'alsieho
rozvoja, a teda zabezpelit’ zvySenie kvality a dostupnosti sluzieb oproti existujicemu stavu, pretoze niektori Ucastnici
vyberového konania tak nemusia vykonat’ Ziadnu ¢innost, vynaloZit' ziadne financné prostriedky ani nemusia vykonat’
Ziadnu snahu o rozvoj, ked’ze stcasne nastavené podmienky spifiajli, dokonca vo vacSom rozsahu ako Ziadaju zavézky
vyberového konania. Je teda nevyhnutné, aby Urad pre tieto podniky nastavil podmienky tak, aby ich motivoval
k d'alSiemu rozvoju sieti, napr. 95% pokrytia Uzemia.

Naopak, v pripade zaujemcu, ktory siet’ v danom pasme zatial' neprevadzkuje, rozvojové kritéria su nerealistické
a diskriminacné. V pripade ziskania bloku typu A je rozvojové kritérium na zabezpecenie pokrytia ,zabezpecit’ pokrytie
minimaine 60 % obyvatelstva Slovenskej republiky alebo prevéadzkovat’ minimaine 600 zakladriovych stanic (kaZdd
zakladriova stanica musi mat’ unikatne geografické suradnice) vo viastnej elektronickej komunikacnej sieti vyuZivajucej
frekvencie z frekvencného pasma 900 MHz do 31.12. 2027", teda v lehote 16 mesiacov, o je nerealne vzhl'adom
na nutnost’ budovania 600 zakladnovych stanic; av lehote d'alSich 12 mesiacov 80% obyvatel'stva
a minimalne 900 zakladnovych stanic.



V pripade zaujemcu, ktory siet’ v danom pasme zatial’ neprevadzkuje a ma zaujem o ziskanie dvoch blokov v pasme
900 MHz, teda aj bloku kategdrie B, dokonca poZiadavky na pokrytie su rovnaké ako u podnikov, ktoré uz siet’
prevadzkuju, teda 95% obyvatel'stva/1500 zakladnovych stanic okamzite od 8.9.2026.

Tato poziadavka (bod 6.5.2 Vyzvy) prakticky znemoZiuje uchadzat' sa o blok kategérie B akémukol'vek novému
zaujemcovi okrem u podnikov, ktoré uz siet’ v tomto pasme prevadzkuijd, a teda uvedena poziadavka znemoziuje aj
spolocnosti SWAN ziskat’ blok kategorie B a tym aj uchadzat’ sa o viac ako jeden blok 2x5 MHz v pasme 900 MHz.

Tato podmienka pokrytia pre blok kategorie B je jednoznacne diskriminacna vocCi podnikom, ktoré siet’
vtomto pasme neprevadzkuji, ateda Ziadame jej zrusenie a stanovenie nediskriminaénych a
primeranych rozvojovych kritérii v pasme 900 MHz, ktoré umoznia aj novym zaujemcom uchadzat’' sa
o frekvencie kategdrie B. Rozvojové kritéria by mali byt' stanovené separatne pre podniky, ktoré siet’
v danom pasme uz prevadzkuju, pricom tieto podmienky by mali byt’ prisnejsSie a viac motivovat’ podniky
k rozvoju, ked'ze navrhované rozvojové kritéria tieto podniky spifiaju prakticky uz dnes, v oboch
pasmach, a separatne pre podniky ktoré v danom frekvencnom pasme siet’ neprevadzkuju, kde by
podmienky mali byt’ rozloZzené do dlhsieho casového obdobia aby zohl'adnili narocnost’ budovania siete.

Spolo¢nost’ SWAN navrhuje nasledovné rozvojové kritéria pre zaujemcu, ktory siet’ v danom pasme zatial
neprevadzkuije, zhodne pre bloky kategorie A aj kategdrie B:

e 30% populacie do 31.12.2027 alebo 300 zakladriovych stanic
e 50% populacie do 31.12.2028 alebo 450 zakladriovych stanic
e 80% populacie do 31.12.2030 alebo 900 zakladriovych stanic
e 95% populacie do 31.12.2032 alebo 1600 zakladfovych stanic

Zaroven je v podmienkach pokrytia nevyhnutné upravit’ aj v Casti 6.5.2, 6.6 (rozvojové podmienky) Vyzvy ustanovenie
«Zdieland siet’ sa zapocita do pinenia rozvojovych kritérii a podmienok pokrytia vsetkych prislusnych ucastnikov zdielania
siete, ak su v tychto sietach pouZité frekvencie pridelené vsetkym operdatorom, ktori sa na zdielani podielaju," pretoze
nie je jednoznacné, napr. neuvazuje pripad zdiel'ania len Casti siete a explicitne nestanovuje, Ze takato zdiel'ana siet’ sa
zapocitava tak do pokrytia obyvatel'stva, ako aj do povinnosti prevadzkovat’ zakladiové stanice (vyuZivajlce frekvencie
vSetkych Ucastnikov zdiel'ania). Pre zabezpecenie pravnej istoty je potrebné presne stanovit’ tieto podmienky, tiez pre
pripad, ak bude siet’ pre Uspesného uchadzaca prevadzkovat' iny operator na zaklade zmluvného vztahu Uspesného
Ucastnika a operatora, aby bolo zrejmé kto by v takomto pripade bol povazovany za prevadzkovatela siete, Uspesny
Ucastnik alebo prevadzkovatel siete a ako sa bude takato siet’ zapocitavat’ do rozvojovych kritérii.

6. Nedostatocne formulovanych podmienok obmedzujlcich ucast’' subjektov bez zaujmu o skutocnu
prevadzku siete a poskytovanie sluzieb

Podmienky obmedzujice Ucast’ subjektov bez zaujmu o skutoCni prevadzku siete a poskytovanie sluZieb, &i uz
konajlcich v zhode s inymi ucastnikmi sttaze alebo nie, povazujeme za nedostatocné.

Navrhujeme stanovit’ obmedzenie frekvenéného rozsahu prideleného pre podnikatel'ski skupinu, ktorej ¢lenom je
podnik (obmedzenie frekvencného rozsahu prideleného podniku a jeho spriaznenej osobe). Pre tieto Ucely spriaznena
osoba znamenad akukol'vek pravnickd osobu, v ktorej ma podnik priamo alebo nepriamo (napr. prostrednictvom svojej
ovladanej osoby alebo ovladajlcej osoby (ako su definované v § 66a Obchodného zakonnika)) (i) akykol'vek podiel na
hlasovacich pravach, (ii) akykol'vek podiel na zakladnom imani spolocnosti, alebo (iii) akykol'vek pocet akcii."

Ax‘




Urad v ndvrhu podmienok aukcie nevyuZil moznost’ zabranenia prevodu spektra zékazom, a teda presne kvantifikovany
frekvencny strop je platny iba a vylu¢ne pocas vyberového konania. Nasledne je mozny prevod, Co vytvara priestor pre
“biele kone”, teda formalne samostatnych zaujemcov, ktori vo vyberovom konani vydrazia prislusnu Cast’ spektra a
nasledne ju prevedu na iného Ucastnika tohto vyberového konania.

Navrh vyzvy na predloZenie ponuk Ziadnym spdsobom toto riziko neoSetruje. Z uvedeného dévodu mame za to, Ze je
potrebné aspon na isty ¢as (najmenej na dobu 5 rokov od Gcinnosti pridelu) obmedzit’ prevoditelnost’ vysutazenych
frekvencii na akykol'vek iny subjekt. Za idedlny stav vSak povazujeme zachovanie frekvencného stropu v pasmach pod
1 GHz a separatne v pasmach nad 1 GHz natrvalo. Rovnako je potrebné vysporiadat’ sa so situaciou, aby sa frekvencny
strop neobchadzal prostrednictvom institutu prenajmu prav na pouzivanie frekvencii, a to formou zakazu takéhoto
prenajmu po dobu najmenej 5 rokov od Ucinnosti pridelu, idealne vSak natrvalo, t. j. po cel( dobu platnosti tohto pridelu.

7. Nedostatoc¢ného zohl'adnenia situacie pri zdiel'ani sieti a moznej koluzie resp. koordinacie
existujucich ucastnikov na trhu

Internetové médium zive.aktuality.sk zverejnilo diia 27.6.2023 na stranke https://zive.aktuality.sk/clanok/QNM7EIn/na-
slovensku-budu-telekom-a-02-zdielat-siete-su-pred-podpisom-zmluvy-vieme-viac/ informaciu o moznom zdiel'ani sieti
mobilnych operatorov ST a O2. Je preto potrebné, aby Urad zvaZil svoj pohl'ad na mozn( koordinaciu alebo konanie
v zhode medzi dvoma subjektami so zaujmom o zdiel'anie sieti. Je prirodzenym predpokladom, Ze takéto podniky mozu
mat’ zaujem koordinovat’ svoj postup tak, aby napriklad ziskali spojité spektrum v urcitom pasme, pripadne ziskali iné
vyhody oproti inym Gcastnikom sut'aze.

Preto je potrebné dokladne stanovit’ podmienky pre subjekty, ktoré st Gcastnikmi dohod o zdiel'ani sieti tak, aby nedoslo
k naruseniu rovnosti podmienok pre Ucastnikov vyberového konania. Podmienky zdiel'ania sieti je nevyhnutné upravit’
aj v Casti 6.5.2, 6.6 (rozvojové podmienky) Vyzvy, kde ustanovenie ,zdie/and siet’ sa zapocita do pinenia rozvojovych
kritérii @ podmienok pokrytia vsetkych prisiusnych ucastnikov zdielania siete, ak su v tychto sietach pouZité frekvencie
pridelené vsetkym operatorom, ktori sa na zdielani podielaji* nie je jednoznacné, napr. neuvazuje pripad zdielania len
Casti siete a explicitne nestanovuje, Ze takato zdielana siet’ sa zapocitava tak do pokrytia obyvatelstva, ako aj do
povinnosti prevadzkovat' zakladnhové stanice (vyuZzivajuce frekvencie vSetkych Gcastnikov zdielania). Pre zabezpecenie
pravnej istoty je potrebné presne stanovit’ tieto podmienky.

8. Nedostatocného definovania sankcii a postupov v pripade porusenia/neplnenia povinnosti a
zavazkov vyplyvajlcich z individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii

V podmienkach stanovenych Uradom v stvislosti s povinnostami alebo obmedzeniami ispeéného uchadzaca absentuijl
sankcie alebo akékol'vek nasledky nesplnenia si takto stanovenych povinnosti alebo obmedzeni. ZEK sice stanovuje
sankcie v § 124, avSak vyberové konanie a z neho vyplyvajlce zavdzky st autondmnym procesom, ktorého podmienky
musia byt uvedené priamo v podmienkach vyberového konania. Urad moZno bude postupovat podla prislu$nych
ustanoveni ZEK, avSak ide iba o hypotetickii domnienku, pretoze tieto informacie v podmienkach vyberového konania
absentuju. Aj z doterajSej sudnej praxe vyplyva, Ze zavazky sUvisiace s individualnymi povoleniami vymaha a sankcie
za ne st plne v kompetencii Uradu.

Potenciadlny uchadzac aktudlne nedokaze zhodnotit, nakol'ko ho napriklad poskodi neplnenie si povinnosti Uspesného
uchadzaca voc¢i nemu, ¢i uz vo vztahu k povinnosti tykajlcej sa narodného roamingu, GSM siete, velkoobchodnej
ponuky, povinnosti splnenia rozvojovych kritérii alebo povinnosti platby. Minulé vyberové konania neobsahovali Ziadne



https://zive.aktuality.sk/clanok/QNM7Eln/na-slovensku-budu-telekom-a-o2-zdielat-siete-su-pred-podpisom-zmluvy-vieme-viac/
https://zive.aktuality.sk/clanok/QNM7Eln/na-slovensku-budu-telekom-a-o2-zdielat-siete-su-pred-podpisom-zmluvy-vieme-viac/

sankcie za neplnenie si povinnosti, ¢o viedlo k nesplneniu si povinnosti niektorymi operatormi bez akéhokol'vek postihu
(nesplnenie si povinnosti ponuknut’ narodny roaming), dokonca Urad nezahéjil konzultacie, konania, neuloZil pokutu ani
nevyjadril znepokojenie nad situaciou. Navrhujeme vyvarovat’ sa stidnych sporov, ktoré by v takomto pripade rovnako
aj po takto nastavenych podmienkach vyberového konania nasledovali.

9. Nezohl'adnenie principu stability a predvidatel'nosti trhu

Ciel'om vyberového konania je vcasné pridelenie frekvencii s cielom minimalizacie dopadu na koncovych uzivatelov
a zachovanie sUc¢asného pokrytia obyvatel'stva sluzbami v ¢o najvacsej miere, avSak podmienky vyberového konania
tomu nezodpovedaju. Vyberové konanie s aktudlne nastavenymi podmienkami povazujeme za aukciu, ktora nie je
dimenzovana pre Styroch operatorov. Nastavenie limitov pre auk¢né bloky jednotlivych kategdrii a ich cenové podmienky
nezodpovedaju snahe o zabezpecenie Ucinného a efektivneho vyuzivania frekvencného spektra a podpore rozvoja
vnutorného trhu. Reguldcia trhu ma podporovat’ rozvoj vnatorného trhu, cezhrani¢né poskytovanie sluzieb, ako aj
hospodarsku sUtaz, a maximalizovat’ vyhody pre spotrebitel'ov a celkové dosiahnutie cielov stanovenych v ¢lankoch 3,
45, 46 a 47 Kédexu, ako aj v rozhodnutiach &. 676/2002/ES a &. 243/2012/EU, zabezpetit’ Gcinné a efektivne vyuzivanie
spektra a zabezpedit’ existujicim aj buddcim pouzivatelom spektra stabilné a predvidatelné investicné podmienky pri
zavadzani sieti na poskytovanie elektronickych komunikacnych sluZieb, ktoré zavisia od vyuzivania spektra.

Jednym z dévodov regulacie a povinnosti Uradu je okrem iného zabezpetit' stabilné a predvidatelné investi¢né
podmienky pri zavadzani sieti na poskytovanie elektronickych komunikacnych sluzieb, ktoré zavisia od vyuzivania
spektra. Slovensky alebo zahraniCny investor, subjekt, ktory ma zaujem poskytovat’ elektronické komunikacné sluzby
na Uzemi Slovenskej republiky musi mat’ zabezpecenU ochranu uZ vynaloZenych alebo v budicnosti investovanych
prostriedkov do vybudovanej siete, ziskaného frekvencného spektra a suvisiacich technoldgii. V zmysle v ¢l. 3 bodu 4
pism. d) Kddexu: ,Ndrodné regulacné organy a iné prislusné organy pri pineni cielov politiky uvedenych v odseku 2
a specifikovanych v tom odseku okrem iného podporuju efektivne investicie do novej a zdokonalovanej infrastruktury
a jej inovdcie aj tym, Ze zabezpecuju, aby sa vo vsetkych povinnostiach pristupu naleZite zohladnilo riziko, ktoré zndsaju
investujuce podniky, a umoZriuju rézne dohody o spolupraci investorov a stran, ktoré sa snazia ziskat’ pristup, aby sa
diverzifikovalo riziko investovania, pricom sa zabezpeci zachovanie hospodarskej sutaZe na trhu a zdsada
nediskriminacie.®

Nevytvorenim podmienok pre Stvrtého operatora zasadne do6jde k oslabeniu konkurencie, zvySeniu cien na trhu,
znevyhodneniu vSetkych zakaznikov a uzivatel'ov elektronickych komunikacnych sieti v Slovenskej republike, ¢o najviac
pocitia najslabSie skupiny obyvatel'stva. Prave pritomnost’ konkurencie, v tomto pripade Stvrtého a dalSich mensich
operatorov zabezpecuje efektivne hl'adanie lacnejSich a dostupnejsSich moznosti, ¢o preukdazalo znizenie cien na trhu
vstupom sUcasného Stvrtého operatora na trh v minulosti.

K jednotlivym dokumentom a bodom dokumentov dopifiame:

Dokument ,Vyzva"

K bodu 2.6 - Zachovanie sluZieb pre koncovych uzivatel'ov

Urad v bode 2.6 uvadza, e drzitefom povolenia stanovi povinnost docasne prevadzkovat' siet’ v konfigurdcii circuit
switch s cielom zabezpecit’ fungovanie sluzieb ako eCall, systém vyberu myta a pod. v prechodnej dobe potrebnej na

vymenu koncovych zariadeni, alebo pripravy nového technického rieSenia, ¢im nie st zohl'adnené technické Specifikacie
jednotlivych poskytovatel'ov elektronickych komunikacnych sluzieb na trhu.




K bodu 5.3.1 - Frekvencné pasmo 900 MHz

Na bloky kategorie B sa budl vztahovat’ povinnosti do¢asného zachovania prevadzky GSM sluzieb a na bloky kategdrie
A sa v zmysle vyzvy nebudu vzt'ahovat' ziadne povinnosti. Zaroven vyvolavacia cena za aukéné bloky kategdrie A je
vySSia ako vyvolavacia cena za aukéné bloky kategorie B. Nastavena cena je podla nasho nazoru
disproporénd, nevyvazena a tiez neopodstatnena, pretoze:

0) Prevadzka GSM, ktora je uvedena ako technické obmedzenie blokov kategdrie B nie je zatazou pre
existujuceho prevadzkovatela, pretoZe drZitelia individualnych povoleni uz GSM siet’ postaveni majq,
nepotrebuju na fu vynakladat' dodatocné financéné prostriedky. Okrem toho, operatori sami potrebuju
prevadzkovat’ GSM siet’ do roku 2030. Naopak, bloky kategdrie B obsahuji dolezité preferencné kanaly vo
vzt'ahu k prekryvu so sietami v susediacich krajinach, teda z tohto hl'adiska su bonitnejSie.

(ii) Prave blok 7 z kategdrie A obsahuje zavazok voci Horskej sluzbe, za ¢o vSak nie je ziadna ani finan¢na
zl'ava.

Vyvolavacia cena za auk¢né bloky kategdrie B by mala byt teda (vzhl'adom na existenciu preferencnych kanalov) vyssia
alebo rovnaka ako vyvolavacia cena za aukcné bloky kategdrie A. Zaroven by blok ¢. 7 mal byt cenovo zvyhodneny
oproti ostatnym blokom, kedZe nesie povinnost’ poskytovania pasma pre prevadzku systému Lifeseeker HZS.

K bodu 5.3.2 — Frekvencné pasmo 2100 MHz

Spolocnost’ SWAN navrhuje rozdelit’ spektralny limit v rozsahu 2x15 MHz (max. tri bloky po 2 x 5 MHz). Vyberové
konanie na vSetky frekvencné pasma, ateda aj na frekvencné pasmo 2100 MHz by malo byt nediskriminacné,
proporciondalne a rozdelené tak, aby boli frekvencné pasma, samozrejme s ohladom na trhové podmienky, dostupné
pre vSetkych potencidlnych mobilnych operatorov.

K bodu 5.3.3 — Celkovy spektralny limit vo frekvencnych pasmach od 700 MHz do 2600 MHz

Celkovy spektralny limit povaZujeme za neucinne nastaveny. Napriek ndzvu uvedeného bodu sa podla popisu v bode
5.3.3 nejedna o celkovy spektralny limit vo frekvenénych pasmach od 700 MHz do 2600 MHz, ale o limit stanoveny pre
kazdé frekvencné pasmo zvlast, ¢o neplni ucel, vzhladom na to, Ze takyto limit nezohl'adriuje uz existujice pridely
frekvencii jednotlivych Ucastnikov v inych porovnatelnych pasmach (napriklad pre pasmo 900 MHz su
porovnatel'né pasma 700 MHz a 800 MHz, pre pre pasmo 2100 MHz su to pasma 1800 a 2600 MHz). Frekvencny cap
1/3 spektra pre kazdé frekvencné pasmo zvlast' vytvara priestor iba pre 3 operatorov, Co je v rozpore s principmi
otvorenej hospodarskej sttaze, ako sme uZ uviedli v bode 1 vysdie. Uvedené namietame a pozadujeme, aby Urad
zohl'adnil trhovl poziadavku na zabezpecenie efektivnej konkurencie pritomnost'ou Styroch mobilnych operatorov, ktori
budd mat’ pristup k rovnocennému rozsahu frekvenéného pasma (pri zohl'adneni uz pridelenych frekvencnych
rozsahov v porovnatelnych pasmach), ktoré je potrebné vnimat’ nie ako sut'azeny tovar, ale ako nevyhnutny
predpoklad na rozvoj sieti a sluZzieb bezdrotovych sieti pri budovani digitalnej ekonomiky a digitalnej
spoloénosti v ramci EU, aj ako prostriedku pre pripojenie domécnosti v rdmci plnenia ciel'ov Digitalneho kompasu EU
do roku 2030, najma v regionoch, kde nie je mozné predpokladat’ rychle budovanie optickych sieti.



K bodu 5.9 — vyska jednorazovej Uhrady za pridelenie frekvencii

Spolocnost’ SWAN namieta neopodstatnene vysokd vyvolavaciu cenu za aukéné bloky. Vyvolavacie ceny za pridelenie
aukénych blokov nerespektuju rozdielnu kvalitu jednotlivych blokov (preferencné kandly). Aukény blok kategérie A €. 7
ma pocas celého trvania pridelenia znizenl kvalitu (prevadzka zariadenia Lifeseeker Horskou zachrannou sluzbou), ¢o
Urad nezohladnil a nepremietol do vyvolavacej ceny. Rovnako aukéné bloky, s ktorymi sa spajajli technické obmedzenia
alebo blok s povinnostou narodného roamingu maju stanovend neprimerane znizend vyvolavajucu cenu, hoci su
technicky hodnotnejSie.

Uradom urcend vyvolavacia cena za aukéné bloky sa javi ako neprimerane vysokéd v podmienkach slovenského trhu
v porovnani so zahraniénymi aukciami. Vyvoldvacia cena by mala vychadzat' z analyzy Uradu, ktord okrem iného
zohl'adnuje benchmarky aukcii v zahrani¢i za posledné relevantné obdobie. Navrhujeme doplnit’ do vyberového konania
odovodnenie vysky vyvolavacej ceny, resp. sposob jej urcenia.

K bodu 6.2 — Doba platnosti individualnych povoleni

V zmysle § 42 ods. 3 ZEK ma Urad povinnost zabezpelit regulaéni predvidatelnost pre budtcich drZitelov
individudlneho povolenia na pouzivanie frekvencii najmenej na 20 rokov. V zmysle Vyzvy moze UspeSny Ucastnik
frekvenéného pasma 900 MHz ako aj 2100 MHz zaat’ pouzivat’ tieto frekvencie od 8.9.2026, pri¢om rozhodnutia Uradu
o prideleni frekvencii a rozhodnutia o urceni podmienok budu vydané s platnost'ou do 31.12.2045. Obdobie od 8.9.2026
do 31.12.2045 je menej nez 20 rokov, ¢o nekoreSponduje s ustanoveniami ZEK.

K bodu 6.3 — Splatnost’ jednorazovej ihrady

Urad stanovil vo Vyzve splatnost’ jednorazovej thrady za frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz do
Siestich splatok. Platby v takto uréenych a ¢asovo rozlozenych splatkach povazujeme za nevhodné. Obdobie 20 rokov
je vel'mi dlhé obdobie aj z finan¢ného hl'adiska, ktoré skor vyhovuje potencialnym Gcastnikom aukcie, ktori disponuju
finan¢nou silou. Cena v pripade platieb v takychto splatkach bude v kone¢nom désledku ovela vyssia, ako keby bola
stanovena formou DCF (discounted cashflow). Na zaklade uvedeného navrhujeme roCni platbu Uhrady, ktoru
povazujeme za spravodlivejSiu pre vSetkych Gcastnikov.

Vo vzt'ahu k financnej zabezpeke navrhujeme, aby kazdy Gcastnik, ktory bude Uspesny v aukcii, do 30 dni odo dna
ukoncenia aukcie, doplatil taki sumu ku financnej zabezpeke, aby tento doplatok a zlozena financ¢na zabezpeka spolu
reprezentovali 30% z vysky vSetkych jednorazovych Uhrad vyplyvajlcich z tejto aukcie pre daného Ucastnika. ZvySna
Cast’ by bola doplatena v zmysle podmienok Vyzvy.

K bodu 6.5.1 — Funkcionalita GSM

Sme toho nazoru, Ze ukladat’ povinnost’ poskytovat’ funkcionalitu GSM sluzieb pri bloku kategérie B pre nového
operatora, ktory doteraz nebol drZitelom individualneho povolenia vo frekvencnom pasme 900 MHz, je diskriminacné,
nie je logické ani opodstatnené, pretoZe takyto novy operator by musel vynaloZit nemalé financné prostriedky do
budovania siete s vedomim, Ze ide o doCasné poskytovanie prevadzky GSM sluzieb, ktoré méze skoncit’ kratko po
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dobudovani siete, preto sme toho nazoru, ze takato podmienka by mala byt’ stanovena len pre subjekty, ktoré GSM
sluzbu v tomto pasme uz poskytuju.

Domnievame sa, ze v pripade dostatocnych vel'kych frekvencnych pridelov rozdelenych do balikov podla nasho navrhu
v bode 1 staci povinnostou dlhodobej prevadzky GSM sluZieb zat'azit’ ovela mensiu Cast’ spektra, konkrétne iba jeden
5 MHz blok (blok ¢. 7) v pasme 900 MHz. Ostatni operatori budi mat’ dostatok spektra na prevadzku GSM sluzieb, ak o
ne bude dostato¢ny zaujem.

Upozorfiujeme tie?, e Urad vo vyzve neaplikoval svoj nazor z vyhodnotenia verejnej diskusie v tejto veci: ,Urad
podporuje funkcionalitu GSM do roku 2030 95% pokrytie obyvatelstva navrhuje povinnost’ tuto funkcionalitu zabezpecit’
vsetkym operatorom, ktori v aukcii nadobudnu 2 bloky v pasme 900 MHz a navrhuje pre tento ucel prednostne pouzit’
bloky 2 3 a 6 a bude akceptovat’ prevzatie povinnosti GSM jednym ci dvomi podnikmi na zaklade poklesu
prevadzky a podmienky pristupu k tejto funkcionalite vsetkymi operatormi* a \lyzva neobsahuje ustanovenia

o akceptovani prevzatia povinnosti GSM jednym alebo dvoma podnikmi, teda navrhujeme tito Cast’ doplnit'.

Bod 6.5.1 tiez obsahuje nespravny odkaz na bod 6.5.3., ktory by mal zrejme odkazovat’ na bod 6.5.2.

Dokument ,Priloha 4 - Aukc¢ny poriadok™
K bodu 2.2.2 Urcenie cien v aukénych kolach, podbod 2. Aukcna faza 2100 MHz
Dovol'ujeme si poZiadat’ o upresnenie spravneho porozumenia, ze ceny vsetkych abstraktnych aukénych blokov (prvy

az Stvrty aukény blok) podla tabulky 2.1., sa zvySia po kazdom aukénom kole, v ktorom je sthrnny dopyt vyssi ako
ponuka.

Odportic¢ame Upravu znenia, aby v tejto veci bolo jednoznacné.

Obsah tohto dokumentu neoznacujeme ako obchodné tajomstvo spoloc¢nosti SWAN.

S pozdravom
7.
Veduci odd. reguldcie a bezpecnosti

V Bratislave, 31. 7. 2023
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