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Uvod

Tento dokument je vypracovany na zaklade Koncepcie protikorupcnej politiky
na roky 2019 — 2023 (dalej len ,Protikorup&na politika SR"), ktora vychadza z tézy, ze
ucinné predchadzanie korupcii, tzv. protikorupna prevencia, je omnoho lacnejSie
nez samotny proces rieSenia pripadov, ked korupcia uz vznikne aje potrebné
uplathovat represie.

Vztah medzi prevenénymi a represivnymi opatreniami je zaloZeny na
vzajomnom dopifiani sa. Protikorupéna prevencia pomaha represii napriklad pri
odhalovani korupcie (napr. prostrednictvom ochrany oznamovatelov korupcie,
identifikacie korup&nych rizik a pod.) a represia zas pomaha prevencii
prostrednictvom odradzania od korupcie. Korupcia vSak ma rézne podoby a jej aktéri
sa pohotovo prispésobuju podmienkam, pricom dokazu vyuzit akykofvek priestor na
korupciu.

Pri prevencii sa popri inych faktoroch zohladriuje skutoénost, Ze korupcia je
nielen jednou z pric€in, ale aj nasledkom zlej spravy verejnych veci. Takisto je
prekazkou, ktora zabranuje, aby sa hospodarsky rozvoj a rast produktivity prejavili aj
v inkluzivhom hospodarskom raste. To znamena, Ze oslabuje aZz znemoZzniuje rast
Zivotnej urovne a kvality zivota, zlepSovanie Zivotnych podmienok a blahobytu
obyvatelov Statu, ktori nezneuzivaju svoje pravomoci a vplyv, nepodplacaju,
nesprostredkuju ani neprijimaju uplatky. Struéne povedané, korupcia, jej pachatelia a
sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podielaju na vytvarani priestoru a
prileZitosti na korupciu, po$kodzuiju verejny zaujem.*

Urad pre reguléciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (dalej len
,arad“) vnima riziko vzniku a realizacie korupcie v intenciach Protikorupénej politiky
SR. Aj ked v suvislosti s bojom proti korupcii sa urad aj v su€asnosti riadi pravidlami,
ktoré maju zabranovat riziku vzniku korupcie, povazuje za potrebné prijat
Protikorupény program uradu, ktory bude reflektovat a implementovat zasadné tézy
vyplyvajuce z Protikorup&nej politiky SR, tak, aby boli pretavené do kazdodennej
¢innosti uradu.

2. Ugel Protikorupéného programu tradu
Protikorupény program uradu ma za ciel implementovat zakladné zasady

Protikorupénej politiky SR do vykonu svojej €innosti, ktora je vymedzena v pravnych
predpisoch nasledovne:

! protikorup&na politika SR na roky 2019-2023, str. 3.
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130 protikorupcna-politika-sr-2019-2023.pdf
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Urad vykonava posobnost narodného regulatora s celoslovenskou
pbsobnostou pre oblast’ elektronickych komunikacii a postovych sluzieb podfa § 1
ods. 1 zékona &. 402/2013 Z. z. o Urade pre regulaciu elektronickych komunikéacii a
postovych sluzieb a Dopravnom urade a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon €. 402/2013 Z. z.“), podla § 6 ods. 3
zakona ¢&. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,ZEK") a podfa § 13 ods. 2 zakona €. 324/2011 Z. z. o poStovych
sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

(dalej len ,,ZoPS*).
3. Vymedzenie zakladnych pojmov

Korupcia - zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech
inych osob sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.> Podobne aj Eurépska komisia
korupciu chape ako ,zneuzitie (verejného) postavenia na osobny prospech“.® Zakon
€. 301/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisoch (dalej len ,Trestny
zakon®) oznacCuje v § 10 ods. 2 za korupciu trestné Ciny uvedené v tretom diele
O6smej hlavy osobitnej Casti Trestného zakona. Termin korupcia podfa Protikorupénej
politiky SR zahffia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj akékolvek konanie
poskodzujuce verejny zaujem. Zahffa takisto zneuzivanie moci, pravomoci, vplyvu ¢i
postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo,
protekcionarstvo, vydieranie, konflikt zaujmov, nezakonny lobing, poskytovanie a
prijimanie nenalezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a
spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného Cinitela v zmysle § 326
Trestného zakona je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné ciny
pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe a machinacie v suvislosti s konkurznym a
vyrovnacim konanim.*

Korupéné riziko® - v uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia
prilezitosti, pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych
s touto korupciou. Zahfna aj priciny, priestor alebo podmienky, ktoré ufahcuju vznik
situacie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korupéné spravanie® alebo konanie. Je
to napriklad varovny signal, Zze méze alebo by mohlo dbjst k zneuzitiu pravomoci
alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych oséb.*

2 €¢l. 15 - 19 Dohovoru OSN proti korupcii (434/2006 Z. z.).
(https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

* Dokument EK Postdenie rizika podvodu a uéinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurépske
Strukturdlne a investi¢né fondy — usmernenia pre ¢lenské staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014,
Eurdpska komisia, EGESIF 14-0021-00. (https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-
files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf)

4 Protikorupcna politika SR na roky 2019-2023, str. 5.
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130 protikorupcna-politika-sr-2019-2023.pdf

> Medzi pojmami , korupcné riziko” a , riziko korupcie” je rozdiel. ,Riziko korupcie” znamena riziko, ktoré
vyplyva z korupcie, resp. podplacania.

® Vratane postoja, reci, pohybov, gest, signalov a dal3ich prejavov, o ktorych je mozné odévodnene
predpokladat, Ze osoba ddva najavo svoj imysel byt G¢astnikom korupéného vztahu.
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Protikorupéna prevencia (,predchadzanie korupcii®, ,prevencia korupcie®): Pod
tymto pojmom sa rozumeju systematické postupy na

a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin, prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik
a existenciu korupcie;

b) zmenSovanie a odstrafiovanie korup&nych rizik;

C) znizenie pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku korupcie;

d) odradzovanie osdb od pachania trestnych €inov korupcie;

e) posilfiovanie kultdry etiky, integrity a protikorupéného povedomia. ’

Verejny zaujem® sa chape ako zaujem trvalo a udrzatelne zlep$ovat v stlade so
zasadami pravneho Statu a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu
Zivota, zivotnych podmienok a blahobytu vSetkych obCanov alebo vacsine ob¢anov.
Verejny zaujem ako predmet sustredeného usilia sa vSak nechape ako svojvola na
ukor ostatnych osdb®, ale ako opravneny narok®, pri ktorom sa nezhorsi situacia
ostatnych oséb, a dodrzia sa jasné a uréité kritéria demokracie® a pravneho $tatu.’

4. Sucasny stav — analyza

4.1 Zriadenie a postavenie uradu — legislativnhy ramec
Zriadenie a postavenie uradu je vymedzené v § 1 zakona €. 402/2013 Z. z.
nasledovne:

(1) Zriaduje sa Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb
(dalej len ,regulacny urad®), ktory je organom S$tatnej spravy s celoslovenskou
pdsobnostou pre oblast elektronickych komunikacii a postovych sluZieb.

(2) Regulagny urad je rozpoctova organizacia zapojena finanénymi vztahmi na statny
rozpoCet prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva dopravy a vystavby
Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo®).

(3) Sidlom regula¢ného uradu je Bratislava. Sidlom staleho pracoviska regulacného
uradu pre oblast postovych sluZieb je Zilina. Regulaény urad méZe mimo svojho sidla
a mimo sidla staleho pracoviska zriadovat aj dalSie pracoviska.

7 Protikorup&na politika SR na roky 2019-2023, str. 6.

https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130 protikorupcna-politika-sr-2019-2023.pdf

8V zakone & 357/2004 Z. Z. je v § 2 ods. 2 pojem verejny zaujem na Ucely tohto zdkona vymedzeny ako
»,zaujem, ktory prindSa majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym obéanom alebo vacsine obcanov”. V
zakone €. 552/2003 Z. Z. sa v § 2 ods. 2 verejny zaujem chape ako ,zaujem, ktory prinasa majetkovy prospech
alebo iny prospech vsetkym ob¢anom alebo vacésine ob¢anov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi sa
pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vykon prace vo verejnom zdujme je aj plnenie povinnosti
zamestnancov v zaujme tychto pravnickych oséb podla Obchodného zakonnika“.

? http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
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(4) Organizacnu Strukturu regulacného uradu ustanovuje organizaCny poriadok
regulacného uradu, ktory vydava regulacny urad.

P&sobnost’ uradu je dana vo veciach elektronickych komunikacii a postovych sluzieb
takto:

1. Podla § 6 ods. 3 ZEK urad ako narodny regulator a cenovy organ v oblasti
elektronickych komunikacii

a) vykonava regulaciu elektronickych komunikacii,

b) zabezpecluje medzinarodné vztahy v oblasti elektronickych komunikacii na urovni
regulacnych organov, aktivne sa podiela na €innosti Organu eurdpskych regulatorov
pre elektronické komunikacie (dalej len ,organ eurdpskych regulatorov®), priCom
podporuje jeho ciele suvisiace s presadzovanim vacsej koordinacie a konzistentnosti
pri regulacii,

c) spolupracuje s ministerstvom pri vypracuvani navrhu narodnej tabulky
frekvencného spektra a vykonava spravu frekvencéného spektra,

d) chrani zaujmy koncovych uzivatelov s ohfadom na kvalitu a ceny sluzieb,

e) plni povinnosti podporujuce efektivnu hospodarsku sutaz, efektivne investicie a
inovacie, rozvoj spolocného trhu Eurdpskej unie, zaujmy vSetkych obCanov ¢Clenskych
Statov na uzemi Slovenskej republiky, zodpovedajuci pristup k sietam, prepojenie
sieti a interoperabilitu sluzieb a chrani slobodu vyberu prevadzkovatefa,

f) vydava v8eobecne zavazné pravne predpisy podla tohto zakona,

g) vydava Vestnik Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a po$tovych
sluzieb (dalej len ,vestnik®),

h) urCuje administrativne uhrady podla odseku 4,
i) vedie alternativne rieSenie sporov a mimosudne rieSenie sporov,

J) poskytuje informacie koncovym uzivatefom v suvislosti so sluzbami, vykonava
uZivatelské prieskumy, zverejhuje ich a vyuziva ich vo svojej €innosti,

k) plIni ulohy suvisiace s obmedzenim vlastnickeho prava k nehnutefnostiam na
vyuzivanie nehnutefnosti na ucely zabezpelenia sluzieb a s obmedzenim
vlastnickeho prava k hnutelnym veciam obmedzenim alebo zakazom pouZzivania
vysielacich telekomunikacnych zariadeni a okruhov v ¢ase vojny a vojnového stavu,



[) vykonava Statny dohlad nad plnenim povinnosti ustanovenych tymto zakonom
(dalej len ,dohlad®),

m) uklada sankcie za poruSenie povinnosti ustanovenych tymto zakonom,

n) uznava osobitnu odbornu spdsobilost na obsluhu vybranych radiovych zariadeni
podla osobitného predpisu,

0) rozhoduje spory medzi podnikmi alebo medzi podnikmi a prevadzkovatelmi sieti,
ktoré suvisia s

1. pristupom k existujucej fyzickej infrastrukture,
2. poskytovanim informacii o dostupnosti fyzickej infrastruktury,
3. koordinaciou vystavby,
4. poskytovanim informacii o planovanych stavbach a
5. pristupom k fyzickej infrastrukture v budovach,
p) vydava rozhodnutia podla osobitnych predpisov,
q) plni ulohy jednotného informa&ného miesta,
r) plni ulohy podla § 34a,
s) vykonava dalSie €innosti podla osobitnych predpisov.
2. V § 13 ods. 2 ZoPS urad vykonava:

a) Statnu regulaciu postovych sluzieb a postového platobného styku (dalej len ,Statna
regulacia®),

b) Statny dohlad nad poskytovanim postovych sluzieb a postového platobného styku
(dalej len ,Statny dohlad®),

c) spolupracu s regulacnymi organmi inych Statov v oblasti postovych sluzieb,
d) funkciu notifikatného organu v oblasti Statnej regulacie voci organom Eurdpskej

unie a voci prislusnym organom cClenskych Statov Eurdpskej unie a ¢lenskym statom
Eurépskeho zdruZenia volného obchodu,



e) alternativne rieSenie sporov v oblasti poskytovania postovych sluzieb podla
osobitného predpisu,12)

f) Statistické zistovanie pre oblast’ postovych sluzieb a

g) dalSie Cinnosti podfa tohto zakona.

Cinnost Uradu sa riadi aj Organizaénym poriadkom Uradu, SluZobnym

predpisom a dalSimi internymi predpismi. Interny predpis, ktory by urCoval stratégiu
protikorup€nej politiky uradu, nie je zatial vypracovany. Napriek tomu, je mozné
skonstatovat, Ze urad sa v ramci prevencie vzniku korupcie riadi takymi postupmi,
aby sa prechadzalo vzniku korupcie.

4.2.

B w
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Riziko vzniku korupcie je mozné predpokladat’ v nasledujucich
¢innostiach uradu v oblasti elektronickych komunikacii.

Urad:

vykonava Statny dohfad nad plnenim povinnosti ustanovenych tymto zakonom
(dalej len ,dohlad®),

uklada sankcie za poruSenie povinnosti ustanovenych tymto zakonom,
rozhoduje v spravnom konani,

rozhoduje spory medzi podnikmi alebo medzi podnikmi a prevadzkovatelmi
sieti,

realizuje vyberové konania na pridelenie frekvencii,

realizuje proces verejného obstaravania a uzatvara zmluvy,

uplatiuje a vymaha pohladavky uradu,

zabezpecuje prevod spravy majetku Statu na iné osoby,

vedie registratné konanie — povolovacie €innosti na poskytovanie postovych
sluzieb udefované podnikatelom, ktori maju zaujem poskytovat postove
sluzby,

10.vedie licencné konanie — udelovanie postovej licencie na poskytovanie

univerzalnej postovej sluzby a postoveho platobného styku,

11. rozhoduje o financovani univerzalnej sluzby (kompenzac¢ny fond) -

rozhodovanie o nahrade Ccistych nakladov za poskytovanie univerzalnej
sluzby,

12.vykonava cenovu regulaciu sadzieb za poskytovanie univerzalnej sluzby

a regulaciu postoveho platobného styku,

13.vykonava skusky odbornej spbsobilosti.

V sucasnosti aplikované protikorupéné opatrenia uradu s najma pre:



Cinnost’ &. 1 a 2 — vykon dohladu a ukladanie sankcii:

posudzovanie bezuhonnosti uchadzacov o statnozamestnanecky pomer, resp.
0 vykon prace vo verejnom zaujme,

uc¢ast minimalne dvoch zamestnancov — dvoch ¢lenov kontrolnej skupiny pri
vykonavani kontroly vratane nahliadania do spisov a vedenia ustneho
pojednavania,

obmedzenie priameho kontaktu s kontrolovanymi osobami (el. doruCovanie),
spravidla pisomny styk s u€astnikom konania,

podklady pre vydanie rozhodnutia a navrh rozhodnutia, vratane sankcie,
vypracovava pri ukladani pokuty veduci kontrolnej skupiny, rozhodnutie
schvaluje a podpisuje riaditel krajského pracoviska. Rozhodnutie podlieha
schvaleniu riaditelfa odboru.

Cinnost é. 3 a4 - rozhodovacia éinnost’ UGradu (vydavanie rozhodnuti
v spravhom konani) arozhodovanie sporov medzi podnikmi alebo medzi
podnikmi a prevadzkovatelmi sieti:

Pri vydavani rozhodnuti v spravnom konani existuje viac stupnov kontroly —
vecna/pravna stranka, vydava sa kryci list, podpisany zastupcami dotknutych
odborov,

kontrola referent-veduci oddelenia-riaditel odboru,

vedenie konania najma v pisomnej forme,

vyber spravnych poplatkov formou elektronického systému e-kolok alebo
prevodom na ucet,

verejné konzultacie k opatreniam uradu, ktoré maju vyznamny vplyv na trh,
vnutorna kontrola,

povinnost zamestnanca informovat priameho nadriadeného, ak ma nejaky
vztah k prejednavanej veci, k u€astnikom konania a pod., ktory by mohol mat
vplyv na jeho rozhodovanie.

Cinnost’ é. 5 — realizacia vyberovych konani:

DodrZiavanie pravnych predpisov upravujucich proces vyberovych konani.
Proces vyberovych konani je podrobne upraveny v zakone ¢. 351/2011 Z. z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢.
220/2007 Z. z. o digitalnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani
inych obsahovych sluzieb prostrednictvom digitalneho prenosu a o0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o digitalnom vysielani),

zabezpecCenie realizaciu verejnej konzultacie, ktora predchadza vyberovému
konaniu, a to podla § 10 zakona ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorsich predpisov,



- zverejnenie zddvodnenia vyberu formy vyberového konania — s aukciou/bez
aukcie,

- zverejnenie vyzvy na predloZenie ponuk vo vestniku a oznam o zverejneni
vyzvy zverejni v jednom celostatnom denniku periodickej tlace v Slovenskej
republike — moznost’ dotknutych subjektov vyjadrit sa k vyzve,

- elektronicky priebeh aukcie.

Cinnost &. 6 az8 - uzatvaranie zmlav, proces verejného obstaravania,
uplatriovanie a vymahanie pohladavok uradu a zabezpeéenie prevodu spravy
majetku Statu na iné osoby:

- Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov
upravujucich proces verejného obstaravania, vymahania pohfadavok uradu
a spravu majetku Statu. Proces verejného obstaravania, podmienky na
nakladanie s majetkom Statu a s pohfadavkami Statu su upravené vsSeobecne
zavaznym pravnym predpisom a vnutornymi predpismi,

- cely proces verejného obstaravania (EKS, komunikacia) prebieha
v elektronickej podobe,

- pri trvalom upusteni od vymahania pohfadavok Statu rozhoduje predseda
uradu na zaklade navrhu osobitne zriadenej komisie a pri konsolidacii
pohladavok je vykonavana vnutorna finanéna kontrola,

- na navrhu vyhlasenia verejného obstaravania spolupracuje niekolko
organizacnych utvarov uradu,

- uvedené procesy a postupy su kontrolované vnutornym kontrolnym organom
uradu,

- kontrola dokumentacie viacerymi zamestnancami uradu — krycie listy,

- zverejnovanie zmluv vratane dodatkov v Centralnom registri zmlav.

Cinnost’ é. 9 a 10 — vedenie registraéného a licenéného konania:

- Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov
upravujucich proces registratného a licenéného konania. Podmienky a lehoty
vopred stanovené zakonom na povolenie/zruSenie/zanik registracie postového
podniku (ZoPS) a oznamovacia povinnost — registracia podnikov podfa ZEK,

- verejne dostupny register postovych podnikov na webovom sidle uradu so
zédkonom stanovenymi udajmi,

- vopred stanovené podmienky udelenia postovej licencie vo verejne dostupnej
vyzve,

- viacstupnovy systém kontroly — referent — veduci oddelenia — riaditel odboru.

Cinnost é. 11 a12 - financovanie univerzalnej sluzby a cenova regulacia
sadzieb za poskytovanie univerzalnej sluzby



- Vyber auditora na overovanie vySky kompenzacie formou verejného
obstaravania s definovanim podmienok zabezpecenia jeho nezavislosti,
- verejné pripomienkoveé konanie k cenovym navrhom.

Cinnost’ &. 13 — vykonava skusky odbornej sposobilosti

4.3.

PpwnE
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- overovanie odbornej spdsobilosti za uc€asti viacClennej odbornej komisie.

Riziko vzniku korupcie je mozné predpokladat’ v nasledujucich
c¢innostiach uradu v oblasti postovych sluzieb.

Urad:

vykonava Statny dohlad podla ZoPS,

rozhoduje v spravnych konaniach,

uklada sankcie na zaklade ZoPS,

vedie registratné konanie — na zaklade ZoPS udeluje opravnenie na
poskytovanie postovych sluzieb, ktoré Zakon o postovych sluzbach umoznuje
poskytovat len na zaklade opravnenia alebo licencie,

udeluje licenciu na poskytovanie univerzalnej sluzby,

financuje univerzalnu sluzbu arozhoduje o nahrade Ccistych nakladov
za poskytovanie univerzalnej sluzby,

reguluje ceny pri produktoch univerzalnej sluzby,

uklada sankcie v pripade nedodrzania povinnosti vyplyvajucich zo Zakona
o Statnej Statistike a Nariadenia.

V sucasnosti aplikované protikorupcéné opatrenia uradu su najma:

Pre identifikované rizika 1), 3), 8):

- Preukazovanie bezuhonnosti prijimanych zamestnancov,

- UCast minimalne dvoch zamestnancov — dvoch Clenov kontrolnej skupiny pri
vykonavani kontroly,

- obmedzenie priameho kontaktu s kontrolovanymi osobami (el. doru€ovanie),
spravidla pisomny styk s u€astnikom konania,

- viacstupnova kontrola procesu vydavania rozhodnuti - podklady pre vydanie
rozhodnutia a navrh rozhodnutia vratane sankcie vypracovava pri ukladani
pokuty veduci kontrolnej skupiny, rozhodnutie schvaluje a podpisuje riaditel
odboru.

Pre identifikované riziko 2):

- Pri vydavani rozhodnuti v spravnom konani existuje viac stupniov kontroly —
vecna/pravna stranka, vydava sa kryci list, podpisany zastupcami dotknutych
odborov,
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- vedenie konania najma v pisomnej forme,

- vnutorna kontrola,

- povinnost zamestnanca informovat, ak ma nejaky vztah k prejednavanej veci,
k u€astnikom konania a pod., ktory by mohol mat vplyv na jeho rozhodovanie.

Pre identifikované rizika 4) a 5):

- Dodrziavanie podmienok a leh6t, ktoré su vopred stanovené zakonom na
povolenie/zrusenie/zanik registracie postového podniku,

- vytvaranie a aktualizacia verejne dostupného registra postovych podnikov na
webovom sidle uradu so zakonom stanovenymi udajmi,

- stanovenie podmienok udelenia postovej licencie vo verejne dostupnej vyzve
vopred,

- viacstupnovy systém kontroly — referent — veduci oddelenia — riaditel odboru.

Pre identifikované rizika 6) a 7):

- Vyber auditora na overovanie vySky kompenzacie formou verejného
obstaravania s definovanim podmienok zabezpecenia jeho nezavislosti,
- verejné pripomienkové konanie k cenovym navrhom,

5. Ciele protikorupéného programu uradu

Hlavnym ciefom protikorup&ného programu je identifikovat a odstranit’ priestor
a prileZitosti pre korupciu vo vSetkych cinnostiach uradu a zvysit déveru verejnosti
k uradu.

5. 1 Presadzovanie a ochrana verejného zaujmu prostrednictvom eliminacie
korupcie

Cielom je

- vytvorit prostredie, v ktorom sa zdbérazriuje ochrana verejného zaujmu
a odmieta korupcné konanie.

- zvysit doveru obc&anov v urad a presadzovat kulturu integrity vo verejnom
sektore a Cestného a déveryhodného vykonu verejnej moci.

- identifikovat a odstranovat korupéné rizika, vratane odhalovania korup¢nych
schém a zlepSit povedomie o korup&nych rizikach.

- zvySovat povedomie o korupcii, atym aktivizovat protikorupéné spravanie
a konanie zamestnancov.

- zZlepSit podmienky na nahlasovanie podozreni z korupcie, ktoré nevyvolava
obavy z odvetnych opatreni.

- zvySit povedomie verejnosti o0 moznostiach ochrany oznamovatefov
protispoloCenskej innosti so zameranim na oznamovanie korupcie.

- zaviest a uplatfiovat Uu€inné pravidla na zamedzenie konfliktu zaujmov.

- ZzlepSit schopnosti Regulaéného udradu ucinne a efektivne bojovat proti
korupcii a predchadzat jej.

- dbsledne uplatfiovat vyvoditefnu zodpovednost za korupciu a oslabovanie
protikorup€nej prevencie.

- znizit mozZnost rozhodovat iba na zaklade vlastnej uvahy,

- trvalo vytvarat podmienky na zabranenie zneuZitiu moci, vplyvu a postavenia,
klientelizmu, rodinkarstvu a protekcionarstvu.
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prostrednictvom spravodlivého finanéného ohodnocovania znizovat’ korupéné
rizika.

5.2 Zlepsit podmienky na podnikanie

Cielom je

zmensit  vplyv korupénych rizik na podnikanie v oblasti poskytovania
postovych sluzieb a elektronickych komunikacnych sluzieb.

posilnit dbéveryhodnost a transparentnost v pravnych a hospodarskych
vztahoch s uradom.

6. Opatrenia na zabezpecenie cielov Protikorupéného programu uradu

Navrhované opatrenia:

9.

zabezpedit zavaznost Protikorupéného programu uradu pre zamestnancov
uradu;

zabezpelit  vzdelavanie  azvySovanie  protikorupného  povedomia
zamestnancov,

zabezpecit' transparentnost rozhodovania, konani a procesov a minimalizovat
rozhodovanie zalozené iba na vlastnej Uvahe a zneuzivania moci, zabezpe it
cinnost’ rozkladovej komisie, ktora postupuje podla interného predpisu, ktory
reflektuje tento protikorup&ny program.

uplatnit’ vyvoditelnu osobnu zodpovednost za poruSenie pravidiel v suvislosti
s korupciou;

vykonavanie vnutornej kontroly zameranej na realizaciu protikorupénych
opatreni.

eliminovat moznosti vzniku korupcie pri registraénom konani.

zamedzit moznosti vzniku korupcie pri udelovani licencie na poskytovanie
univerzalnej sluzby.

zamedzit moznosti vzniku korupcie v oblasti financovania univerzalnej sluzby
a rozhodovania o nahrade Cistych nakladov za poskytovanie univerzalnej
sluzby.

zamedzit moznosti vzniku korupcie pri regulovani cien produktov univerzalnej
sluzby.

10.zamedzit moznosti vzniku korupcie v procese verejného obstaravania

a uzatvarania zmluv.

11. predchadzat vzniku korupcie a zamedzovat jej pri sprave majetku Statu.

K bodu 1:
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Opatrenie: Vypracovat a prijat interny predpis uradu, ktory bude zavazovat
zamestnancov uradu na dodrziavanie ustanovenych opatreni. Interny dokument
uradu bude definovat postupy pre protikorupénu prevenciu a odstrafiovanie
korupného rizika v zmysle tohto programu uradu. Stanovit postupy boja proti
korupcii v internom predpise pre vSetkych svojich zamestnancov, v ktorom sa urci
dbsledné presadzovanie protikorupného spravania a konania na vSetkych
organiza¢nych urovniach. Zaviest a uplatfiovat efektivny systém na oznamovanie
podozreni z korupcie a o vzniku a existencii korupénych rizik; urCenie osoby
zodpovednej za nahlasovanie tychto podozreni a existencie korup&nych rizik,

Ciel: Dosiahnutie zavaznosti protikorupéného programu uradu pre zamestnancov
uradu.

Gescia: VSetky organizac¢né utvary uradu.

Termin: 31. jul 2020

K bodu 2:

Opatrenie: Vzdelavanie ako prevencia vzniku korupcie, aktivhe vyhladavanie
Skoleni na tému korupcia.

Ciel: ZvySovanie vedomosti zamestnancov uradu, €o je Kkorupciou, aké je to
korupCné spravanie, aké su moznosti jeho eliminovania, o pravnych predpisoch
v oblasti korupcie a pod.

Gescia: Osobny urad.

Termin: priebezne

K bodu 3:

Opis korupéného rizika: najma existencia prilezitosti, pravdepodobnosti alebo
moznosti vzniku korupcie a prilezitosti pre zneuzivanie pravomoci alebo postavenia
zamestnancami  uradu v priebehu konani vedenych JUradom a v procese
rozhodovacej ¢innosti uradu, a to najma pri priamom osobnom styku zamestnancov
uradu s tretimi osobami.

Ciel' opatrenia: zabranovanie a predchadzanie vzniku prilezitosti korupcie, ako aj
zneuzivaniu pravomoci alebo postavenia zamestnancami uradu. Ciel opatrenia je
tiez ustanovit v Statute rozkladovej komisie povinnost zachovavat micanlivost
o vSetkych skutoCnostiach v suvislosti s rokovanim komisie a s ¢lenstvom v komisii.
Ciefom je tiez zaviest’ postup vypracovania druhostupriovych rozhodnuti a explicitné
ustanovenie povinnosti zdrzat sa hlasovania, ak bolo prvostuprfiové rozhodnutie
predmetom posudzovania konkrétnym ¢lenom rozkladovej komisie, ako aj povinnost
¢lena rozkladovej komisie informovat’ predsedu rozkladovej komisie o skuto¢nostiach
podla § 9 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov.

3.1. Opatrenie: Zabezpecit, aby vydavané rozhodnutie bolo posudzované viacerymi
zamestnancami uradu, spravidla v postupnosti — referent, jeho priamy nadriadeny
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a nadriadeny Statny zamestnanec. V pripade druhostupnovych rozhodnuti,
zabezpeCit najmenej takuto postupnost — referent OLaP/jeho priamy
nadriadeny/Statutar. Désledné informovanie zamestnancov o ich povinnosti podla §
11 zakona ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov.

Gescia: Utvary Uradu, ktoré vydavaju rozhodnutia v spravnom konani v prvom
stupni. Clenovia rozkladovej komisie a $tatutari uradu.

Termin: priebezne

3.2. Opatrenie: Pri vykone dohladu zabezpecit, aby kontrolna skupina mala
najmenej 2 clenov, dbsledné preukazovanie bezuhonnosti kontrolérov, doésledné
informovanie kontrolérov o povinnosti oznamit mozny konflikt zaujmov alebo
predpojatost.

Gescia: OSD a ORPS.

Termin: bezodkladne

3.3. Opatrenie: Vypracovanie Statutu rozkladovej komisie, ktory bude zohladnovat
ciele protikorupéného programu uradu.

Gescia: OLaP

Termin: 31. jul 2020

3.4. Ciel opatrenia: zamedzit moznosti vzniku korupcie pri vydavani individualnych
povoleni na pouzivanie frekvencii.

Opatrenie: Sledovat a désledne dodrziavat poradie ziadosti o pridelenie frekvencii,
ktoré boli doru¢ené uradu a v tomto poradi ich aj vybavovat. V pripade pridelovania
frekvencii v procese vyberového konania zabezpecit najtransparentnejSi spésob —
s aukciou, ktora je elektronicka/bez aukcie.

Gescia: OSFS/riaditef/ka OSFS, zamestnanec vybavujuci dorucené Ziadosti.
Termin: priebezne

K bodu 4:

Ciel' opatrenia: Internym predpisom dradu upravit vyvoditelnd osobnu
zodpovednost za poruSenie protikorupénych pravidiel stanovenych v internom
predpise podfa bodu 1;

Opatrenie: Uprava dotknutych internych predpisov — SluZobného poriadku
a Pracovného poriadku.

Gescia: Osobny urad.

Termin: 31. jul 2020

K bodu 5:

5.1 Ciel opatrenia: Vnutorna kontrola zabezpe€ovania implementacie zakladnych
zasad Protikorupéného programu uradu.
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Opatrenie: Vykonanie kontrolnych uloh mimo planu vnutornych kontrol dradu
zameranych na Kkontrolu dodrziavania protikorupénej politiky uradu v zmysle
navrhovanych ostatnych opatreni a terminov ich spinenia.

Gescia: KPU/zamestnanec povereny predsedom uradu.

Termin: priebezne az do splnenia opatreni.

5.2 Ciel opatrenia: Vnutorna kontrola zabezpecovania protikorupénej politiky uradu
Vv praxi po prijati vnutorného predpisu.

Opatrenie: periodické zapracovanie kontrolnych uloh do planu vnutornych kontrol
uradu zameranych na kontrolu dodrZiavania interného predpisu podla bodu 1 po jeho
vydani.

Gescia: KPU/zamestnanec povereny predsedom uradu.

Termin: priebezne po vydani interného predpisu podfa bodu 1.

Ciel opatrenia: Eliminovat moznost vzniku korupcie pri registraénom konani.
Opatrenie: ZabezpecCit dbésledné dodrziavanie podmienok a lehét stanovenych
pravnymi predpismi na povolenie/zruSenie/zanik registracie postového podniku
a podniku poskytujuceho elektronické komunikacné siete alebo sluzby, pravidelne
aktualizovany verejne dostupny register postovych podnikov a podnikov
poskytujucich elektronické komunikaéné siete alebo sluzby na webovom sidle
Regulacného uradu so zakonom stanovenymi udajmi a viacstupriovy systém kontroly
— referent — veduci oddelenia — riaditel odboru. V pripade nedostupnosti webového
sidla Regulaéného uradu poskytnat register postovych podnikov a podnikov
poskytujucich elektronické komunikacné siete alebo sluzby inym spésobom.
Zodpovednost' zamestnancov informovat o moznom konflikte zaujmov vo vztahu k
danej veci alebo uc€astnikom konania.

Gescia: ORPS/riaditel/ka ORPS, zamestnanec vykonavajuci registracné konania.
OER/riaditel’/ka OER, veduci/a oddelenia, zamestnanec vykonavajuci registratné
konania v rozsahu svojej p6sobnosti.

Termin: priebezne

K bodu 7:

Ciel' opatrenia: Zamedzit moznosti vzniku korupcie pri udelovani licencie na
poskytovanie univerzalnej sluzby.

Opatrenie: Sledovat a désledne dodrziavat vopred stanovené podmienky udelenia
postovej licencie vo verejne dostupnej vyzve, zabezpelit viacstupfiovy systém
kontroly — referent — veduci oddelenia — riaditel odboru.

Gescia: ORPS/riaditel/ka ORPS, zamestnanec vykonavaijuci licenéné konania.
Termin: priebezne

K bodu 8:

Ciel' opatrenia: Zamedzit moznosti vzniku korupcie v oblasti financovania
univerzalnej sluzby a rozhodovania o nahrade Cistych nakladov za poskytovanie
univerzalnej sluzby.

15



Opatrenie: Zabezpecit vyber auditora na overovanie vySky kompenzacie formou
verejného obstaravania s definovanim podmienok zabezpecenia jeho nezavislosti,
zabezpecit' verejné pripomienkové konanie k cenovym navrhom.

Gescia: ORPS/riaditel/ka ORPS, zamestnanci s obsahom ¢innosti.

Termin: priebezne

K bodu 9:

Ciel' opatrenia: Zamedzit moznosti vzniku korupcie pri regulovani cien produktov
univerzalnej sluzby.

Opatrenie: Zabezpecdit verejné pripomienkové konanie k cenovym navrhom.

Gescia: ORPS/riaditef/ka ORPS, zamestnanec vykonavajuci regulaciu cien.

Termin: priebezne

K bodu 10:
Ciel' opatrenia: Zamedzit moznosti vzniku korupcie Vv procese verejného
obstaravania a uzatvarania zmluv.

Opatrenie: Zabezpedit riadne dodrziavanie smernice €. 4/2016 o zadavani zakazky
na dodanie tovaru, na uskutoCnenie stavebnych prac a na poskytovanie sluZieb
a ¢lanku 9 smernice &. 1/2017 o obehu ucétovnych dokladov, o spbésobe vedenia
ustovnej evidencie a vedenia uétovnictva na Urade pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb. Viacstuprfiova kontrola celého procesu verejného
obstaravania a uzatvarania zmluv — minimalne na urovni vecného odboru, OLaP a
OEaS. Riadne a v€asné zverejiiovanie zmluv v CRZ. Elektronicka realizacia procesu
VO prostrednictvom systému ERANET A EKS. Prijatie novej smernice o verejnom
obstaravani.

Gescia: prislusny utvar dradu — gestor VO, OLaP, OEaS (podla gescie

v Organizacnom poriadku uradu).
Termin: priebezne
nova smernica o VO do 31. jula 2020/gestor OLaP

K bodu 11:

Ciel' opatrenia: Predchadzanie a zamedzenie vzniku korupcie pri sprave majetku
Statu.

Opatrenie: Désledné dodrziavanie pravnych predpisov, viacstupfiova kontrola.
Gescia: OEaS

Termin: priebezne

Vyhodnocovanie plneni jednotlivych opatreni bude predmetom porad vedenia
a zaznamov z porad vedenia a vnutornej kontroly.

V Bratislave dna 4.9.2019

Vladimir KeSjar, v.r.
predseda uradu
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