A¥ EUROPSKA KOMISIA

% X5
X X

W e W

V Bruseli 20/08/2010
K(2010)5911

SG-Greffe(2010) D/12796

Telekomunikaény urad Slovenske;j
republiky (TU SR)

Tovarenska 7
810 06 Bratislava 16
Slovensko

Kontaktna osoba:
Ing. Ladislav Miku§
predseda

Fax: +421 2 5293 2095
Vézeny pan Mikus,

Vec: Rozhodnutie Komisie vo veciach SK/2010/1111 a SK/2010/1112:
Velkoobchodné ceny za ukoncenie volania v jednotlivych verejnych
telefonnych siet’ach poskytované na pevnom mieste

Pripomienky na ziklade ¢lanku 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES'

I. PosTup

Komisia zaznamenala dve notifikdcie (z 23. jula a 28. jula 2010) od slovenského
regulaéného tiradu (Telekomunikaény tirad Slovenskej Republiky — TUSR) tykajuce sa
vel'koobchodného trhu ukoncovania volania v jednotlivych verejnych telefénnych
sietach v pevnom umiestneni.

Nérodny poradny postup” vzhladom na analyzu trhu prebichal od 15. februara 2010 do
17. marca 2010 a vzhl'adom na podrobnosti metodiky kalkuldcie ndkladov od 19. m4ja
2010 do 18. jiina 2010. Terminom ukoné&enia konzultacii na trovni EU podla ¢lanku 7
ramcovej smernice je 23. august resp. 30. august 2010.

Telekomunika¢nému tradu Slovenskej republiky bola 4. augusta 2010 zaslana Ziadost’
o informacie a odpoved’ bola dorucend 9. augusta 2010.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spoloénom regula¢nom
ramci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (rdmcova smernica), U. v. ES L 108, 24.4.2002, s.
33.
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V sulade s ¢lankom 6 ramcovej smernice.
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Na zaklade ¢lanku 7 ods. 3 ramcovej smernice mozu narodné regulacné organy (d’alej len
»INRO*) a Komisia predlozit’ k ozndmenym navrhom opatreni pripomienky prislusnému
NRO.

II. OPIS NAVRHOV OPATREN{

II.1. Suvislosti

V prvom kole preskiimania trhu’ ukonGovania volania v jednotlivych verejnych
telefonnych sietach TUSR uréil etablovaného operatora (Slovak Telekom) za spolo&nost’
s vyznamnym vplyvom na trhu (SMP) a ulozil tieto povinnosti: (i) transparentnost’
(uverejiiovanie referen¢nych ponuk, technickych Specifikacii), (ii) nediskriminécia, (iii)
uctovné oddelenie, (iv) pristup k urcitym sietovym komponentom a (v) ndkladova
orientacia na zéklade dlhodobych priemernych prirastkovych nakladov (LRAIC).

Komisia vo svojich pripomienkach konstatovala, ze TUSR vo svojom opatreni neur¢il
podrobnosti o navrhovanom modeli LRAIC a neuviedol ani bliz§ie informacie o
cielovych cenach za ukonGovanie volania. Komisia sa domnieva, ze pristup TUSR
neposkytuje trhovym subjektom dostato¢nt transparentnost’ a pravnu istotu a mohol by
dalej spomal’ovat’ znizovanie cien za ukon¢ovanie volania. Komisia vyzvala TUSR. aby
na zéklade ¢lanku 7 ods. 3 rdmcovej smernice notifikoval tieto podrobné tidaje tykajice
sa zavedenia opatreni. Komisia navyse pripomenula TUSR, Ze podla ¢lanku 6 ramcovej
smernice narodné regulacné orgdny musia zorganizovat’ ndrodny poradny postup, ktory
sa tyka aj definovania trhu, a poskytnut’ vSetkym zainteresovanym stranam prilezitost’
vyjadrit’ sa k navrhovanému opatreniu.

Vo svojej naslednej notifikacii* TUSR opisal uplatnitelny systém G&tovania nakladov a
informoval o podrobnostiach realizacie tohto systému.

II.2. Definovanie trhu

Notifikovany navrh opatrenia sa tyka velkoobchodnych trhov ukoncovania volania v
jednotlivych verejnych telefénnych siet'ach v pevnom umiestneni na Slovensku’.

TUSR zarad'uje do relevantného trhu vyrobkov sluzby ukonéenia volania® poskytované
prostrednictvom pevnych sieti (tradi¢né siete PSTN), datovych sieti (riadené VoIP — v za
predpokladu, ze volanie mé vsetky znaky verejnej telefonnej sluzby), optickych sieti,
sieti kablovej televizie, bezdrotovych sieti (FWA, WiFi), mobilnej siete (za predpokladu,
ze nejde o verejni mobilnt telefonnu sluzbu, pretoze technické alebo technologické
rieSenie koncového bodu znemoziuje alebo obmedzuje mobilitu sluzby).

Podla TUSR relevantny geograficky trh zodpovedd geografickému pokrytiu siete

Pripad SK/2004/0102, SG-Greffe(2004)D/205361.
Pripad SK/2005/0187, SG-Greffe(2005)D/202474.

Zodpoveda to trhu 3 podla odporucania Komisie 2007/879/ES zo 17. decembra 2007 o prislusnych
trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej komunikacie umoziujicich reguldciu ex ante
v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom
regulaénom ramci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby, U. v. EU L 344, 28.12.2007, s. 65.

TUSR vymedzuje sluzbu ukonéenia volania ako sluzbu prenosu volania smerovaného ku koncovému
uzivatel'ovi verejnej telefonnej sluzby na pevnom mieste pripojenia z bodu prepojenia medzi dvoma
pevnymi sietami alebo medzi mobilnou a pevnou sietou do koncového bodu pevnej verejnej
telefonnej siete uréeného Specifickou sietovou adresou.
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kazdého operatora v ramci Slovenskej republiky.

I1.3. Zistenie vyznamného vplyvu na trhu

Hlavnymi kritériami, ktoré TUSR pri dosahovani zaverov tykajucich sa SMP
posudzoval, st (i) vel'kost’ podniku na relevantnom trhu (kazdy operator ma podiel 100
% na relevantnom trhu), (ii) kontrola nad dolezitym =zariadenim, (iii) existencia
technologickych vyhod, (iv) Ziadna alebo nizka vyrovnavacia kipna sila, (v) Gspory z
rozsahu, (vi) nedostatocna potencidlna konkurencia a (vii) existencia prekazok vstupu.

Na zéklade analyzy trhu ma TUSR v umysle uréit’ tychto 10 siefovych operatorov, ktori
maju SMP na svojich prislusnych trhoch s ukoncovanim volani v pevnych sietach: (i)
Slovak Telekom, a.s. (ST), (ii) Dial Telecom, a.s., (iii) ANTIK Telecom, s.r.o’., (iv) GTS
Slovakia, a.s., (v) Orange Slovensko, a.s., (vi) Slovanet, a.s., (vii) Swan, a.s., (viii) ZSR-
7T, 0.z, (ix) Trnavatel, s.r.o., (x) UPC Broadband Slovakia, s.r.o.

I1.4. Regula¢né opatrenia

TUSR navrhuje ulozit' vietkym operatorom s SMP povinnosti tykajuce sa (i) pristupu k
Specifickym sietovym zariadeniam, (i1) transparentnosti a (ii1) nediskrimindcie.

Dalej vzhladom na kontrolu cien a étovného oddelenia ma urad v umysle uloZit
asymetrické napravné opatrenia® spolo¢nosti Slovak Telekom a alternativnym sietovym
operatorom (ANO). Z hladiska kontroly cien TUSR navrhuje pre ST uloZit' povinnost
nakladovej orientacie na zaklade vzostupného modelu FL-LRAIC® a pre ostatnych 9
operatorov povinnost’ kontroly cien s cielom Uc¢tovat’ ceny za ukoncenie volania, ktoré
neprekra¢uju regulované ceny ST. Uétovné oddelenie sa vztahuje iba na ST'°.

Presna vyska limitnych cien za ukonéenie volania na miestnej arovni a cez jeden tranzit''
bude predmetom samostatného rozhodnutia po jeho posudeni a potvrdeni resp. uprave zo
strany TUSR. V reakcii na ziadost Komisie o informacie TUSR potvrdil, Ze v stlade s
¢lankom 7 ods. 3 ramcovej smernice bude informovat’ o svojom névrhu rozhodnutia,
ktorym stanovi tieto poplatky.

TUSR navy$e planuje do konca roku 2012 spustit model LRIC, ktory zodpoveda
metodike nakladového uctovania v stlade s odporucanim o sadzbach za sluzby
ukonéenia volania'> aby sa mohli prepojovacie poplatky stanovit’ na ziklade odporiéanej

Predtym Antik computers&communications, s.r.0.

TUSR uvadza, Ze na konci roku 2009 bol spoloény podiel vietkych ANO na trhu bezvyznamny v
porovnani s podielom Slovak Telekomu, pokial’ ide o pocet pripojeni, celkovy objem ukoncenych
volani alebo vynosov z ukoncenych volani.

Vyhladovy model dlhodobych priemernych prirastkovych nakladov je zalozeny na zdznamoch
historickych a stcasnych nakladov s pouzitim metddy Gctovania beznych nakladov.

1 . sy . . . . , . , , .
O TUSR konstatuje, ze uloZenie povinnosti uc¢tovného oddelenia alternativnym operatorom by pre nich

predstavovalo neprimerant zat'az.

oy odpovedi na ziadost Komisie o informacie TUSR vysvetlil, ze ST je jediny podnik, ktory poskytuje

sluzby ukoncovania volania na trovni dvojitého tranzitu, ktoré sa na Slovensku takmer nevyuzivaju.
Podiel sluzieb ukoncovania volania na Grovni dvojitého tranzitu na celkovom objeme minut
ukoné&enych volani v sieti ST dosahuje 0,01 %. Z dévodu zanedbatelného vyuzitia tejto sluzby TUSR
nema v umysle pocas tohto obdobia preskimania regulovat’ sluzby ukonéovania volania na Grrovni
dvojitého tranzitu.

12 Odporucanie Komisie 2009/396/ES zo 7. maja 2009 o regulanom zaobchadzani s prepojovacimi

poplatkami v pevnych a mobilnych telefonnych sietach v EU (odportéanie o sadzbach za sluzby
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metodiky v d’alSom kole preskimania trhu.

I11.

PRIPOMIENKY

Na zéklade su¢asného oznamenia a dal§ich informacii, ktoré poskytol TUSR, ma
Komisia tato pripomienku'*:

Potreba primeranej kontroly cien a povinnosti nakladového uctovania

V sulade s navrhom TUSR by Slovak Telekom bol nuteny stanovit’ nakladovo
orientované poplatky za ukoncenie volani na zaklade modelu FL-LRAIC, zatial’
¢o ANO by boli povinné stanovit' svoje poplatky za ukonfovanie volania v
pevnej sieti (FTR) na irovni nie vyssej, ako st regulované cenové urovne ST.

Komisia by chcela zdoraznit, ze pri viacerych prilezitostiach vyjadrila nézor, ze
poplatky za ukoncovanie volania by sa mali stanovit’ na urovni nakladov, ktoré
by znésal efektivny operator poskytujuci prisluina sluzbu'®. S cielom uréit’ tuto
uroven nakladov Komisia v odporti¢ani o sadzbéach za sluzby ukoncenia volania
takisto vyzvala operatorov, aby pri urCovani poplatkov za ukoncovanie volania
uplatnovali vyhl'adovy model dlhodobych prirastkovych nakladov (FL-LRIC).

Komisia berie na vedomie, ze TUSR mé v umysle spustit’ do konca roku 2012 v
ramci d’alSieho kola preskiimania trhu novy vzostupny model FL-LRIC s cielom
stanovit’ FTR, a to na zdklade ndkladov vzniknutych efektivnemu operatorovi. V
tejto suvislosti Komisia pripomina TUSR, Ze v sulade s bodom 11 odportéania o
sadzbach za sluzby ukoncenia volania by mali NRO zabezpecit, aby boli
poplatky za sluzby ukoncenia volania na nakladovo efektivnej, symetricke;
urovni ucinne zavedené do 31. decembra 2012. Do tohto datumu by sa mal teda v
plnej miere zaviest’ odportacany model nakladov FL-LRIC.

Poplatky FTR na Slovensku v roku 2010 patria k najvy$§im v EU". Komisia
vyzyva TUSR, aby ¢o najskor zostladil metodiku uétovania nakladov s
odporuc¢anymi zasadami Uc¢tovania nakladov podl'a odporucania o sadzbach za
sluzby ukoncenia volania a aby uz v nasledujuicom regulacnom rozhodnuti,
ktorym stanovi FTR na st¢asné obdobie preskiimania, navrhol zniZenie cenovych
tirovni, vysledkom ktorych budu poplatky priblizujice sa priemeru EU. Komisia
zdoraziiuje, Ze by sa tym umoznilo rychlejSie zosuladenie poplatkov za
ukoncovanie volania v pevnej sieti s iroviiou efektivnych nakladov a pomohlo by
to vyhnut sa potrebe nihleho zniZzenia alebo neprimerane prudkej Upravy
poplatkov na konci prechodného obdobia ustanoveného v odporti¢ani o sadzbach
za sluzby ukoncenia volania.

13

14

15

ukongenia volania), U. v. EU L 124, 20.5.2009, s. 67.
V stlade s ¢lankom 7 ods. 3 ramcovej smernice.
Pripady UK/2006/0498, FR/2007/0669, 1T/2008/0802, PL/2008/0814, BG/2009/0865, EL/2010/1073.

Poplatky za ukoncovanie volania v pevnej sieti u¢tované Slovak Telekomom v roku 2010 dosahuju
0,86 eurocentov za minttu na miestnej Grovni, 1,28 eurocentov za minttu na urovni jedného tranzitu a
1,65 eurocentov za minlitu na urovni dvojitého tranzitu. Na porovnanie, priemerna vyska poplatkov
FTR, ktoré si uctovali etablovani operatori v oktobri 2009, bola 0,52 eurocentov za minutu na
miestnej tirovni, 0,79 eurocentov za mintitu na tirovni jedného tranzitu a 1,09 eurocentov za minutu na
urovni dvojitého tranzitu. Pozri grafy 86 — 88, kapitola 2 pracovného dokumentu utvarov Komisie s
nazvom ,,Sprava o pokroku na jednotnom trhu euroépskych elektronickych komunikacii za rok 2009
(15. sprava)“, SEK(2010) 630.
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Na zéklade ¢lanku 7 ods. 5 rAmcovej smernice TUSR v &o najvacsej miere zohladni
pripomienky ostatnych narodnych regulaénych organov a Komisie a modze prijat
vysledny navrh opatreni a ak tak urobi, informovat’ o tom Komisiu.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu ozndmeniu nie je dotknuté Zziadne
stanovisko, ktor¢ moze Komisia zaujat vo vztahu k ostatnym oznamenym navrhom
opatrent.

Komisia v stilade s bodom 15 odport¢ania 2008/850/ES'® uverejni tento dokument na
svojich webovych strankach. Komisia nepovazuje tu uvedené informécie za doverné. Do
troch pracovnych dni po dorudeni je mozné v stlade s pravnymi predpismi EU a
vnutro§tatnymi pravnymi predpismi tykajicimi sa obchodného tajomstva informovat
Komisiu'’ o tom, e tento dokument obsahuje doverné informacie, ktoré si Zelate pred

uverejnenim vypustit'®. Kazdu takito ziadost’ by ste mali zdovodnit'.

S uctou,

za Komisiu
Robert Madelin
generalny riaditel’

16 Odporucanie Komisie 2008/850/ES z 15. oktobra 2008 o notifikaciach, lehotich a konzultaciach

ustanovenych v ¢lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoloc¢nom
regula¢nom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby, U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23.

17" Jiadost ~mozete zaslat bud elektronickou postou na  adresu: INFSO-COMP-

ARTICLE7@ec.europa.cu alebo faxom na ¢islo: +32 2 298 87 82.

1 C A , S, . S e
¥ Komisia moze informovat verejnost’ o vysledkoch svojho postdenia pred koncom tohto trojdiiového

obdobia.
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