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Vec: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2013/1455: Velkoobchodny trh
sluzby ukondovania volania v jednotlivych verejnych telefonnych
sieach v pevhom umiestneni na Slovensku a napravné opatrenia k
regulacii cien na vel’koobchodnom trhu sluzby ukoncovania volania
v jednotlivych verejnych telefonnych siet’ach v pevnom umiestneni na
Slovensku
Pripomienky podla ¢lanku 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES
I PosTup

Dna 13. maja 2013 Komisia zaregistrovala ozndmenie od slovenského ndrodného
regulaéného organu, Telekomunikacného viradu Slovenskej republiky (TUSR)', tykajuce
sa vel'koobchodnych trhov sluzby ukoncovania volania v jednotlivych verejnych
telefonnych sietach v pevnom umiestneni na Slovensku’.

Vniitrostatne konzultacie® o vymedzeni trhu a vieobecnych napravnych opatreniach sa
uskutocnili od 25. februdra 2013 do 26. marca 2013, pricom konzulticie o napravnych
opatreniach k reguldcii cien sa uskutocnili od 12. marca 2013 do 12. aprila 2013.

'V silade s ¢lankom 7 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o

spolo¢nom regula¢nom ramci pre elektronické komunikac¢né sietq a sluit,)y (ramcova smernica) (U. v.
ES L 108, 24.4.2002, s. 33) zmenene]j smernicou 2009/140/ES (U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37) a
nariadenim (ES) ¢. 544/2009 (U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12).

V stlade s trhom 3 v odporiacani Komisie 2007/879/ES zo 17. decembra 2007 o prislusnych trhoch
vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej komunikacie podliehajucich regulacii ex ante v stlade so
smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoloénom regulaénom ramci pre
elektronické komunikaéné siete a sluzby (odporaéanie o relevantnych trhoch), U. v. EU L 344,
28.12.2007, s. 65.

3 , w1z . . .
V sulade s ¢lankom 6 rdmcovej smernice.
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Diia 23. maja 2013 bola TUSR zaslana Ziadost’ o poskytnutie informacii* a odpoved’ na
flu bola prijata 28. maja 2013. Diia 3. juna 2013 boli predlozené dopliiujiice informacie.

Na zaklade ¢lanku 7 ods. 3 ramcovej smernice mozu nadrodné regulacné organy (d’alej len
»NRO®), Organ eurdpskych regulatorov pre elektronick¢é komunikacie (dalej len
»BEREC*) a Komisia predlozit' prisluSnému NRO k oznamenym navrhom opatreni
pripomienky.

I1. OPIS NAVRHOVANEHO OPATRENIA

II.1. Suvislosti

V ramci svojej druhej revizie’ trhu velkoobchodnych sluzieb ukondovania pevnych
volani ur¢il TUSR 10 prevadzkovatelov sieti za operatorov s vyznamnym vplyvom
(dalej len ,,vyznamny podnik®) na relevantnom trhu. TUSR uklad4 vietkym vyznamnym
podnikom tieto povinnosti: i) spristupniovat’ Specifické sietové zariadenia, ii) uplatiovat’
transparentnost’ a iii) nediskriminovat. Z hladiska regulacie cien predlozil TUSR
spolo¢nosti Slovak Telekom povinnost’ nadkladovej orientacie na zéklade modelu ,,FL-
LRAIC bottom-up* (bottom-up forward looking long run average incremental cost) a pre
alternativnych prevadzkovatelov siete povinnost' Uctovat za ukoncovanie volania
poplatky, ktoré nepresahuju troven regulovanych cien spolo¢nosti Slovak Telekom.
Povinnost' vedenia oddeleného tuc¢tovnictva bola uloZzend len spolocnosti Slovak
Telekom.

Komisia vo svojich pripomienkach uviedla, ze fixné sadzby za ukoncovanie volania
platné na Slovensku v roku 2010 patria k najvy$§im v EU. Komisia vyzvala TUSR, aby
¢o najskor zostladil metodiku G¢tovania nakladov s odpori¢anymi zdsadami Uctovania
nakladov podl'a odportcania o sadzbach za sluzby ukondovania volania® a aby uz v
nasledujucom regulacnom rozhodnuti navrhol znizenie cenovych trovni, vysledkom
ktorych budu poplatky priblizujice sa priemeru EU.

Uprava referencnej ponuky prepojovania od spolo¢nosti Slovak Telekom na trhoch
sluzieb zostavovania a ukonCovania volania v pevnom umiestneni bola Komisii
oznamena 16. maja 2012’

Metodika vypoctu nakladov, ktord sa ma vyuzivat pri plneni povinnosti regulacie cien
uloZenej prislusSnym vyznamnym podnikom na trhoch sluzieb ukonovania volania v
pevnom umiestneni, bola Komisii oznamena 24. septembra 2012°.

Komisia bola v novembri 2012 po prvykrat informovana o tretej revizii trhu v ramei veci
SK/2012/1405. Pocas fazy I sa TUSR rozhodol vziat’ spét’ svoje navrhované opatrenie.

V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 rAmcovej smernice.
SK/2010/1111 a SK/2010/1112, K(2010) 5911.

Odporucanie Komisie 2009/396/ES zo 7. maja 2009 o regulacnom zaobchadzani s prepojovacimi
poplatkami v pevnych a mobilnych telefonnych sietach v EU (odportéanie o sadzbach za sluzby
ukon¢ovania volania), U. v. EUL 124, 20.5.2009, s.67.

SK/2012/1324 a SK/2012/1325, K(2012) 4277.
SK/2012/1367, K(2012) 7695.



I1.2.  Vymedzenie trhu

Do vymedzenia trhu velkoobchodnych sluzieb ukoncovania pevnych hovorov patria
vSetky ukoncené volania v pevnej sieti na geografické Cisla koncovych uzivatel'ov bez
ohl'adu na zostavenie volania. Sluzba ukoncovania volania v sieti v pevhom umiestneni
preto zahfna:

(a) zostavovanie a nasledné ukoncovanie volani vo vlastnej sieti;

(b) zostavovanie volani vo vSetkych ostatnych narodnych mobilnych alebo pevnych
siet’ach;

(c) zostavovanie volani v zahrani¢nej mobilnej alebo pevne;j sieti;

(d) ukoncovanie volani zostavenych prostrednictvom nemanazovanych sluzieb
prenosu hlasu prostrednictvom internetu (d’alej len ,,VoIP*) (napr. SkypeOut,
Viber, Google atd’.) cez mobilné alebo pevné Sirokopadsmové pripojenie
z osobného pocitaca, inteligentnych telefonov alebo zo Specidlnych zariadeni
uréenych na telefonovanie cez Skype, ako to uviedol TUSR v odpovedi na
ziadost’ o poskytnutie informacii.

Do vymedzenia trhu velkoobchodnych sluzieb ukoncovania pevnych hovorov vsak
nepatria volania, ktoré sa ukonCili prostrednictvom nainStalovanej aplikacie (napr.
volanie cez Skype na Skype atd’.).

TUSR dospel k zaveru, 7e na velkoobchodnej turovni je funkcia ukonovania
Standardnych volani rovnaka ako funkcia ukoncovania volani uskuto¢nenych
prostrednictvom nemanaZzovanej sluzby VoIP. Na zéklade uvedenej skutoénosti TUSR
dospel k zaveru, ze pokial’ ide o funk¢nost, velkoobchodné sluzby ukoncovania volani
uskuto¢nenych prostrednictvom nemanazovanych sluzieb VoIP moZzno nahradit
vel'koobchodnymi sluZzbami ukoncovania Standardnych volani.

TUSR do svojho vymedzenia trhu produktu zahfiia velkoobchodné sluzby ukonéovania
volania v jednotlivych verejnych telefonnych sietach v pevnom umiestneni poskytované
bud’ cez tradicné PSTN siete, datové siete t.j. manazované a nemanazované¢ VolP
volania zostavované z inStalovanych aplikécii a nasledne ukoncované na geografickych
Cislach, cez optické siete, siete kablovych televizii, bezdrotové FWA/WiFi siete a
mobilné siete. TUSR do svojho vymedzenia trhu produktu takisto zahfiia aj
domace/firemné linky poskytované spolo¢nostou Orange Slovensko.

Geograficky rozsah trhu je vnutroStatny.
I1.3. Zistenie vyznamného vplyvu na trhu

TUSR uréil 13 podnikov’ za vyznamné podniky, a to na zéklade tychto podmienok:
100 % podiel na trhu v ramci vlastnej siete, podiely na trhu v rdmci vSetkych verejnych
telefonnych sieti v pevnom umiestneni, existencia technologicky podmienenych vyhod,
zmluvy o prepojeni, Uspory z rozsahu, prekdzky vstupu na trh, ako aj na zéklade
sucasného stavu stitaze na relevantnom trhu.

Slovak Telekom, a.s., ANTIK Telecom, s.r.o., GTS Slovakia, s.r.o., DH Telecom, s.r.o., Inomanet,
s.r.o., [IPfon, s.r.o., Orange Slovensko, a.s., Slovanet, a.s., Swan, a.s., Trnavatel, s.r.o., UPC Broadband
Slovakia, s.r.0., VM Telecom, s.r.0. a ZSR-ZT, 0.z.



I1.4. Regulac¢né napravné opatrenia

navrhuje ulozit' vSetkym vyznamnym podnikom tieto ndpravné opatrenia: i
TUSR h lozit tky y y dnikom tiet t
transparentnost’ pristupu, ii) nediskriminacni koncepciu pristupu, iii) zabezpecenie
pristupu k $pecifickym sietovym zariadeniam a iv) cenovu reguléciu.

Nenavrhuje sa viest oddelené uUctovnictvo, kedZze TUSR povazuje ostatné ulozené
povinnosti za dostatoéné a uloZenie takejto povinnosti by pre prevadzkovatelov
znamenalo neprimeranu zataz.

TUSR ma v tmysle vyuzit model ,,BU-LRIC pure“. Ako TUSR uviedol vo svojej
odpovedi na Ziadost o poskytnutie informacii, TUSR predpoklada, Ze fixné sadzby za
ukoncovanie volania podl'a modelu ,,BU-LRIC pure* sa budu uplatiiovat’ najneskor od 1.
augusta 2013'°. TUSR navrhuje vo svojom navrhu rozhodnutia koneént fixnu sadzbu za
ukoncovanie volania vychadzajicu z modelu ,,BU-LRIC pure* vo vyske 0,001234
EUR/min bez DPH.

I11. PRIPOMIENKY:

Komisia preskumala ozniamenie a d’alsie informécie, ktoré TUSR poskytol, a mé tieto
pripomienky:''

Odporicanie k uplatiiovaniu sadzby za ukoncovanie volania

Ako TUSR uviedol vo svojej odpovedi na Ziadost o poskytnutie informécii,
TUSR predpoklada, Ze fixné sadzby za ukon&ovanie volania podl'a modelu ,,BU-
LRIC pure” sa budli uplatiovat’ najneskér od 1.augusta 2013, akondhle sa
ukoncia spravne konania s 13 vyznamnymi podnikmi.

Uvedeny termin uplatiiovania (1. augusta 2013) nie je v sulade s odporacanim
k uplatiiovaniu sadzby za ukoncCovanie volania, podla ktorého by nérodné
regulacné organy mali zabezpecit' uplatiiovanie sadzieb za ukonCovanie volania
na nakladovo efektivnej trovni (,,BU-LRIC pure*) do 31. decembra 2012.

Kedze presny termin implementicie nie je sucastou navrhu rozhodnutia
notifikovaného Komisii podl'a ¢lanku 7 rdmcovej smernice, Komisia nemdze
otvorit’ fazu II, preskimania podla ¢lanku 7a ramcovej smernice. V kazdom
pripade by otvorenie fazy II, preskimania podla ¢lanku 7a rdmcovej smernice
viedlo k takému oneskoreniu pokial’ ide o uplatiiovanie sadzieb za ukoncovanie
volania podla modelu ,,BU-LRIC pure“, ktoré¢ by bolo vicSie v porovnani s
najneskor$im o¢akavanym terminom jeho implementicie, ktoré TUSR
momentalne predpoklada.

Komisia preto nalicha na TUSR, aby zaviedol symetrické nakladovo orientované
sadzby za ukoncovanie volania podl'a modelu ,,BU-LRIC pure* ¢o najneskor pred
1. jalom 2013.

10" podra vysvetlenia TUSR poéniic 13. jinom 2013, &o je termin fazy I sti¢asného oznamenia, zaéne bez

meskania nevyhnutné spravne konanie na narodnej urovni so vSetkymi 13 vyznamnymi podnikmi,
pricom fixné sadzby za ukoncovanie volania podl'a modelu ,,BU-LRIC pure” sa za¢nu uplatiovat’ ¢o
najskor.

11 , 1z . . .
V stlade s ¢lankom 7 ods. 3 rAmcovej smernice.



Vedenie oddeleného uctovnictva

Komisia pripomina, Ze podl'a ¢lanku 8 ods. 4 smernice o pristupe uloZzené povinnosti
musia vychadzat' z povahy zisteného problému a musia byt primerané a odévodnené
z hl'adiska cielov stanovenych v ¢lanku 8 ramcovej smernice (vratane potreby ochrany
hospodarskej stitaze). Komisia preto v tejto suvislosti poznamenava, ze by bolo vhodné,
keby TUSR prehodnotil svoj imysel neukladat’ napravné opatrenie vo forme vedenia
oddeleného uctovnictva, a to aspon v pripade etablovaného vyznamného podniku, najma
vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze udaje poskytované etablovanym prevadzkovatelom sa maju
pouzit’ ako podklady modelu ,,BU-LRIC pure®.

Komisia takisto zdoraziuje, ze uloZenim povinnosti vedenia oddeleného
uctovnictva v pripade etablovaného prevadzkovatel'a mozno predchadzat aj
rizikdm suvisiacim s moznym krizovym subvencovanim niektorych jeho sluzieb,
¢im by vznikali d’alSie prekazky vstupu a v kone¢nom dosledku by sa zvySovalo
riziko uzavretia trhu. Komisia preto vyzgyva TUSR, aby zvazil uloZenie
povinnosti vedenia oddelené¢ho uctovnictva s cielom vhodnym sposobom riesit
identifikované problémy hospodarskej sutaze.

Podl'a ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice moéze TUSR prijat’ navrhované opatrenie,
a pokial tak urobi, ozndmi to Komisii.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu oznédmeniu nie je dotknuté Ziadne
stanovisko, ktoré méze Komisia zaujat’ vo vztahu k ostatnym ozndmenym ndvrhom
opatreni.

Komisia v stlade s bodom 15 odpori¢ania 2008/850/ES'? uverejni tento dokument na
svojej webovej stranke. Komisia nepovazuje informécie uvedené v tomto liste za doverné.
Do troch pracovnych dni po dorudeni je mozné v sulade s pravnymi predpismi EU
a vnutroStatnymi pravnymi predpismi tykajucimi sa obchodného tajomstva informovat
Komisiu'® o tom, Ze tento dokument obsahuje doverné informécie, ktoré si Zelate pred
uverejnenim vypustit’.'* Kazdu takito Ziadost' by ste mali zdovodnit'.

S uctou,

za Komisiu,
Robert Madelin
generalny riaditel’

12 Odportacanie Komisie 2008/850/ES z 15. oktébra 2008 o notifikaciach, lehotach a konzultaciach

ustanovenych v c¢lanku 7 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom
regula¢nom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby, U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23.

13 Ziadost mozete zaslat bud’ elektronickou postou na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu alebo

faxom na ¢islo: +32 2 298 87 82.

4" Komisia moze informovat verejnost’ o vysledkoch svojho posudenia pred koncom tohto trojdiiového

obdobia.



