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Vyzva na poddvanie pripomienok k navrhu Rozhodnutia o regulécii cien - pripomienky spoloénosti Slovak Telekom, a.s.

Dha 22.11.2017 zverejnil Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, odbor ekonomickej
regulécie (dalej len ,Urad") vyzvu na pripomienkovanie navrhu rozhodnutia o regulcii cien podla § 10 ods. 1 zékona ¢.
351/2011 Z z. o elektronickych komunikéaciach v platnom zneni (dalej len ,ZoEK").

Vo zverejnenom néavrhu rozhodnutia Urad v konani so spoloénostami uréenymi ako SMP (dalej len ,vyznamny podnik*)
na trhu velkoobchodnych sluzieb ukonéenia volania v individualnych verejnych telefonnych sietach poskytovanych
v pevnom umiestneni (dalej len ,relevantny trh ¢, 1) ako Ucastnikmi spravneho konania vo veci uloZenia povinnosti
suvisiacej s regulaciou cien pristupu a prepojenia podla § 23 zakona o elektronickych komunikaciach podnikom s
vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu ¢. 1navrhuje rozhodnut takto:

» 1. Wznamné podniky na relevantnom trbu ¢ 1 st podla § 12 ods. 3 pism. a) zakona o elektronickych komunikacidch
povinné od XX. XX. 2018 dctovat za sluZbu ukoncenia hlasového volania vo svojej vereinegy telefonney sieti v pevnom
umiestneni maximainu cenu vo vyske 0,000976 FUR za mindtu volania, ktoré bolo zostavené v inej narodnej mobilnej
resp. fixney sieti alebo v inef zahranicnej mobilnej resp. fixnej sieti v Slenskych statoch Eurdpskej unie a Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru. ”

K zverejnenému navrhu uvadza spolo¢nost Slovak Telekom, a.s. (dalej len ,spolotnost ST*) svoje pripomienky:
Nazov navrhu opatrenia: NAVRH ROZHODNUTIA O REGULACII CIEN

Identifikané Udaje dotknutej osoby: Bajkalska 28, 817 62 Bratislava

Obchodné meno/ndzov/meno a priezvisko: Slovak Telekom, a.s.

ICO (ak bolo pridelené): 35 763 469

Kontaktna osoba, tel. &islo a adresa elektronickej posty: Ing. Martin Cechék, Senior manazér regulatérnych zaleZitost!

+421 903 903 903, presscentrum@telekom.sk

Slovak Telekom, a. s

Sidlo  Bajkalska 28, 817 62 Bratislava, Slovanska republika
ICO/\GDPH 35763 463/SK 2020273523
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Pripomienky k jednotlivym ¢astiam/ustanoveniam navrhu opatrenia:

1. Zruenie cenovej regulacie ukon&enia hlasovych volani zostavenych v krajinach mimo &lenskych 3tatov EU/EHP:

Navrh vyroku rozhodnutia: ,..dctovat za sluzbu ukoncenia hlasového volania vo svojef verejnej telefonnej sieti v pevnom
umiestneni maximainu cenu vo vyske 0,000976 EUR za mintitu volania, ktoré bolo zostavené v inej nérodnej mobiinej
resp. fixnej sieti alebo v inej zahranicnej mobiinej resp. fixnej sieti v clenskych statoch Eurdpskey dnie a Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru.”

Navrh oddvodnenia rozhodnutia: ,Rozhodnutie o reguidcii cien sa vztahuje na sluzby ukoncenia hlasovych volani v
jednotlivych verejnych telefénnych sietach v pevnom umiestneni vyznamnych podnikov zostavenych v inej ndrodnej
mobilnej alebo fixne/ sieti a na sluzby ukoncenia hlasovych volani v jednotlivych verejnych telefonnych sietach v pevnom
umiestneni vyznamnych podnikov zostavenych v inej zahraniénej mobilnej alebo fixnej sieti v Clenskych $tatoch
Eurdpskey inie a Eurdpskeho hospoddrskeho priestoru (dalef len ,EU/EHP®). Ukondenie hiasovych volani zostavenych
v krajindch mimo Slenskych Statov EU/EHP trad cenovo nereguluje a cena je vysleakom dvojstrannych dohéd medzi
Jjednotlivymi podnikmi. Za volania zostavené v krajindch mimo clenskych stétov EU/EHP sa povaZuji i také volania, pri
ktorych z prendsanej informécie nie je jednoznacdne zrejmé, Ze ide o volania zostavené v clenskych statoch EU/EHP."

Navrh spolo¢nosti ST: z dévodu zabezpedenia dostatoénej pravnej istoty preniest z odévodnenia rozhodnutia do vyroku
rozhodnutia vetu ,Za volania zostavené v krajindch mimo ¢lenskych $tatov EU/EHP sa povazuju i volania, pri ktorych z
prenasanej informacie nie je jednoznaéne zrejmé, Ze ide o volanie zostavené v &lenskych $tatoch EU/EHP."

Odévodnenie: plne suhlasime s navrhom Uradu na deregulaciu volani zostavenych v krajinach mimo &lenskych &tétov
EU/EHP. Osobitne vitame aj cenovl dereguléciu volani, pri ktorych z prenasanej informacie nie je jednoznacéne zrejmé,
Ze ide o volanie zostavené v ¢lenskych $tatoch EU/EHP, nakolko sa tym s istotou predide pripadnym Spekulaciam a
pokusom obchadzat definované vynatie volani zostavenych v krajindch mimo EU/EHP z regulacie odstranenim
identifikacie, v ktorej krajne bolo volanie zostavené, napr. cez chybajuce tzv. ,A-Gislo”, t.j. &islo, na ktorom volanie vzniklo.

Navrhujeme preto preniest predmetnu vetu z odévodnenia do vyroku, nakolko préave vyrok rozhodnutia je uréujdci pre
zodpovedanie otazok, aké povinnosti rozhodnutie spravneho organu Uéastnikovi konania uklada, teda, pri skimani
rozsahu povinnosti ukladanej rozhodnutim spravneho organu je potrebné vychadzat predovéetkym z vyroku rozhodnutia,
ktory je zavazny (napr. Nedorost, L.. Spravni f4d - komentaf, EUROLEX Bohemia 2002, str. 298 alebo rozsudok
Najvy$sieho sidu SR sp. zn. 7 SZ 102/98 publikovany ako R 14/2000 alebo rozsudok Najvy$Sieho sidu SR sp. zn. 7 Sz
19/01 publikovany pod ¢. 56 in Zo sudnej praxe &. 5/2001).

2. Nevhodnost metédy ,BU LRIC pure:

Navrh odévodnenia rozhodnutia: ,Urad stanovil cenu za sluzbu ukoncenia volania, ktora wcehddza z nékladov
teoretického efektivneho podniku vyuZitim vzostupného nékiadového modelu Cistych prezieravych dlhodobych
prirastkovych nakladov (Bottom up Long Run Incremental Costs pure, dalej len ,BU LRIC pure*). Uplatnenie modelu je v
sulade s koncepciou rozvoja siete efektivneho podniku...(atd)”

Navrh spolocnosti ST: vypustit. Model BU LRIC pure nahradit modelom BU LRIC plus a vypoget ceny za sluzbu
ukoncenia volania vo verejnej telefonnej sieti v pevnom umiestneni a nasledne i vydku ceny v navrhu vyroku rozhodnutia
upravit podla tohto modelu.



Odbvodnenie: Spolo¢nost ST namieta pouzivanie modelu BU LRIC pure pre cenovl regulaciu poplatkov za ukonéenie
volani vo verejnych telefonnych sietach v pevnom umiestneni. Odévodnenie: pouzitie model BU LRIC pure by bolo
neprimerané najma z nasledujtcich dévodov:

1. Samotny navrhovany postup stanovenia ceny podla Odporucania ¢. 2009/396/ES o regulaénom zaobchadzani
s prepojovacimi poplatkami v pevnych a mobilnych siefach v EU (,dalej len ,Odporucanie”) je podla spolocnosti Slovak
Telekom v rozpore so zasadou v § 12 ods. 5 ZoEK, aby podnik mohol uplatnit véetky naklady nevyhnutne potrebné na
poskytovanie sluzby ukonéovania volania. Citované Odporic¢anie predpoklada vyluCenie velkej Casti efektivne
vynalozenych nakladov nevyhnutne potrebnych na poskytovanie uvedenej sluzby. Uplatnenie len ich inkrementalnej ¢asti
je vrozpore s pristupom uplatnit vSetky naklady nevyhnutne potrebné na poskytovanie sluzby.

2. ZnemozZnenie uplatnenia efektivnych nakladov prislichajucich k uvedenej sluzbe okrem jasného rozporu
Odporucania s dikciou ZoEK nie je spravodlivé a odévodnitelné ani z ekonomického pohladu. Ani teoreticky efektivny
operédtor nie je schopny dlhodobo poskytovat sluzby pod efektivne vynakladané naklady. Preto by naklady mali byt
priznavané v celej ich vyske, minimalne zohladiujuce ich vy$ku pri uplatneni principu teoretickej efektivnosti. Idealne by
priznané naklady mali zohladnovat i redlnu moznost ich dosiahnutia, teda efektivne vynaloZzené naklady v reédlnych
podmienkach. Pristup vyplyvajlci z navrhu citovaného Odpord¢ania je v rozpore aj so samotnymi regulaénymi principmi,
nakolko de facto ,uklada" nemoznost uplatnit si efektivne naklady v ich primeranom podiele, a teda tlaci regulovany
podnik bud' do vytvarania dlhodobo neudrZatelnej straty podniku, alebo do ich premietnutia do maloobchodnych
nakladov vlastnych sluZieb, ktoré uz rovnaky naklad pomerne obsahuji. To ale pdsobi v presnom rozpore s cielom
regulacie a tiez skresluje sttaz, ked znevyhodriuje podniky, ktoré poskytuju va¢si objem ukon&ovanych volani.

3. Uvedeny postup (model BU LRIC pure) spdsobuje obmedzenie moznosti investovania zdrojov do rozvoja a
inovacii potrebnych na Uspesné pdsobenie na trhoch elektronickych komunikaénych sluZieb, o je v rozpore s principmi
regulacie spocivajlcej v podpore efektivnej hospodarskej sitaze a rozvoja vnitomého trhu podla § 18 ods. 2 ZoEK,
nakolko vlastnictvo infrastruktury je pri takomto spésobe regulacie v kone¢nom désledku ,trestom, kedZe jej vlastnik je
zatazeny poskytovanim infrastruktury za podnakladové ceny a zuzuje sa mu tym finanény tok nevyhnutny na vybudovanie
modernych sieti, v pripade pevnych sieti ide hlavne o naklady na rozvoj pokrytia optickymi sietami.

4, Cenové regulécia na zaklade modelu BU LRIC pure je v rozpore s (stavnym pravom disponovat majetkom,
nakolko nuti podnik poskytovat sluZbu so stratou, o to viac, Ze ukon&enie hovorov je si¢astou prepojenia ako povinnosti,
ktora vyplyva kazdému podniku priamo zo ZoEK. Ziaden podnik sa teda neméze slobodne rozhodnut sluzbu ukonéenia
hovorov neposkytovat.

5. Navrhovany Model BU LRIC plus predstavuje $tandardny nastroj zohladnenia cien hypotetického efektivneho
operétora a zaroveh zabezpeli navratnost nakladov vyznamného podniku spolu s primeranou navratnostou
investovaného kapitalu. Uvedeny model bol v uz Uradom akceptovany ako model zabezpe&ujici ceny, ktoré by boli
dosiahnuté na trhu s efektivnou sutazou, ktorej podmienky sa Urad i regulaciou poplatkov za ukonéenie volani vo
vo verejnych telefénnych sietach v pevnom umiestneni tymto navrhom rozhodnutia snazi dosiahnut.

3. Jasne od¢lenenie sluzby medzinarodného tranzitu od sluzby ukonéenia hlasovych volani

Navrh odévodnenia Uradu: , Vyznamny poadnik je v pripade, Ze preberie volanie v medzindrodnom bode prepojenia za
ucelom ukoncenia volania vo viastnej fixne/ sieti alebo fixnej sieti inych ndrodnych operétorov, opravneny Uctovat
poplatok &j za tranzit tohto volania,”



Néavrh spoloénosti ST: doplnit oddvodnenie rozhodnutia i o nasledujlci text: ,Z hiadiska funkcionality a zastupitelnosti je
ukondovanie volania zostaveného v zahrani¢i identické s ukon¢ovanim volania zostaveného v narodnych sietach. Pri
volaniach prichadzajlcich zo zahranicia a uplatneni cenovej regulacie mozu nastat dva scenare:

A. medzinarodné volanie v medzindrodnom bode prepojenia (napr. vo Frankfurte alebo inom eurépskom meste, alebo v
blizkosti Statnej hranice na Uzemi SR) preberie vyznamny podnik, ktory volanie tranzituje a nasledne ukond&i vo svojej sieti.
Takéto volanie je viazanym produktom skladajlcim sa z tranzitu a ukoncenia, preto sa aj jeho cena sklada z dvoch
komponentov: 1. neregulovana cena za tranzit a 2. regulovana cena za ukoncovanie volania. Oba uvedené komponenty
tvoria cenu viazaného produktu a tak(to cenu zaplati zahraniény operator vyznamnému podniku, ktory od neho prebera
medzinarodné volanie na tranzit a ukonéenie v sieti vyznamného podniku.

B. medzinarodné volanie v medzinarodnom bode prepojenia preberie lubovolny podnik, ktory volanie len tranzituje a toto
volanie nie je uréené na ukonCovanie v jeho sieti. Toto volanie je ubovolnym podnikom postupené na ukonc¢ovanie
volania do siete iného podniku, ktory volanie ukonéi vo svojej sieti. Tento tranzitujici podnik si vyUétuje od zahrani¢ného
operatora (od ktorého prebera prevadzku) cenu viazaného produktu (za ukoncovanie a tranzit), ktora sa sklada z dvoch
komponentov: 1. neregulovana cena za tranzit a 2. regulovana cena za ukonéenie volania v sieti v pevnom umiestneni.
Toto volanie je dalej postupené na ukonéovanie volania do siete iného podniku a tento podnik volanie ukonéi vo svoje;
sieti a za toto ukoncovanie volania v jeho sieti bude (&tovat regulovant cenu za ukoncovanie volania. Pri takomto volani
zo zahrani¢ia dochadza ku kaskadovitému spdsobu zdétovania - platieb.

V takom pripade, ak slovensky narodny operator A prevezme urdity objem medzinarodnych volani v medzinarodnom
bode prepojenia uréenej na ukoncenie na Uzemi Slovenskej republiky, je tento opravneny Uctovat cenu, ktora bude
obsahovat regulovanl cenu za ukonéovanie a neregulovanl cenu za tranzit takéhoto volania, pretoze Cast takychto
volani je ukonéena v sieti tohto narodného operatora A, ale ¢ast volani je postiipena na ukonéenie v sieti inych narodnych
operéatorov. Na trhu tranzitu je efektivna sitaz, a preto tento trh nie je regulovany. Tranzit volani méze zabezpecovat aj iny
operator, ktory pontkne lepsie podmienky. Ak by sa cena na medzinarodnom prepojeni rovnala regulovane] cene za
ukoncenie volania, Ziaden podnik by nemal dévod volanie dalej tranzitovat, kedZe za jeho tranzit by nemal zaplatené.”

Odévodnenie: doplnenim tohto textu sa zabezpedi kontinuita regulacného prostredia, nakolko tento rezim sa uplatfiuje
na fixné a mobilné poplatky za ukonéenie volani uz od roku 2013, Gitované ustanovenia sa nachadzajl v rozhodnutiach
Uradu vydanych v roku 2013, ktorymi Urad po prvy krét ulozil podnikom na trhu povinnost cenovej regulacie poplatkov
za ukondovanie volani vypocitanych podla metodiky BU LRIC pure, (vid napr. rozh. ¢. 2063/OER/2013 zo dna
26.augusta 2013).

4, Vlypustenie ,prirdzky za velkost" pri vypoéte hodnoty WACC

Navrh Uradu: , Pri wipocte WACC sa vychddza z:

1. wpoctu ndkiadov na viastny kapital pomocou modelu oceriovania kapitalovych aktiv.
Re =FRf+B *(Am- Rf) + SP

kde:

Rt je vnosnost bezrizikovey investicie,

B je beta koeficient,

Rm je wnosnosttrhu,



SP je prirdZka za velkost podniku publikovana rocne v studii Duff & Phelps: Valuation Handbook.

Pri wipocte sa pouZije prirdZzka za velkost podnikov, ktord je zavisla od velkosti podniku (hodnoty viastného imania) a
zohladriuje rozdielnu néavratnost akcii malych a velkych podnikov z dihodobého hladiska, podia stidie Duff & Phelps:
Valuation Handbook a je odvodena od trhovej kapitalizacie spolocnosti kétovanych na americkef burze.”

Néavrh spolo¢nosti ST: vypustit prirazku za velkost SP zo vzorca, alternativne pouzit prirazku 0%.

Odévodnenie: podla nazoru spoloénosti ST pouzivanie prirazky za velkost je neprimerané, preto navrhujeme jej
vypustenie, resp. pouZitie prirdzky za velkost vo vyske 0%, nakolko:

1. telekomunikaéné spoloGnosti prechadzaji neustalymi zmenami v ramci §kaly pontkanych sluZieb, vysledkom ¢oho
je neustale sa meniaci pomer poskytovanych sluzieb,

2. spoloénost ST konzistentne namieta priame pouZitie Udajov z amerického akciového trhu. Pokial premietame
velkosti americkych firiem na stredoeurdpsky trh, prichadzame k zaveru, Ze pre spoloénost ST vzhladom na vysku
jej imania je mozné aplikovat prirdzku za velkost 0%, pretoze rizikova prémia za velkost je zavisla od velkosti
podniku, ktorého néklady kapitalu meriame. Véeobecne plati, Ze ¢im je podnik mensi, tym je prémia vysSia. Berlic
do Uvahy fakt, Ze spolo¢nost Slovak Telekom nie je aktivna ani na slovenskom kapitalovom trhu, zastavame nézor,
Ze pouzit prirdzku za velkost s priamym pouZzitim velkosti podnikov na americkom trhu nie je adekvétne,

3. vokolitych krajinach nie je bezné, aby prirazka za velkost vstupovala do vzorca pre vypocet WACC

4.  prirazka za velkost nie je uvedena ako povinny prvok vypoctu hodnoty WACC ani v odporucaniach o regulatérnom
Uctovnictve ERG (dnes BEREC).

V pripade akychkolvek otazok alebo nejasnosti sme Uradu pine k dispozicii.

S pozdravom
A

|
Slovak Te!ekc\:y]llﬁ, a.s.

Ing. Martin Cechak
Senior manazér regulatérnych zaleZitosti



