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Vec

Pripomienky spolo¢nosti Orange Slovensko, a.s. k navrhu metédy

kalkulacie cien za sluzbu ukoncenia volania vo verejnej telefénnej sieti

VvV pevhom umiestneni

Vazena pani riaditelka,

v ramci verejnych konzultacii k navrhu Rozhodnutia Telekomunikacného uradu
SR zo dna xx.xx.2010, ktorym sa urCuje metdda kalkulacie cien za sluzbu
ukoncenia volania vo verejnej telefébnnej sieti v pevnom umiestneni v sieti
vyznamného podniku (dalej len ,navrh metodiky “) nam v mene spolocnosti

Orange Slovensko, a.s. dovolte uviest nasledovné pripomienky:

1. navrh metodiky predstavuje nepochybne vyznamny krok smerom
k implementacii  Odporucania Komisie 2009/396/ES o regulachom
zaobchadzani s prepojovacimi  poplatkami v pevnych a mobilnych



telefonnych sietach v EU zo dfia 7. méaja 2009 (dalej len ,Odporaéanie “).
Mame vsak za to, ze na dosiahnutie skutocného suladu s Odpordcanim je

nevyhnutna Uplna zmena filozofie posudzovania opravnenosti nakladov,

ato vsulade s koncepciou pure LRIC (v slovencine Cisty pristup LRIC),

definovanou v odseku 13 preambuly Odporucania.

Na rozdiel od doterajsich postupov posudzovania najma spolocnych
a zdielanych nakladov, Ci uz v ramci metodickej rodiny LRIC/LRAIC a pod.
alebo FAC/FAHC a pod., charakteristickych proporcnou alokaciou nakladov
podla zasady pricinnej stvislosti (ABC — activity based costing) a naposledy
vyuzitych TU SR pri kreovani Rozhodnutia TU SR zo dna 23. oktébra 2009,
ktorym sa urCuje metdda kalkulacie cien za sluzby ukoncenia volania vo
verejnej mobilnej telefonnej sieti vyznamného podniku, pripravovaného
esSte pred zverejnenim Odporucania, totiz predstavuje Cisty pristup LRIC
doslova revoluciu poziadavkou priradovat (,pripisovat “) vsetky naklady,
tzn. aj naklady spolocné a zdielané nie proporcne, ale najprv kinym
sluzbam, nez je velkoobchodna sluzba ukoncenia (v slovenskom preklade
nepresne ,prepojovania “) volania a ako opravneny naklad terminacie
ponechat len tie naklady, ktorym by sa dalo predist, ak by vobec neboli do
posudzovanej siete ukoncCované volania zinych sieti, tzn. ak by boli
existovali v sieti posudzovaného operatora len volania originované

a volania vnutro sietové (on-net).

Rozhodujuci bod celého Odporucania, ktorym je bod 6 si dovolime
z dovodu jeho vyznamu citovat cely tak v slovenskom preklade, ako aj
v anglickom originali:

.Relevantny prirastok v ramci modelu LRIC by sa mal vymedzit ako
velkoobchodna sluzba prepojovania hlasovych volani poskytovana tretim
stranam. To znamena, ze pri hodnoteni prirastkovych nakladov by NRO
mali  stanovit rozdiel medzi celkovymi dlhodobymi nakladmi
prevadzkovatela poskytujuceho kompletné sluzby a celkovymi dlhodobymi
nakladmi tohto prevadzkovatela, ak neposkytuje tretim stranam

velkoobchodnu sluzbu prepojovania volani. Je potrebné odlisit naklady,

ktoré suvisia s prevadzkou, a naklady, ktoré nesuvisia s prevadzkou, pricom
naklady, ktoré nesuvisia s prevadzkou, sa na Ucely vypoctu




velkoobchodnych prepojovacich poplatkov neberu do Gvahy. Odporacany

pristup pri zistovani relevantnych prirastkovych nakladov spociva v tom, ze
naklady, ktoré slvisia s prevadzkou, sa najprv pripisu k inym sluzbam, nez

je velkoobchodna sluzba prepojovania hlasovych volani, a potom sa k

velkoobchodnej sluzbe prepojovania hlasovych volani priradia len

zostatkové naklady. To znamena, Ze k regulovanym velkoobchodnym

sluzbam prepojovania hlasovych volani by sa mali priradit iba tie

naklady, ktorym by bolo mozné predist, ak by sa tretim stranam

prestala poskytovat velkoobchodna sluzba prepojovania hlasovych

volani. Zasady vypoctu prirastku zahfiajuceho velkoobchodnu sluzbu
prepojovania hlasovych volani v pevnych a mobilnych teleféonnych sietach

nu

su dalej rozpracované v prilohe.

,Within the LRIC model, the relevant increment should be defined as the
wholesale voice call termination service provided to third parties. This
implies that in evaluating the incremental costs NRAs should establish the
difference between the total long-run cost of an operator providing its full
range of services and the total long-run costs of this operator in the
absence of the wholesale call termination service being provided to third

parties. A distinction needs to be made between traffic-related costs and
non-trafficrelated costs, whereby the latter costs should be disregarded for

the purpose of calculating wholesale termination rates. The recommended
approach to identifying the relevant incremental cost would be to attribute
traffic-related costs firstly to services other than wholesale voice call

termination, with finally only the residual traffic-related costs being

allocated to the wholesale voice call termination service. This implies that

only those costs which would be avoided if a wholesale voice call

termination service were no longer provided to third parties should be

allocated to the regulated voice call termination services. Principles for

calculating the wholesale voice call termination service increment in fixed
and mobile termination networks respectively are further elaborated in the

n

Annex.

Uplatnenie Cistého pristupu LRIC v praxi znamena prehodnotenie

nasledovnych Casti ndvrhu metodiky:




a) naklady suvisiace s prevadzkou (str. 2 navrhu metodiky) mézu zahfnhat
vyhradne naklady na dodatocnu kapacitu siete nad ramec dodatocnej
kapacity potrebnej na Ucely originacie volani a vnutro sietovych volani.
Tzn. opravnenym nakladom nikdy nemdze byt dodatocna infrastruktura
siete na Ucely prenosu dodatocnej velkoobchodnej prevadzky ako celok,
ale len ta jej cast (ak sa da vobec odlisit), ktora je nevyhnutna na
zabezpecenie terminacie mimo sietovych volani (off-net). Ak sa odlisit
neda, plati, ze nejde o naklady, ktorym by sa dalo predist (avoidable
costs) a cela dodatocna kapacita nie je na Ucely terminacie opravnenym
nakladom,

b)naklady na spektrum (str. 2) neprichadzaju v pripade fixnej siete

v sUvislosti s terminaciou v sieti incumbenta do Gvahy ziadne,

c) velkoobchodné komercné naklady (str. 2) nemozno osobitne viazat len s
terminaciou volani vsieti ST, vzdy totiz slvisia prinajmensom aj
s originaciou off-netovych volani. Ziadny z partnerov incumbenta totiz
len neterminuje volania vsieti ST, ale vzdy sucasne aj volania
originované v sieti ST terminuje vo vlastnej sieti. V zmysle bodu 6
Odporucania by sa teda velkoobchodnym komercnym nakladom nedalo
predist ani v pripade neposkytovania sluzby velkoobchodného
ukoncovania volani a do pure LRIC modelu terminacie nepatria,

d) prirastok prevadzky v sieti vyznamného podniku vyvolany sluzbou
ukoncenia volania v sieti iného alternativneho operatora (str. 2) je

nakladom originacie v sieti incumbenta a v teoretickom (ale na ucely

pure LRIC rozhodujucom) modeli originacie bez terminacie (pozri ad 1)
nepatri medzi naklady terminacie,

e)sluzba CPS nie je funkcna vo vztahu k ziadnemu interkonektovému
partnerovi ST. V praxi treba preto dohliadnut na to, aby na ucely pure
LRIC terminacie negenerovala ziadny naklad, kedZe takyto naklad by
nebol nakladom poskytovania velkoobchodnej sluzby ukoncenia
volania. Vo vztahu k CPS ale aj CS naviac aj tak plati zaver ad d, kedze
ide 0 100 % originovanu prevadzku zo siete ST,

f) ako sme uz uviedli ad 1, pouzitie metddy activity based costing (ABC —
str. 3. resp. princip nakladovej pri¢innosti — str. 7 in fine) je s ohladom na
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novl koncepciu pure LRIC prekonané a nepripustné. Spolocné
a zdielané naklady nie su nakladom terminacie, nakolko by sa im nedalo
predist ani v pripade, ak by ST prestal poskytovat sluzbu ukoncenia
hlasovych volani,

g)to isté plati pre nepriame naklady suvisiace so sluzbou ukoncovania
volani a ostatné spolocné a rezijné naklady suvisiace so sluzbou
ukoncenia volani (str. 3 in fine, str. 8 prvy odsek), ktoré nie si nakladom
terminacie,

h) v suvislosti s prenosovou sietou (str. 4) vystupuje do popredia okrem
otazky prenajmu spojovacich okruhov najma otazka dimenzacie (pozri
ad a — opravnené mézu byt len naklady vynalozené nad ramec nakladov
na originaciu aon-net volania) a otazka prevadzky uzko-pasmového
internetu. Aj ked je tento tzv. funkcny pristup k internetu sucastou

univerzalnej sluzby, do terminéacie hlasovych volani nepatri,

i) faktory pouzitia (routing factors — str. 4) stracaju v logike Ccistého
pristupu LRIC zmysel. Ide o prezitok metdédy ABC. Akonahle mozno
naklad co ilen ciastoCne priradit k ingj sluzbe, ako je terminacia volani,
nejde o naklad, ktorému by bolo mozné pri neposkytovani sluzby
ukoncovania volani predist a takyto naklad teda nepatri medzi naklady
terminacie,

j) spolocné resp. rezijné naklady nemdézu byt zrovnakého dovodu
opravnenym nakladom terminacie ani v suvislosti s prenosovou sietou
(str. 8).

Mame za to, Zze namiesto tretieho a stvrtého odseku na str. 9 by navrh
metodiky mal obsahovat len prvd vetu tretiecho odseku o
uplatneni topologie ST. Zavery o pouziti tejto metodiky na ostatneé
podniky, ako je fixny incumbent a o symetrii cien nepatria podla nasho
nazoru do metodiky, ale do analyzy velkoobchodného trhu ¢. 2 a nasledne
do rozhodnuti ovyznamnom podniku, resp. vyznamnych podnikoch.
Ktejto téme sme sa napokon vramci verejnej konzultacie analyzy
predmetného velkoobchodného trhu podrobne vyjadrili a na tomto mieste
sa k tymto vyjadreniam nebudeme vracat.



Vo vztahu k prilohe ¢. 1 znamena uplatnenie metédy pure LRIC Uplné
vypustenie Casti 3 (sietova infrastruktura) technickych predpokladov a casti
2 (naklady na siet) a3 (naklady nevztahujuce sa priamo k sieti)
ekonomickych predpokladov z opravnenych nakladov terminacie. Vo
vsetkych uvedenych pripadoch totiz ide o naklady, ktorym sa neda predist
ani v pripade, ak by ST Uplne prestalo tretim stranam poskytovat
velkoobchodnu sluzbu ukoncovania hlasovych volani.

Ostatné casti prilohy ¢. 1 je nevyhnutné rovnako obmedzit len na
avoidable costs (naklady, ktorym by bolo mozné predist), o je osobitne
vyznamné vo vztahu k prenosovej sieti — Casti 2 (prenos) technickych
predpokladov ( pozri ad 2 pism. a) a h))

Sucastou nakladov, ktorym by bolo mozné predist (a teda opravnenych
nakladov velkoobchodnej terminacie) by v ziadnom pripade nemali byt
nasledovné naklady:

- provisioning,

- dohlad nad sietou,

- QoS/SLA management systémy,

- billingoveé systémy a CDR aggregation + CDR delivery systémy,
- IVR/MREFP systémy, a to ani Ciastocne,

- Lawfull Interception systémy, a to rovnako ani CiastocCne.

Pretoze ide o naklady, ktoré moézu byt ukryté vinej polozke, zdanlivo
opravnenej a ktoré mézu vyrazne zvysit opravneny naklad terminacie,
povazujeme za nevyhnutné pri implementacii metodiky vsetky predmetné
naklady identifikovat a tak sa ubezpecit, ze nie su vedené ako opravnené
naklady velkoobchodnej terminacie.

Osobitnu kategoriu nakladov predstavuju sluzby prenajmu spojovacich

okruhov (str. 2, str. 4), ktoré fixny incumbent Uctuje ostatnym operatorom

osobitne, navyse v cCleneni podla jednotlivych kategérii volani (A, B, C, D).
Ich zaradenie do nakladov posudzovanych v ramci metody FL LRAIC musi
byt preto zosuladené s Upravou referencnej ponuky na prepojenie (dalej



len ,RIO “) vtom smere, aby bolo osobitné Uctovanie prenajmu okruhov
v RIO zakazané.

8. Na zaver si dovolujeme predostriet navrh, aby bol navrh metodiky fixnej
terminacie prepracovany, a najma zverejneny v podstatne vyssej Urovni
detailu. Pri porovnani navrhu metodiky fixnej terminacie s metodikou
mobilnej terminacie, spomenutou v Uvode totiz prekvapi zistenie, ze navrh
metodiky fixnej terminacie je dokonca menej podrobny ako metodika
mobilnej terminacie. A to napriek skutocCnosti, ze metodika mobilnej
terminacie je implementaciou modelu FAHC, teda modelu o generaciu
starSieho a menej prepracovaného, ako je model (pure) LRIC, ktory
Europska komisia t.C. povazuje za jediny skutocne relevantny nakladovy

model.

S pozdravom

Ing. Ivan Martak
riaditel pre stratégiu a regulacné vztahy

Orange Slovensko, a.s.



