Pripomienky k navrhu opatrenia v procese konzultacii podfa §

10 zakona €. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach

Nazov navrhu opatrenia: Navrh rozhodnutia o zmene referenénej ponuky na prepojenie sieti
zo dna 12.3.2012

Identifikaéné Udaje dotknutej osoby:
Obchodné meno: Slovak Telekom, a.s.
Sidlo: Karadzi¢ova 10, 825 13 Bratislava
ICO: 35 763 469

Kontaktna osoba, tel. Ccislo aadresa elektronickej posty: Luboslav Kohdt,
povereny zastupovanim senior manazéra regulatornych zaleZzitosti, tel. 02/588 20165

Pripomienky k jednotlivym €astiam/ustanoveniam navrhu opatrenia:

1. Sucasne znenie: ,Udastnik konania: Slovak Telekom. a.s. [...], Orange Slovensko,
a.s. [...], ANTI/K Telekom, a.s. [...], GTS Slovakia, a.s. [...J, Slovanet, a.s. [...],
SWAN, a.s. [...]J, TRNAVATEL, spol. s r.o. [...], UPC BROADBAND SLOVAKIA,
s.r.o. [...], Zeleznice Slovenskej republiky, Zelezniéné telekomunikécie Bratislava,

0.L[.1

Navrhované znenie: ,Ucastnik konania: Slovak Telekom, a.s., KaradZi¢ova 10, 825 13
Bratislava"

Odévodnenie:

Z navrhu rozhodnutia nie je zrejmé, kto bude uc€astnikom spravneho
konania. Ak okruh u&astnikov konania zodpoveda zoznamu podnikov uvedenych
v uvodnej €asti navrhu rozhodnutia, Slovak Telekom k tomu uvadza nasledovné.
Podla § 14 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v
zneni neskorSich predpisov (dalej len ,SP") ,ucastnikom konania je ten, o koho
pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach sa ma konat’ alebo
koho prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti mézu byt rozhodnutim
priamo dotknuté".

Z navrhu rozhodnutia ani z jeho oddévodnenia v3ak nieje zrejmé, aké prava,
pravom chranené zaujmy alebo povinnosti vysSie zmienenych podnikov, okrem
Slovak Telekomu, maju byt navrhovanym rozhodnutim dotknuté.

Povinnost transparentnosti pristupu podfla § 18 zakona ¢. 610/2003 Z, z. o
elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov (dalej len
spredchadzajuci ZoEK") bola rozhodnutim €. 874/14/2010 v spojeni s rozhodnutim
€. 16/01/2011 ulozena spoloc¢nosti Slovak Telekom ako jedinému ucastnikovi
konania o ulozeni Specifickej povinnosti podniku s vyznamnym vplyvom na
relevantnom trhu.
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Navrhované rozhodnutie ma menit rozsah takto ulozenej povinnosti a preto
nie je dévod na priberanie dalSich u€astnikov do konania o zmenu referencnej
ponuky Slovak Telekomu.

Subjektivnej povinnosti Slovak Telekomu vydat referenénd ponuku na
prepojenie, ktora vyplyva z vy3Sie citovanych individualnych spravnych aktov uradu
a ktora sa ma menit navrhovanym rozhodnutim, sice zodpoveda pravo ostatnych
podnikov na uzavretie zmluvy o prepojeni podlfa podmienok uvedenych v
referencnej ponuke na prepojenie, avSak tato skutoénost sama o sebe ako aj
samotna zmena referenénej ponuky realizovana na zaklade navrhovaného
rozhodnutia eSte sama o0 sebe nema priamy vplyv na pravne postavenie ostatnych
podnikov. Niet preto ani dévodu na to, aby ucastnikom konania bol iny podnik, ako
Slovak Telekom.

2, Sucasné znenie: , Telekomunikacny drad Slovenskej republiky, [...] rozhodol v konan/
s0 spoloénostou Slovak Telekom, a.s. [...] tak, Ze spolo¢nostSTje povinna:"

Navrhované znenie: ,Telekomunika¢ny urad Slovenskej republiky, [...] rozhodol v
konani so spolo€nostou Slovak Telekom, a.s. [...] tak, ze spolo€nost ST je povinna
zmenit referenénu ponuku prepojenia a predlozit takto upravenu referenénud ponuku
prepojenia uradu do 30 dni odo dna pravoplatnosti rozhodnutia 0 zmene referencnej
ponuky prepojenia v hasledujucich bodoch:"

Odévodnenie:

Navrhované rozhodnutie vo svojej vyrokovej Casti ako aj v oddévodneni
Specifikuje, ze sa vydava, okrem inych ustanoveni, aj na zaklade ust. § 19 ods. 2
ZoEK.

Citované ustanovenie neumoziuje Telekomunikaénému uradu SR (dalej len
,2arad") priame ukladanie povinnosti vyznamnému podniku, ale len uloZenie zmeny
referenCnej ponuky prepojenia s nadvaznym predlozenim takto upravenej
referencnej ponuky v zmysle jej zmien uradu v zakonom stanovenej lehote. Urad by
aplikovanim su¢asného znenia rozhodnutia prekrocil svoju pravomoc vyplyvajucu
mu z uvedeného ustanovenia ZoEK.

Navrhujeme preto znenie vyroku upravit, ako je uvedené vyssie.

3. Sucasné znenie: v referenénej ponuke na prepojenie jednoznacne uviest'v sulade
s §2o0ds. 1 pism. c)a § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach moznost’
pre ICP-Partnera zabezpedit fyzické prepojenie bez povinnosti odoberania sluzby
spojovacich CSI okruhov vyluéne od spoloénosti ST a umoznit' ICP-Partnerovi
vybudovat si vlastné prepojovacie okruhy, pripadne siich prenajat od inych
podnikov az do pristupovych bodov spolo¢nosti ST a to do 30 dn/ odo dria
vykonate/nosti tohto rozhodnutia."

Navrhované znenie: navrhujeme vypustit

Odévodnenie:

Sucasné znenie referenénej uz pozadované zmenené znenie obsahuije.
Priloha C1: Popis sluzieb implementacie v sieti ST v bode 1.3 jednoznacne
stanovuje dva spdsoby realizacie fyzického prepojenia, pri€om odoberanie sluzby
spojovacich okruhov - Customer sited prepojenie (CSl) je jednoznacne sucastou
len jedného z nich. V druhom pripade sa odoberanie sluzby spojovacich okruhov
-Customer sited prepojenie (CSI) automaticky vylu€uje, kedze ide o alternativny
(bud - alebo) spbésob realizacie fyzického prepojenia v pristupovom bode
spolo¢nosti Slovak Telekom.
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V podrobnejsej Specifikacii druhého spésobu realizacie fyzického prepojenia v
Prilone C1. Popis sluzieb implementacie v sieti ST, Dodatku 4: Podmienky
poskytovania kolokacie a suvisiacich zariadenim v bode 4 Pristup k branovym
ustredniam je v Schéme €. 1 jednoznacne stanovené, ktoré zariadenia poskytuje
IC-Partner (modra farba) az do pristupovych bodov spoloé&nosti Slovak Telekom a
teda ze IC-Partner vybuduje vlastné prepojovacie okruhy (vid vysvetlivky k
schéme ¢&.1. Privodné vedenie - vonkajSie telefénne vedenie poskytované
IC-Partnerom ) az do pristupovych bodov Slovak Telekomu resp. si ich prenajme od
inych podnikov, ¢o ale nevstupuje do zmluvného vztahu medzi ST a IC-Partnerom,
kedZe prenajom okruhu zo strany ICP-Partnera v tomto zmluvnom vztahu situaciu
nemeni, kedZe aj v tomto pripade voci Slovak Telekomu ako zmluvny partner
vystupuije IC-Partner.

V tej istej prilohe a dodatku v bode 6.1 a 6.2 je opat jednoznacne uvedené, ze
nie Slovak Telekom, ale IC-Partner je zodpovedny za privedenie telefénneho
vedenia v kablovode prevadzkovanom IC-Partnerom alebo tretou stranou do nultej
kablovej Sachty Slovak Telekomu alebo iného vhodného miesta podla dohovoru a
nasledne IC-Partner privedie kabel cez nultd kablova Sachtu a kablovi komoru do
kolokacnej miestnosti (v pristupovom bode Slovak Telekomu). Ni¢ nebrani
IC-Partnerovi, aby si telefénne vedenie, za ktoré privedenie je zodpovedny, prenajal
od tretej strany, kedze Slovak Telekom v ramci vzajomného zmluvného vztahu s
IC-Partnerom spbsob, ako si uvedené vedenie, za privedenie ktorého je zodpovedny
zabezpedi, nijako neobmedzuije.

NavySe su€asnym znenim stanovuje urad vyznamnému podniku povinnost
nad ramec leh6t stanovenych priamo v §19 ods. 2 ZoEK. Znenie ZoEK stanovuje
podniku povinnost predlozit uradu upravenu referenénu ponuku do 30 dni od
pravoplatnosti rozhodnutia o zmene referenénej ponuky, ¢im sa realizuje
rozhodnutie uradu ojej zmene. Sucasné znenie navrhu rozhodnutia by bolo v
rozpore so zakonom stanovenou lehotou na upravu referenénej ponuky
prepojenia a predlozenie takto upravenej referenénej ponuky uradu.

Navrhujeme preto uvedenu povinnost vypustit, ¢im sa vyriesi aj v rozpore so
zakonom ulozeny navrh lehoty realizacie zmeny referenénej ponuky, ktora je v
zmysle ZoEK stanovena ako predlozenie upravenej referenénej ponuky uradu do 30
dni od pravoplatnosti rozhodnutia 0 zmene referenénej ponuky.

4. Sucasné znenie: ,Referencna ponuka na prepojenie musi byt plhe vyvazena,
nediskriminacna a transparentna Preto musi obsahovat’ rovnaké technické podmienky
prepojenia a rovnaké moznosti ako ma spoloénost’ ST aj pre IC - Partnera, to znamena
musi ponukat vytvorenie pristupového bodu v sieti spolo¢nosti ST a umoznit
vybudovanie spojovacich okruhov t.j. uskutoériovat’ sluzbu CSI, ktorou sa bude bod
prestupu IC- Partnera spajat’ s pristupovym bodom spolo¢nosti ST, teda s branovou
ustredriou spolo¢nosti ST."

Navrhované znenie: navrhujeme vypustit

Odévodnenie: Popisana moznost vytvarajuca pristupovy bod v sieti spolo¢nosti
Slovak Telekom a umozriujuca vybudovanie spojovacich okruhov, ktorymi sa bude bod
prestupu IC- Partnera spajat’ s pristupovym bodom spolo¢nosti Slovak Telekom, teda s
branovou ustredriou spolocnosti Slovak Telekom je jednou z dvoch alternativ
prepojenia v uz existujucej referenénej ponuke prepojenia, ktora je popisana v bode 3
pripomienok.
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Samotny nazov CSI sluzi na odliSenie oboch alternativ (CSI - prepojenie na strane
zakaznika v bode prestupu IC-Partnera vs. kolokéacia v pristupovom bode
Slovak

Telekom s privodnym vedenim zabezpe&enym zo strany IC-Partnera).

Z uvedeného dévodu navrhujeme vypustit aj text odévodnenia vztahujuci sa na tuto
Cast.

5. Sucasné znenie: ,Pre zabezpedenie nediskriminacie pri thrade nakladov spojenych s
vybudovanim prepojenia sieti je potrebné zoh/adnit povinnost thrady nakladov na
vybudovanie prepojenia sieti. Vystavba a prevadzka CSI okruhov v zmysle
RIO
pozostava z nakladov na:

a) na vystavbu fyzického prepojenia,

b) implementaciu smerovacich mechanizmov,

C) testovanie,

d) prevadzkovych nakladov.

Investicné naklady musia znasat obidve zudcastnené strany nako/ko povinnost’
prepojenia v sulade s § 27 ods. 1, § 22 ods. 1 pism. i) a § 2 ods. 8 zakona o
elektronickych komunikaciach je spolocénost ST povinna prepojit svoje siete s IC
-Partnerom. Z uvedeného vyplyva, Ze je povinna znasat naklady na prepojenie vo svojej
vlastnej sieti. Na zaklade uvedeného drad ma za to, Ze kaZzdy podnik sa ma podiefat’ na
investicnych nakladoch na vybudovanie prepojenia.”

Navrhované znenie: navrhujeme vypustit

Odévodnenie: Zaver o povinnosti znasat naklady na prepojenie vo svojej vlastnej
sieti nekoreSponduje s realitou ani s podmienkami v navrhu rozhodnutia
vyplyvajucimi zo zrneny pomerov a nového definovania regulaéného postavenia
podnikov na trhu. Je zrejmé, ze v pripade prepojenia je mozné za vyuzivanie
vlastnej siete uplatfiovat ekvivalentné platby napriklad na prepojenie volani vocCi
prepojenému podniku. Rovnako § 27 ods. 4 pism, b) ZoEK umoziuje zo strany
povinného podniku vyZadovat platby za tie Casti verejnej siete alebo zariadenia,
ktoré su na prepojenie nevyhnutne potrebné. V pripade, ak sa IC-Partner
nerozhodne privodné vedenie do bodu pristupu zabezpecit sam (jedna z alternativ
fyzického prepojenia), ale vyuZije alternativu - ponukanu sluzbu zriadenia
prepojovacich okruhov CSI zo strany Slovak Telekomu, pri ktorej je nevyhnutné
zriadit’ prepojovacie okruhy zo strany Slovak Telekomu, je v sulade so znenim
zakona zo strany ST ako povinného podniku vyzadovat platby za tie ¢asti verejnej
siete alebo zariadenia, ktoré su na prepojenie nevyhnutne potrebné. V pripade, ak sa
IC-Partner rozhodne vyuzit alternativu zabezpecenia privodného vedenia sam,
platba za okruhy CSI mu zo strany Slovak Telekomu nebude uc¢tovana, kedze pri
vyuziti tejto alternativy CSI okruhy nie su na prepojenie nevyhnutne potrebné.
Samotna uprava podiefania sa na nakladoch na vybudovanie prepojenia v navrhu
rozhodnutia vyplyva zo zmeny pomerov a nového definovania regula¢ného
postavenia podnikov na trhu. Z uvedeného dévodu preto navrhujeme tato Cast
odévodnenia vypustit.

6. Sucasné znenie: ,Urad poZaduije tieZ dpravu RIO v zmysle poplatkov za prengjom
(pouzivanie) spojovacich okruhov. V podstate ide o prenajom okruhov medzi koncovym
bodom siete IC- Partnera a prepojovacim bodom siete spolo¢nosti ST (bud’ ha dgrovni
miestnej alebo tranzitnej dstredne). IC - Partner musi mat’ moznost’ vyberu, ako sa k
tomuto bodu pripoji. M6ze vyuZit ponuku incumbenta na prenajom jeho okruhov, alebo
ponuku od iného poskytovatefa alebo si zriadi vlastny prepojovaci okruh. Ponuka CSI v
RIO by mala byt'iba ponukou a nie povinnostou a mala by existovat’ moznost’ dohody
medzi spoloc¢nostou ST a IC- Partnerom. Preto mus/ existovat’ alternativa k ponuke
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CSl, teda bod prepojenia zriadeny v blizkosti tstredne spolo¢nosti ST tak, aby bol
pristupny pre IC - Partnera, ktory si méZe k nemu zriadit okruh."

Navrhované znenie: navrhujeme vypustit

Odbvodnenie: V zmysle uz uvedeného v bode 3 pripomienok Slovak Telekom
popisal obe existujuce alternativy prepojenia - IC-Partner ma uvedenu moznost
vyberu v ramci existujucich moznosti -- méze vyuzit ponuku Slovak Telekomu,
alebo si zriadit’ privodné vedenie do kolokacie v bode pristupu Slovak Telekom t.j.
vlastny prepojovaci okruh resp. vyuzit' prenajaté vedenie od iného poskytovate'a,
kde voci ST ako zodpovedny zmluvny partner vystupuje IC-Partner, ktory si vedenie
od iného poskytovatela prenajal. Ponuka CSI zo strany Slovak Telekom v RIO je
teda od pociatku zverejnenia referenénej ponuky prepojenia iba alternativou k
dalSej forme prepojenia, kde privodné vedenie do bodu pristupu Slovak Telekomu je
plne v rézii IC- Partnera. Z tohto dévodu navrhujeme uvedenu Cast odbévodnenia

vypustit.

7. Okrem iného chceme poukazat aj na skutocnost, ze sucasné znenie navrhovanej

upravy podmienok v bode 1 navrhu rozhodnutia (,vypustit’ sluzby...") upravuje
podrobnosti tykajuce sa regulacie cien pristupu a prepojenia podla § 23 ZoEK a v
bodoch 2 az 3 (,umoznit, aby sluzby...") navrhu rozhodnutia upravuje podrobnosti
tykajuce sa povinnosti pristupu podla § 22 ZoEK.
Citované ustanovenie § 19 ZoEK upravuje ulozenie povinnosti transparentnosti
pristupu a prepojenia, teda povinnosti, ktorej ucelom je zabezpec€enie potrebného
rozsahu Specifickych informacii vyznamného podniku, ktoré su pre jeho
konkurentov potrebné na ziskanie pristupu a prepojenia a v kone¢nom désledku
maju napomdct efektivnejSej realizacii ale aj kontrole plnenia inych regulaénych
opatreni ulozenych Uradom na dotknutom relevantnom trhu - predovsSetkym
povinnosti pristupu, nediskriminacie, oddelenej evidencie a regulacie cien.

Z uvedeného vyplyva, ze obsahom povinnosti transparentnosti pristupu,
moézu byt iba zavazky vyznamného podniku tykajuce sa zverejnenia resp.
spristupnenia informacii (vratane vydania alebo zmeny referenénej ponuky) a teda
nie zavazky konat inym spbésobom, ktory so zverejfiovanim alebo spristupfiovanim
informacii nesuvisi. Navrhom na zvazenie je preto uvedené body navrhu
rozhodnutia o zmene referenénej ponuky prepojenia rovnako vypustit, kedze ich
zmenu je mozné dosiahnut iba postupom podla ustanoveni § 23 a v nadvaznosti
nan § 12 ZoEK a tiez podla § 22 ZoEK, ¢o predpoklada novu analyzu relevantného
trhu a upravu tychto povinnosti priamo pri ich ukladani vyznamnému podniku, ktoré
by sa nasledne premietli do zmeny referenénej ponuky prepojenia.

8. Na zaver si dovolujeme podotknut, ze Slovak Telekom predlozil referenénd ponuku
na prepojenie drfia 12.08.2005. Kedze jej znenie vratane jeho dalSich zmien bolo
uradu zname a v sulade s povinnostami Slovak Telekomu uradu pravidelne
predkladané a kedZe urad doteraz voci nemu nenamietal, Slovak Telekom
vychadza zo suladu jeho znenia s povinnostami uloZzenymi v ZoEK ako i na jeho
zaklade vydanymi rozhodnutiami uradu. Aktualny navrh rozhodnutia uradu na
zmenu svojej referencnej ponuky prepojenia Slovak Telekom chape v suvislosti so
zmenou pomerov a nového definovania regulaéného postavenia podnikov na trhu
a jej ovplyvnenim aplikacie povinnosti podniku umoznit prepojenie podla
ustanoveni § 27 ods. 4 ZoEK pro futuro a hoci je nadalej presvedéeny o
opravnenosti aktualne uplatfiovanych podmienok vo svojej referenénej ponuke
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prepojenia, je pripraveny v zaujme dosiahnutia stabilného podnikatelského
prostredia a dlhodobej upravy pomerov na trhu v nadvaznosti na uvedenu zmenu
pomerov konstruktivne spolupracovat. Zaroven si dovofuje vyhradit' vyuzitie svojich
prav ako ucastnika konania v ramci dalSieho konania, ak by jeho pripomienky
neboli akceptované resp. nastali by dalSie zmeny nad ramec uprav navrhovanych v
navrhu rozhodnutia o zmene referenénej ponuky prepojenia predlozenych uradom v
ramci konzultacii.

Rovnako si dovolujeme poukazat aj na skutoénost, ze i proces konzultacii podla §
10 ZoEK nie je v zmysle ustanoveni § 74 ods. 1 a 2 ZoEK vyfaty z pdsobnosti
vSeobecného predpisu o spravnom konani, teda SP. Z uvedeného preto vyplyva, ze i
samotny proces konzultacii mal byt zacaty formou spravneho konania vodci
ucastnikovi konania, v tomto pripade v zmysle naSich pripomienok je nim iba
spolo¢nost Slovak Telekom. Pravo dotknutych os6b na vyjadrenie sa v procese
konzultacii tymto samozrejme nieje dotknutée.

Datum: 12. aprila 2012

Meno a priezvisko, funkcia opravnenej osoby: Luboslav Kohut, povereny zastupovanim
senior manazéra regulatérnych zalezitosti

Podpis opravnenej osc
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