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Do pozornosti:
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Fax; +421 2 5293 2095

Vec: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2012/1324: Uprava népravnych
opatreni pre trh so sluzbami vytvorenia volania vo vergne
telefénng sieti na pevnom mieste na Slovensku

Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2012/1325: Uprava népravnych
opatreni pre trh so sluzbami ukonéenia volania v jednotlivych
ver gjnych telefonnych sietach na pevnom mieste na Slovensku

Pripomienky podla ¢lanku 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES

I Postup

Dnia 16. mga 2012 boli prijaté ozndmenia slovenského regulatného organu —
Telekomunikagného dradu Slovenske republiky (dalg len , TUSR*), ktoré sa tykaju
Upravy népravnych opatreni pre vel'koobchodny trh so sluzbami vytvorenia volania na
pevnom mieste’ a vel'koobchodné trhy so sluzbami ukongenia volania na pevnom mieste

na Slovensku®.

V stlade s trhom 2 v odportG¢ani Komisie 2007/879/ES zo 17. decembra 2007 o prislusnych trhoch

vyrobkov asluZieb v sektore elektronickych komunikécii podliehajdcich regulécii ex ante v silade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu aRady 2002/21/ES o spolo¢nom regulatnom ramci pre
elektronické komunikainé siete asluzby (odportganie o relevantnych trhoch), U. v. EU L 344,

28.12.2007, s. 65.
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V slilade s trhom 3 v odporUicani o relevantnych trhoch.

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGICKO - Tel. +32 22991111



Konzultécia na vnatrodténg Urovni® prebiehala v obdobi od 12. marca 2012 do 12.
aprila 2012. Terminom ukon&enia konzultacie na Grovni EU podla ¢lanku 7 rémcove
smernice je 18. jun 2012.

Diia 25. méja 2012 bola TUSR zaslana Ziadost’ o poskytnutie informaci i* aodpoved’ na
nu bola prijata 30. mga 2012. Dna 1. juna 2012 bola TUSR zaslana Ziadost o
poskytnutie dodatocnych informécii a odpoved’ nanu bola prijata 5. juna 2012.

Na z&klade ¢lanku 7 ods. 3 ramcovel smernice mézu narodné regulacné organy (dalg
len ,NRO"), Organ eurdpskych reguldtorov pre eektronické komunikacie (dalg len
,BEREC") aKomisia predloZit koznamenym navrhom opatreni pripomienky
prislusnému NRO.

I. OPISNAVRHOVANEHO OPATRENIA

1.1 Kontext

TUSR vo svojom trefom preskimani trhu® s velkoobchodnymi sluzbami vytvorenia
volania vo verging telefonng sieti na pevnom mieste urcil Slovak Telekom za podnik s
vyznamnym vplyvom na trhu. TUSR navrhol uloZit Slovak Telekomu povinnosti
tykajlce sa pristupu vratane povinnosti velkoobchodného prengmu Ugastnickych
vedeni, nediskriminacie, transparentnosti, vedenia oddeleného U¢tovnictva a regulécie
cien®. Rovnaky model sa mal preto pouZit na vypocet cien za sluzby vytvorenia volania
aukonceniavolaniav pevng sieti a ocakavalo sa, Ze ceny budd rovnakeé.

Komisia vo svojich pripomienkach kontatuje, e TUSR sa rozhodol zaviest povinnost
vel’koobchodnénho prengmu Ucastnickych vedeni, pricom tato moznost” alternativni
prevédzkovatelia siete doteraz nemali k dispozicii’. Komisia takisto zdoraznila, Ze ked’ze
sa poskytovanie vel’koobchodného prengmu Ucastnickych vedeni bude zakladat' na
povinnosti nediskriminécie, absencia riadneho vykonavania napravnych opatreni
tykajcich sa nediskriminacie méze viest’ k naruSeniam trhu. Komisia z tohto dévodu
vyzvala TUSR, aby preskimal svoju analyzu pri uvergineni akéhokol'vek relevantného
odporucania v savidosti s uplatiiovanim, monitorovanim a presadzovanim povinnosti
nediskriminécie. Komisia takisto vyzvala TUSR, aby pri prijati svojho koneiného
opatrenia znovu zohladnil svoje rozhodnutie prijat’ v sivislosti s vel’koobchodnymi
sluzbami vytvorenia a ukonéenia volania navrhovani metddu vypoctu nékladov
zalozenu na metdde BU-LRIC.

V sllade s ¢lankom 6 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o
spolonom regulagnom ramci pre elektronické komunikaéné siete asluzby, U. v. ESL 108, 24.4.2002,
s. 33, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/140/ES (smernica o lepSgj pravng regulécii), U. v. EU L
337, 18.12.2009, s. 37, a nariadenim (ES) &. 544/2009/ES, U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12 (rdmcova
smernica).

V slilade s ¢lankom 5 ods. 2 rdmcovej smernice.
SK/2012/1288, SG-Greffe(2012) D/3606.

TUSR navrhol regulovat’ ceny za vytvorenie volania na miestnej Grovni a na prvej tranzitnej Grovni.
Tieto ceny mali byt rovnaké amali sa zaviest’ ako maximéne ceny za vSetky vytvorené volania, ato
g za vytvorenie zakladnych volani prostrednictvom dluzieb vyberu aebo predvyberu
prevédzkovatel'a.

TUSR v odpovedi na Ziadost o poskytnutie informécii informoval Komisiu o tom, Ze edte stdle
nedodlo k G¢innému uloZeniu povinnosti velrkoobchodného prend mu Géastnickych vedeni.
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TUSR vo svojom druhom preskimani trhu® s velkoobchodnymi sluzbami ukoncenia
volania v jednotlivych vergnych telefénnych sietach na pevnom mieste urcil desat’
prevédzkovatelov siete za podniky s vyznamnym vplyvom na trhu. TUSR uloZil
vdetkym prevadzkovatelom s vyznamnym vplyvom na trhu povinnosti tykajuce sa i)
pristupu k ur¢itym sietovym prostriedkom, ii) transparentnosti a iii) nediskriminacie.
Ohradne povinnosti regulécie cien a vedenia oddeleného U¢tovnictva Urad d’alg uloZzil
spolo¢nosti Slovak Telekom a alternativnym prevadzkovatelom siete asymetrické
n&pravné opatrenia’. Z hlradiska regulécie cien TUSR navrhol uloZit' spolosnosti Slovak
Telekom povinnost’ nékladove orientacie na zéklade vzostupného modelu FL-LRAIC a
alternativnym prevadzkovatel'om siete povinnost’ regulacie cien s ciel'om G¢étovat’ sadzby
za dluzby ukoncenia volania, ktoré neprekracuju regulované ceny Slovak Telekomu.
Povinnost’ vedenia oddeleného G&tovnictva bola uloZzené len Slovak Telekomu'™.

Komisia vo svojich pripomienkach uviedla, Ze sadzby za sluzby ukonc¢enia volania
platné na Slovensku v roku 2010 patria k najvysSim v EU. Komisia vyzvala TUSR, aby
¢o najskdr zosuladil metdédu Uctovania ndkladov s odporicanymi zésadami G¢tovania
nakladov podla odporicania o sadzbach za sluzby ukoncenia volania™ a aby uz v
nasledujacom regulatnom rozhodnuti, ktorym stanovi sadzby za sluzby ukon¢enia
volania na sti¢asné obdobie preskimania, navrhol zniZzenie cenovych Urovni, ktorych
vysledkom budu poplatky pribliZujtce sa priemeru EU.

1.2  Oznamené navr hované opatrenia

PredloZené ozndmenia sa tykaju Upravy napravnych opatreni pre vel'koobchodny trh so
sluzbami vytvorenia volania na pevhom mieste a vel'koobchodné trhy so sluzbami
ukon¢enia volania na pevnom mieste a menia referenénid ponuku etablovaného
prevadzkovatel'a Slovak Telekom slvisiacu s prepojenim.

Navrhovanym opatrenim sa zruduje existujlce vyhradné pravo etablovaného
prevédzkovatel'a Slovak Telekom na poskytovanie prepdjacich okruhov a na zaklade
tgito Upravy budd mat aternativni prevadzkovatdia siete moznost pouZivat' svoje
vlastné okruhy alebo s ich prengjimat’ od inych prevadzkovatelov ako od Slovak
Telekomu.

Navrhovanym opatrenim sa navySe po prvykrat uklada etablovanému prevéadzkovatel'ovi
povinnost’ znasat’ ¢ast” investi¢nych nakladov na vybudovanie prepojenia s dternativnymi
prevédzkovatel'mi siete. Doteraz v3etky tieto néklady zn&Sali alternativni prevadzkovatelia
sete. Na z&klade oznameného navrhovaného opatrenia bude musiet’ etablovany
prevédzkovatel' pokryt’ 50 % nékladov. TUSR viak nenavrhuje Ziadnu metddu vypotu

SK/2010/1111 a SK/2010/1112, SG-Greffe (2010) D/12796.

TUSR argumentoval, Ze na konci roku 2009 bol spolo¢ny trhovy podiel vietkych alternativnych
prevadzkovatel'ov siete bezvyznamny v porovnani s podielom Slovak Telekomu, pokial ide o pocet
pripojeni, celkovy objem ukonéenych volani alebo vynosov z ukonéenych volani.

0 Tusr kon3tatuje, Ze uloZenie povinnosti vedenia oddeleného Uctovnictva alternativnym

prevadzkovatel'om siete by pre nich predstavoval o neprimerant zét'az.

1 Odpordcanie Komisie 2009/396/ES zo 7. mé&a 2009 o regulainom zaobchadzani s prepojovacimi

poplatkami v pevnych a mobilnych telefonnych siefach v EU (odporGeanie o sadzbach za sluzby
ukon¢eniavolania), U. v. EU L 124, 20.5.2009, s. 67.
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vysky tychto investi¢nych nakladov™.

Navrhovanym opatrenim sa zrusuje a povinnost' aternativnych prevadzkovatel'ov siete
platit ro¢ny poplatok za signalizatné spoje. Navrhované opatrenia vSak zachovava
existujuce cenové rozdiedy medzi prepojenim etablovaného prevadzkovatela s
prevéadzkovate’mi mobilnych sieti a alternativnymi prevédzkovatelmi siete™.

Zmenena a doplnena referen¢nd ponuka prepojenia sa bude v praxi uplatiovat’ len v
sividosti s prepojenim medzi etablovanym prevadzkovatelom a alternativnymi
prevadzkovatel'mi siete, pretoZze prevadzkovatelia mobilnych sieti sa komeréne dohodli
na tzv. neparametrizovanom alebo dvojsmernom prepojeni. Etablovany prevadzkovatel
Vv sU¢asnosti neponUka alternativnym prevadzkovatelom siete také podmienky
prepojenia, aké sa v praxi uplatiujud na prepojenie medzi  etablovanym
prevédzkovatel'om a prevadzkovate’'mi mobilnych sieti**,

Zmenena a doplnena referen¢na ponuka prepojenia teraz umozni niekol’ko technickych
modelov prepojenia. Vyber konkrétneho modelu prepojenia pontkaného v zmeneng a
doplneng referencng ponuke prepojenia bude zavise od konkréneho dternativneho
prevadzkovatela sete Ziadgjuceho o prepojenie s etablovanym prevadzkovatelom.
Postdenie technicke uskutognitel'nosti modelu, ktory s zvoli aternativny prevadzkovatel
sete, vaak bude zaviset’ od vz omng dohody medzi alternativnym prevadzkovatel'om siete
a etablovanym prevadzkovatel'om.

Navrhovanym opatrenim sa zachovava sti¢asna prax, podl'a ktorg je prepojenie medzi
etablovanym prevadzkovatelom  a  prevadzkovatel'mi mobilnych  sieti
,neparametrizované' ', zatial o prepojenie medzi etablovanym prevédzkovatelom a
alternativnymi prevadzkovatelmi siete je , parametrizované**°,

TUSR vo svojg odpovedi na Ziadost o poskytnutie informéacii objasnil, Ze nezamysla
ulozit Ziadny jednotny a rovnocenny nediskriminatny model prepojenia tykajaci sa

12" Tieto naklady zahriiaja a) vystavbu fyzického prepojenia; b) realizéciu presmerovacieho mechanizmu;

C) testovanie a d) prevadzkové naklady.

B Cenové rozdiely medzi prepojenim etablovaného prevadzkovatela s prevadzkovatelmi mobilnych

sieti aaternativnymi prevadzkovatel'mi siete sii nasledovné:

Prepojenie s
Prepojenie s prevadzkovatel'mi aternativnymi
mobilnych sieti (EUR) prevadzkovatel'mi
siete (EUR)
Zriadenie pristupového bodu/okruhu 8298 1727
Rocna vyska prengjmu 7634 7657
Zriadenie 12 okruhov 5642 11791

14 TUSR wvédza, Ze s prihliadnutim na siefové topolégie, technické podmienky a moznosti sieti

alternativnych prevédzkovatelov siete sii potrebné rozne technické podmienky prepojenia. TUSR
takisto uvadza, Ze ,parametrizacia’ prepgacich okruhov je akceptovatelna pre ,vasSinu®
alternativnych prevadzkovatel'ov siete. TUSR navy3e zdoraziiuje, Ze technické podmienky a G&innost
prepojenia zévisia g od ocakévaného objemu prevédzky. TUSR okrem toho podiarkuje, Ze
prepojenie s prevadzkovatelmi mobilnych sieti sa zvycajne vykondva na vySSgl Urovni siete s
vyuzitim pokrocilejSich technol 6gii.

i j- pouziva sa prostrednictvom dvojsmernych prepdjacich okruhov.

i j- pouziva sa prostrednictvom jednosmernych prepdjacich okruhov.
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véetkych prevédzkovatelov, ¢i uz ide o prevadzkovatelov mobilnych sieti aebo
alternativnych prevadzkovatel'ov siete.

PRIPOMIENKY

Komisia preskimala ozndmenie adalde informécie, ktoré poskytol TUSR, a ma
nasledovni pripomienku®’:

Potreba zabezpetit’ nediskrimina¢éné prepojenie pre vietkych aktérov na
trhu

Komisia kon&tatuje, Ze referencna ponuka etablovaného prevadzkovatela sivisiaca s
prepojenim v sifasnosti obsahuje  ustanovenia,  ktoré  aternativnym
prevadzkovatel'om siete umozZiuju vybrat® s medzi modemi prepojenia, ae
ponechdva na etablovanom prevadzkovatelovi, aby suhlasil s technickou
uskutocnitel’nostou modelu, ktory uprednostiiuj aternativni prevadzkovatdia siete.
Zd4 sa, Ze referencnd ponuka prepojenia sa explicitne nevztahuje na formy
prepojenia, na ktorych sa komeréne dohodli Slovak Telekom a prevédzkovatdia
mobilnych sieti, ani takéto formy vysovne neurcuje.

Komisav tgto sividosti spochybiiuje sticasnu prax, podl'a ktorg prevadzkovatdia
mobilnych sieti mau s eablovanym prevadzkovatelom zavedeny iny reZzim
prepojenia, ktory méze byt pruzngsi a vyhodngsi v porovnani s rezimom
prepojenia, ktory sa uplatiiuje medzi etablovanym prevadzkovatelom a
aternativnymi prevadzkovatelmi siete.

Komisia zdbraziiuje, Ze riadne vykonavanie ngpravnéno opatrenia tykajuceho sa
nediskriminécie by v pravidle malo za néddedok povinnost Sovak Telekomu
ponukat rovnocenné ekonomické a technické podmienky prepojenia v3etkym
aktérom natrhu.

Komisia by v tgto sividosti ziada TUSR, aby analyzoval, do akeg miery by sa
duzby prepojenia ponukané prevadzkovatel'om mobilnych sieti mali ponikat g
dternativnym prevadzkovatelom sSete a ¢ by sSi¢asna prax prepojenia
aternativnych prevadzkovatel'ov siete len na parametrizovanom zaklade mohla byt
vydedkom diskriminatného zaobchadzania.

Ak by s technické a ekonomické podmienky prepojenia prevadzkovatel'ov
mobilnych sieti a alternativnych prevadzkovatelov siete skutocne vyzadovali rozne
reZimy prepojenia, Komisia Ziada TUSR, aby tym alternativnym prevédzkovatel'om
sete, ktori spinaji technické predpoklady na neparametrizované prepojenie,
zabezpedil moZnost” prepojenia tymto spésobom (presne tak ako prevadzkovatelia
mobilnych geti) bez toho, aby podliehai pripadnému svojvolnému posideniu
technickg uskutognitelnosti, ktoré vykonéva etablovany prevadzkovatel. TUSR by
mal v tgjto sividosti postdit’, ¢i by sa neparametrizované prepojenie malo explicitne
zahrnt” avydovne urcit’ v referencng ponuke prepojenia.

Na z&klade ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice TUSR v &0 najvasse miere zohladni
pripomienky ostatnych NRO, BEREC a Komisie a mdze prijat’ vysledny navrh opatreni.
Ak tak urobi, ma povinnost’ informovat’ o tom Komisiu.
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Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu ozndmeniu nie je dotknuté Ziadne
stanovisko, ktoré méze Komisia zaujat’ vo vztahu k ostatnym oznamenym névrhom
opatreni.

Komisia v silade s bodom 15 odporGcania 2008/850/ES™ uverejni tento dokument na
svojg webove stranke. Komisia hepovaZzuje uvedené informécie za déverné. Do troch
pracovnych dni po dorugeni je mozné v silade spravnymi predpismi EU a
vnutrodtatnymi pravnymi predpismi tykajacimi sa obchodného tajomstva informovat’
Komisiu™ o tom, Ze tento dokument obsahuje déverné informécie, ktoré si Zeléte pred
uverejnenim vypustit®. Kazdu tak(to Ziadost’ by ste mali odévodnit'.

Sdctou
zaKomisiu
Robert Maddlin
generdny riaditel
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Odport¢canie Komisie 2008/850/ES z 15. oktébra 2008 o notifikéciach, lehotach akonzultéciach
ustanovenych v ¢lanku 7 smernice Europskeho parlamentu aRady 2002/21/ES o spolochom
regulacnom rédmci pre elektronické komunikacné siete asluzby, U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23.

Ziadost ~moZete zasat bud  elektronickou podtou na adresu:  INFSO-COMP-
ARTICLE7@ec.europa.eu alebo faxom nacislo: +32 2 298 87 82.

Komisia méZe informovat’ verginost’ o vysledkoch svojho postdenia pred koncom tejto trojdiiovej
lehoty.



