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NAVRH

ROZHODNUTIA O ZMENE REFEREN(;NEJ PONUKY NA
PREPOJENIE SIETI

Cislo: /OER/2012 Bratislava, xx. mmmm. 2012
Ugastnici konania:

Slovak Telekom, a.s.
Karadzi¢ova 10
825 13 Bratislava

Orange Slovensko, a.s.
Prievozska 6/A
821 09 Bratislava

ANTIK Telecom s.r.o.
Carskeho 10
040 01 Kosice

GTS Slovakia, a.s.
Einsteinova 24
851 01 Bratislava

Slovanet, a.s.
Zahradnicka 151
821 08 Bratislava

SWAN, a.s.
Borska 6
841 04 Bratislava

TRNAVATEL, spol. sr.0.
Horné Basty 29
917 01 Trnava

LVJPC BROADBAND SLOVAKIA, s.r.o.
Sevéenkova 36
851 01 Bratislava 2

Zeleznice Slovenskej republiky

Zelezniéné telekomunikacie Bratislava, 0.z.
Kovacéska 3

832 06 Bratislava



Telekomunikacny urad Slovenskej republiky, odbor ekonomickej regulacie (dalej len
,2arad“) ako organ Statnej spravy prislusny na konanie podla § 6 ods. 1 pism. b)
a ods. 3 pism. a) zakona €. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach (dalej len
,zakon o elektronickych komunikaciach“) a podfa § 5 a § 6 ods. 2 zakona ¢&. 71/1967
Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®)
rozhodol v konani so spolo€nostou Slovak Telekom, a.s. so sidlom Karadzi¢ova 10,
825 13 Bratislava, ICO: 35 763 469 (dalej len ,spolo¢nost ST*), so spolo&nostou
Orange Slovensko, a.s. so sidlom Prievozska 6/A, 821 09 Bratislava, ICO: 35697270
(dalej len ,spolo¢nost Orange®), so spolocnostou ANTIK Telecom, s.r.o., so sidlom
Carskeho 10, 040 01 Kosice, ICO: 36 191 400 (dalej len , spolognost ANTIK®), so
spolognostou GTS Slovakia, a.s. so sidlom Einsteinova 24, 851 01 Bratislava, 1CO:
35 795 662 (dalej len ,spolo¢nost GTS®), so spolo¢nostou Slovanet, a.s. so sidlom
Zahradnicka 151, 821 08 Bratislava, ICO: 35765 143 (dalej len , spolo&nost
Slovanet*), so spoloénostou SWAN, a.s. so sidlom Borska 6, 841 04 Bratislava, ICO:
35 680 202 (dalej len ,spolo¢nost SWAN®), so spolo¢nostou TRNAVATEL, spol. s
r.o. so sidlom Horné Basty 29, 917 01 Trnava, ICO: 34 119 086 (dalej len
,Spolo¢nost TRNAVATEL"), so spolo¢nostou UPC BROADBAND SLOVAKIA, s.r.o.
so sidlom Sevéenkova 36, 851 01 Bratislava, ICO: 35 971 967 (dalej len ,spolo&nost
UPC“) a so spolognostou Zeleznice Slovenskej republiky, Zelezniéné
telekomunikacie Bratislava, 0.z. so sidlom Kovaéska 3, 832 06 Bratislava, ICO:
31 364 501 (dalej len ,spolognost ZT*) ako udastnikmi spravneho konania vo veci
zmeny Referencnej ponuky na prepojenie (dalej len ,RIO") podla § 19 ods. 2 zakona
o elektronickych komunikaciach na relevantnom trhu zostavenie volania vo verejnej
telefénnej sieti v pevnom umiestneni, ktora spociva v prenose volania alebo volania
do siete Internet z koncového bodu pevnej verejnej telefébnnej siete ureného
Specifickou sietovou adresou do bodu prepojenia medzi dvoma pevnymi sietami
alebo medzi pevnou a mobilnou sietou (dalej len velkoobchodny trh €. 2) a na
relevantnom trhu sluzby ukonCovania volania v jednotlivych verejnych telefonnych
sietach v pevhom umiestneni, ktora spociva v prenose volania smerovaného ku
koncovému uzivatelovi verejnej teleféonnej sluzby na pevnom mieste pripojenia z
bodu prepojenia medzi dvoma pevnymi sietami alebo medzi mobilnou sietou a
pevnou sietou do koncového bodu pevnej verejnej telefénnej siete urCeného
Specifickou sietovou adresou (dalej len ,velkoobchodny trh €. 3%) tak, ze spolo¢nost
ST je povinna zmenit RIO a predlozit takto upravené RIO uradu do 30 dni od
pravoplatnosti rozhodnutia o zmene RIO nasledovne :

1. vypustit sluzby fyzického prepojenia formou Customer sited CSI prepojovacich
vedeni a tiez Intrabuilding IL prepojovacich vedeni, ktoré sluzia vyluCne na
poskytovanie sluzieb prenosu volani zo strany prepojeného podniku (dalej len
,IC-Partner®) pre spolo¢nost ST zo spoplatnenych sluzieb spolo¢nosti ST
v rozsahu vSetkych poplatkov za implementaciu a prenajom prepojovacich
vedeni,

2. umoznit, aby sluzby fyzického prepojenia formou Customer sited CSI
prepojovacich vedeni a tieZ Intrabuilding IL prepojovacich vedeni, ktoré sluzZia
vyluCne na poskytovanie sluzieb prenosu volani, poskytovanych zo strany
spoloCnosti ST pre IC-Partnera, mohli byt poskytované zdruzenym
obojsmernym prepojovacim vedenim,



3. umoznit, aby sluzby fyzického prepojenia formou Customer sited CSI
prepojovacich vedeni a tiez Intrabuilding IL prepojovacich vedeni, ktoré sluzia
vyluéne na poskytovanie sluzieb prenosu volani, poskytovanych zo strany
IC-Partnera pre spolo¢nost ST, mohli byt poskytované zdruzenym
obojsmernym prepojovacim vedenim,

4. v referencnej ponuke na prepojenie jednoznacne uviest v sulade s § 2 ods. 1
a § 27 ods. 1 zadkona o elektronickych komunikaciach moznost pre IC-
Partnera zabezpecit fyzické prepojenie bez povinnosti odoberania sluzby
spojovacich CSI okruhov vyluéne od spolo¢nosti ST a umoznit IC-Partnerovi
vybudovat si vlastné vedenie do bodu prepojenia sieti, pripadne si ho prenajat
od inych podnikov az do pristupovych bodov spolo¢nosti ST.

5. v referentnej ponuke na prepojenie sieti v €asti D1 — Ceny ST za sluzby
suvisiace s implementaciou siete v sulade s § 2 ods. 1 a § 27 ods. 1 zakona o
elektronickych komunikaciach vypustit rocny poplatok za signalizacné linky.

Odovodnenie

Spolocnosti ST bola po 1. kole analyz rozhodnutim predsedu uradu €. 62/01/2005 zo
dna 14.6.2005 ulozena povinnost’ najneskdr do 60 dni vydat’ a predlozZit' referenénu
ponuku na prepojenie a akykolvek navrh na zmenu zmluvnych podmienok
referentnej ponuky na prepojenie zverejnit najneskdér 45 dni pred zamysfanou
zmenou na svojej verejne dostupnej internetove] stranke a predlozit uradu.
Spolo¢nost ST predlozila uradu prva referenénu ponuku na prepojenie dfa
12.8.2005.

Urad na zéklade vysledkov 2. kola analyzy relevantného trhu ukon&ovania volania v
jednotlivych verejnych telefébnnych sietach v pevnom umiestneni zistil, Ze podla § 17
ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach na predmetnom trhu nie je efektivna
sutaz a podla § 17 ods. 3 zadkona o elektronickych komunikaciach ma spolocnost’ ST
vyznamny vplyv na tomto trhu. Preto urad podla § 18 ods. 1 zakona o elektronickych
komunikaciach jej Rozhodnutim €. 874/14/2010 zo dna 26. oktébra 2010 uloZil
a nasledne Rozhodnutim predsedu uradu o rozklade &. 16/01/2011 zo dna 4. aprila
2011 potvrdil ulozenie povinnosti transparentnosti pristupu a prepojenia podla § 19
zakona o elektronickych komunikaciach. Spolo¢nost’ ST je povinna pri poskytovani
sluzby ukonfovania volania vo svojej verejnej telefonnej sieti poskytovanej na
pevnom mieste pripojenia:

I. zverejnit na svojej verejne dostupnej internetovej stranke referenénu ponuku
na prepojenie, ktora obsahuje vSetky Specifické informacie, najma uctovné
informacie, technické Specifikacie, vlastnosti siete, zmluvné podmienky
dodavania a pouzivania sluzby ukonCovania volania, vratane cien. Ak
vyznamny podnik bude uctovat cenu za ukonCenie volania vo vyske
maximalnej ceny ulozenej cenovym rozhodnutim, méze takuto cenu zverejnit
v referencnej ponuke odkazom na platné cenové rozhodnutie,

II. zverejnit akykolvek navrh na zmenu referencnej ponuky na prepojenie, ktory
bude mat vplyv na podniky definované v § 4 ods. 8 zakona o elektronickych
komunikaciach najneskér 45 dni pred zamyslanou zmenou na svojej verejne
dostupnej internetovej stranke a predlozit ju uradu. Ak zmena referencnej



ponuky vyplyva z cenového rozhodnutia uradu, je vyznamny podnik povinny
zverejnit zmenenu referen¢nu ponuku najneskér v den ucinnosti predmetného
rozhodnutia

Urad okrem spoloénosti ST uréil na predmetnom relevantnom trhu za vyznamné
podniky aj spolo¢nost Orange Slovensko, a.s., ANTIK Telecom s.r.o., GTS Slovakia,
a.s., Slovanet, a.s., SWAN, a.s., Trnavatel, spol. s.r.o.,, UPC BROADBAND
SLOVAKIA, s.r.o, .Zeleznice Slovenskej republiky — Zelezni¢né telekomunikacie
Bratislava, 0.z. a vo svojich rozhodnutiach im tiez uloZzil povinnost transparentnosti
pristupu podla § 19 zakona o elektronickych komunikaciach.

Listom Cislo 34125/2011 zo dria 30.6.2011 predloZila spolo¢nost ST uradu navrh na
zmenu zmluvnych podmienok Referenénej ponuky na prepojenie (RIO). Tieto zmeny
RIO nadobudli platnost’ 15.8.2011.

Urad na zaklade novo vzniknutej situacie na predmetnom relevantnom trhu (9
vyznamnych podnikov, 9 predlozenych RIO) posudil vSetky predlozené RIO.
Vysledkom posudenia bola Ziadost’ uradu list ¢. 518/14/2011 zo dnha 28.09.2011 o
zmenu RIO predlozenej spoloCnostou ST ato v prilohe C1 v ¢asti Dodatok 5 —
Sluzba ,Customer -sited prepojenie” (dalej len ,CSI¥), — Pristup k branovym
ustredniam, v bode 2.1 a nasledne vo vSetkych dotknutych bodoch a prilohach RIO.

Zo zmeny pomerov a nového definovania regulacného postavenia podnikov na trhu
ukon€ovania volani vyplynula i povinnost podnikov zverejnit referenéné ponuky.
Povinné podniky v ramci tejto povinnosti stanovili podmienky prepojenia suvisiace so
sluzbou ukonCovania volani v ich sietach. Je preto namieste, aby tejto zmene
zodpovedala aj uprava prevadzkovych pomerov ateda i spoplatiovania
prepojovacich vedeni v referen¢nej ponuke spolo¢nosti ST.

Uréeny spdsob spoplatiiovania prepojovacich vedeni zodpoveda tomu, €i spolo€nost
ST ponuka prepojovacie vedenia na prenos sluzieb volani, poskytnutych mu IC-
Partnerom, alebo ich ponuka na prenos sluzieb volani, ktoré IC-Partnerovi poskytuje
spolocnost’ ST.

Ugastnik konania méZe nadalej ponUkat resp. poskytovat vsetky prepojovacie
vedenia. AvSak na zaklade nového definovania regulaéného postavenia podnikov na
relevantnom trhu spoplatni iba tie, ktoré sluZia na prenos sluZieb volani, ktoré
poskytuje IC-Partnerovi. Prepojovacie vedenia sluziace vyluCne na prenos sluzieb
volani, ktoré mu poskytuje IC-Partner, maju byt preto zo spoplatnenych sluzieb
vypusteneé.

Zo zmeny pomerov a nového definovania regulacného postavenia podnikov na trhu
ukon€ovania volani v pevnom umiestneni vyplyva povinnost podnikov stanovit
podmienky prepojenia suvisiace so sluzbou ukon€ovania volani v ich sietach. Tieto
podmienky ovplyvhuju i podmienky prepojenia podnikov suvisiace s velkoobchodnou
sluzbou zostavenia volania vo verejnej telefonnej sieti v pevnom umiestneni ako na
strane spolo¢nosti ST, tak aj prepojenych podnikov. Preto doésledok tejto zmeny
mozno obdobne aplikovat pre paralelnd upravu prevadzkovych pomerov a teda i
spoplatiovania prepojovacich vedeni v referenénej ponuke spolo¢nosti ST,
vyuzivanych pre prenos sluzieb zostavenia volania vo verejnej telefébnnej sieti v



pevnhom umiestneni. Z tohto dbévodu je ulozena zmena referentnej ponuky
aplikovana i na upravu poskytovania sluzieb fyzického prepojenia formou Customer
sited CSI prepojovacich vedeni a tiez Intrabuilding prepojovacich vedeni,
pouzivanych na sluzby prenosu volani zodpovedajuce velkoobchodnému
relevantnému trhu zostavenia volania vo verejnej teleféonnej sieti v pevnom
umiestneni.

Zmene pomerov a novému definovaniu regulacného postavenia podnikov na trhu
ukonCenia volani v pevnom umiestneni zodpoveda zvoleny kIu¢ rozliSovania
spoplatnenia prepojovacich vedeni spolo¢nosti ST podla toho, &i sluZia na prenos
sluzieb volani poskytovanych spolo¢nostou ST, alebo IC-Partnerom. V sucasnej
referentnej ponuke spoloCnosti ST su vyClenené osobitné prepojovacie vedenia
ur€ené pre prenos sluzieb zostavenia volania vo verejnej telefénnej sieti v pevnom
umiestneni.

Oproti stavu uvaZzovanému v case, ked boli uvedené podmienky prepojenia
definované, nastali zmeny, charakterizované vyraznym poklesom prevadzky pri
sluzbach volani vy€lenenych na prenos osobitnymi prepojovacimi vedeniami.

Objem sluzby volani na ¢isla Internet Dial-up vzhladom na rozvoj sluzieb na baze
Sirokopasmového pristupu k Internetu zasadne poklesol.

V suvislosti s budovanim vlastnych elektronickych komunikacnych sieti podnikov a
ich vyuzivania pre hlasové sluzby zaznamenava klesajuci trend i vyuZzivanie sluzby
vyberu podniku.

Pri volaniach na sluzby s pridanou hodnotou, je odévodneny predpoklad narazovych
vykyvov prevadzky zahlcujucich kapacitu prepojovacich vedeni urCenych na
ukon€ovanie volani. Vykyvy zohladnované pri koncipovani podmienok prepojenia,
ktoré by mali vplyv na prevadzkyschopnost ostatnych sluzieb, sa vSak zatial
nepotvrdzuju.

Preto na zéklade uvedenych zmien a v sulade s novym zadefinovanim rozliSovania
prepojovacich vedeni spolo¢nosti ST, je oddvodnena aj poziadavka zmeny
referencnej ponuky spolo¢nosti ST v smere umoznenia realizacie sluzieb zostavenia
volania vo verejnej telefénnej sieti v pevnom umiestneni ako i sluzieb ukoncovania
volani, poskytovanych vylucne jednou zmluvnou stranou, zdruzenym prepojovacim
vedenim.

Referentna ponuka na prepojenie musi byt plne vyvazena, nediskriminacna
a transparentna. Preto musi obsahovat rovnaké technické podmienky prepojenia
a rovnaké moznosti ako ma spolo¢nost ST aj pre IC — Partnera, to znamena musi
ponukat vytvorenie bodu prestupu v sieti spolo€nosti ST a umoznit vybudovanie
spojovacich okruhov t.j. uskuto¢novat sluzbu CSI, ktorou sa bude bod prestupu IC-
Partnera spajat s pristupovym bodom spolo¢nosti ST, teda s branovou ustredriou
spolocnosti ST.

Pre zabezpe€enie nediskriminacie pri uhrade nakladov spojenych s vybudovanim
prepojenia sieti je potrebné zohfadnit' povinnost uhrady nakladov na vybudovanie
prepojenia sieti. Vystavba a prevadzka CSI okruhov v zmysle RIO pozostava
z nakladov na:



a) na vystavbu fyzického prepojenia,

b) implementaciu smerovacich mechanizmov,

c) testovanie,

d) prevadzkovych nakladov.
Investicné naklady musia znasSat obidve zucastnené strany nakolko povinnost
prepojenia vsulade s § 27 ods. 1, § 22 ods. 1 pism. i) a § 2 ods. 8 zakona
o elektronickych komunikaciach je spolo€nost ST povinna prepoijit' svoje siete s IC —
Partnerom. Z uvedeného vyplyva, Ze je povinna znasat naklady na prepojenie vo
svojej vlastnej sieti. Na zaklade uvedeného urad ma za to, ze kazdy podnik sa ma
podielat na investicnych nakladoch na vybudovanie prepojenia.

Urad pozaduje tiez Upravu RIO vzmysle poplatkov za prendjom (pouzivanie)
spojovacich okruhov. V podstate ide o prenajom okruhov medzi koncovym bodom
siete IC — Partnera a prepojovacim bodom, ktory je umistneny v sieti spolo¢nosti ST
v blizkosti jeho miestnej alebo tranzitnej ustredne. IC — Partner musi mat' moznost
vyberu ako sa k tomuto bodu pripoji. M6Ze vyuZit ponuku incumbenta na prenajom
jeho okruhov, alebo ponuku od iného poskytovatela alebo si zriadi vlastny
prepojovaci okruh. Ponuka CSI v RIO by mala byt iba ponukou a nie povinnostou a
mala by existovat moznost dohody medzi spolo¢nostou ST a IC — Partnerom. Preto
musi existovat’ alternativa k ponuke CSI, teda bod prepojenia zriadeny v blizkosti
ustredne spoloCnosti ST tak, aby bol pristupny pre IC — Partnera, ktory si méze
k nemu zriadit’ okruh.

Urad sudasne ziada upravu RIO v &asti D1 — Ceny ST za sluzby suvisiace s
implementaciou siete v sulade s § 2 ods. 1 a § 27 ods. 1 zakona o elektronickych
komunikaciach vypustit rony poplatok za signalizacné linky, pretoZe tieto su
sucastou prepojovacich vedeni. Prepojovacie vedenia su uz spoplatiiované a jedna
sa, podla nazoru uradu, o ich dvoijité spoplatiiovanie.

Rozhodnutie Uradu je vsulade s § 2 ods. 8, § 17 ods. 1, § 19 ods. 1, § 22 ods. 1
pism. i) a § 27 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach.

Zaver
Vzhfadom na uvedené skuto€nosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej
Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu mozno podat rozklad do 15 dni odo dfia jeho dorucenia na
adresu:



Telekomunikaény urad Slovenskej republiky
Odbor ekonomickej regulacie

Tovarenska 7

P.O. BOX 40

828 55 Bratislava 24

Rozklad proti tomuto rozhodnutiu nema odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je
preskumatelné sudom po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

Ing. Jana Kopecna
riaditelka odboru ekonomickej regulacie



