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VEC Vyzva na podavanie pripomienok k navrhu Rozhodnutia o regulacii cien - pripomienky spolognosti Slovak Telekom, a.s.

Dria 01.04.2019 zverejnil Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluZieb, odbor ekonomicke;
regulacie (dalej len ,Urad") vzvu na pripomienkovanie névrhu rozhodnutia o regulécii cien (dalej len ,navrh rozhodnutia")
podla § 10 ods. 1 zakona €. 351/2011 Z.z. o elektronickych komunikaciach v platnom zneni (dalej len ,ZoEK"),

Vo zverejnenom navrhu rozhodnutia, najma v konani so spoloénostou Slovak Telekom, a.s., ale aj s inymi operatormi
posobiacimi na trhu, ako Gcastnikmi spravneho konania vo veci uloZenia povinnosti svisiacej s regulaciou cien pristupu
a prepojenia podla § 23 ZoEK, podnikom s vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu &. 2, ktory je definovany ako
velkoobchodné sluzby ukoncenia hlasového volania v individualnych mobilnych sietach, (dalej len ,relevantny trh &, 2"),
Urad navrhuje uloZit tuto povinnost:

‘Spolocnost ST je podla § 12 ods. 3 pism. a) zékona o elektronickych komunikécidch povinné od xooox 2018 Uctovat za
stuZbu ukoncenia hlasového volania vo svojef mobilnej sieti maximéinu cenu vo vyske 0,00855 eur za minitu volania, ktoré
bolo zostavené v inej ndrodnej mobilnej; resp. fixnej sieti alebo zahranicnej mobilney; resp. fixnej sieti v clenskych statoch
Eurdpskej dnie a Eurdpskeho hospodérskeho priestoru”.

K zverejnenému navrhu uvadza spolocnost Slovak Telekom, a.s. (dalej len ,spoloénost ST") svoje pripomienky:

Nazov navrhu opatrenia: NAVRH ROZHODNUTIA O REGULACII CIEN
Identifikacné idaje dotknutej osoby: Bajkalska 28, 817 62 Bratislava
Obchodné meno/nazov/meno a priezvisko: Slovak Telekom, a.s.

ICO (ak bolo pridelené): 35 763 469

Slovak Telehom, a. s.
. Sidlo Bajkalska 28, 817 62 Bralislava, Slovenska republika
ICO/ICDPH 35763 469/5K 2020273893
Obchodnyregister  Obchodny register Okresneho sidu Bratislava |, oddiel Sa, viozka cisto 2081/8




Kontaktna osoba, tel, Cislo a adresa elektronickej posty: Mgr. Marek Chovanec, Manazér useku regulatéormych zéleZitosti
+421 903 903 903, presscentrum@telekom.sk

Pripomienky k jednotlivym Gastiam/ustanoveniam navrhu opatrenia:

1. Zrudenie cenovej regulcie ukonéenia hlasovych volani zostavenych v krajindch mimo &lenskych tatov EU/EHP:

Navrh vyroku rozhodnutia: ,,..povinna od xxxwx 2019 uctovat za sluzbu ukoncéenia hlasového volania vo svojej mobilnej
sieti maximainu cenu vo vyske 0,00855 eur za minutu volania, ktoré bolo zostavené v inej ndrodnej mobilngj, resp. fixnef
sieti alebo zahranicne/ mobilnegj, resp. fixnej sieti v clenskych statoch Eurdpskej unie a Eurdpskeho hospodérskeho
priestoru’.

Navrh odévodnenia rozhodnutia: ,Rozhodnutie o requldcii cien sa vziahuje na sluZby ukoncenia hlasovych volani v
Jednotlivveh mobilnych sietach vyznamnych podnikov zostavenyeh v inej narodnej mobilnej alebo fixnej sieti a na sluzby
ukoncenia hlasovych volani v jednotlivyech mobilnych sietach vyznamnych podnikov zostavenych v inej zahranicnej
mobilnej alebo fixnej sieti v clenskych statoch Eurdpskej unie a Eurdpskeho hospodérskeho priestoru (dalejlen ,EU/EHP")
Ukondenie hlasovych volani zostavenych v krajindch mimo clenskych statov EU/EHP trad cenovo nereguluje a cena je
wisledkom dvojstrannych dohéd medzi jednotlivymi podnikmi, Za volania zostavené v krajindch mimo clenskych statov
EU/EHP sa povazuju i také volania, pri ktorych z prenésanej informéacie nie je jednoznacne zrejmé, Ze ide o volania
zostavené v clenskych stétoch EU/EHP"

Navrh spoloc¢nosti ST: z dovodu zabezpedenia dostatocnej pravne;j istoty preniest z odévodnenia rozhodnutia do vyroku
rozhodnutia vetu ,Za volania zostavené v krajindch mimo clenskych stétov EU/EHP sa povaZuji i volania, pri ktorych z
prendsanej informécie nie je jednoznacne zrejmé, Ze ide o volanie zostavené v clenskych statoch EU/EHP.*

Oddvodnenie: plne sthlasime s navrhom Uradu na deregulaciu volani zostavenych v krajinach mimo ¢lenskych &tatov
EU/EHP. Osobitne vitame aj cenovt deregulaciu volani, pri ktorych z prenasanej informacie nie je jednoznaéne zrejmé, Ze
ide o volanie zostavené v Slenskych §tatoch EU/EHP, nakolko satym s istotou predide pripadnym $pekulaciam a pokusom
obchéadzat definované vynatie volani zostavenych v krajinach mimo EU/EHP z regulécie odstranenim identifikacie, v ktorej
krajine bolo volanie zostavené, napr. cez chybajlce tzv. ,A-Cislo", t). Cislo, na ktorom volanie vzniklo.

Navrhujeme preto preniest predmetni vetu z oddvodnenia do vyroku, nakolko prave vyrok rozhodnutia je urcujlci pre
zodpovedanie otazok, aké povinnostirozhodnutie spravneho organu castnikovi konania uklada, teda pri skimani rozsahu
povinnosti ukladanej rozhodnutim spravneho organu je potrebné vychadzat predovsetkym z vyroku rozhodnutia, ktory je
zavazny (napr. Nedorost, L.: Spravni fad - komentaf, EUROLEX Bohemia 2002, str. 298 alebo rozsudok Najvyssieho stdu
SR sp. zn. 7 Sz 102/98 publikovany ako R 14/2000 alebo rozsudok Najvyssieho stidu SR sp. zn. 7 Sz 19/01 publikovany
pod ¢. 56 in Zo stdnej praxe ¢. 5/2001).

2. Nevhodnost metody ,BU LRIC pure™:

Navrh odévodnenia rozhodnutia: Urad stanovil cenu za sluzbu ukondenia volania, ktord vychddza z nakladov teoreticky
efektivneho operatora vyuZitim nakladového modelu Cistych vzostupnych dihodobych inkrementalnych nékladov - Bottom
up Long Run Incremental Costs pure (dalej len ,BU L RIC pure"). Uplatnenie modelu je v silade s koncepciou rozvoja siete
efektivneho operatora”.

Navrh spoloénosti ST: vypustit. Model BU LRIC pure nahradit modelom BU LRIC plus a vypocet ceny za sluzbu ukoncenia
volania v mobilnych sietach a nasledne i vyku ceny v ndvrhu vyroku rozhodnutia upravit podla tohto modelu.




Odbvodnenie: Spolocnost ST namieta pouZivanie modelu BU LRIC pure pre cenovii regulaciu poplatkov za ukonéenie
volani v mobilnych sietach. Odévodnenie: pouZitie model BU LRIC pure by bolo neprimerané najma z nasledujcich

doévodov:

1.

Samotny navrhovany postup stanovenia ceny podia Odpordcania ¢. 2009/396/ES o regulaénom zaobchéadzani
s prepojovacimi poplatkami v pevnych a mobilnych sietach v EU {,dalej len ,Odporacanie”) je podia spolo&nosti
Slovak Telekomv rozpore so zasadou v § 12 ods. 5 ZoEK, aby podnik mohol uplatnit véetky naklady nevyhnutne
potrebné na poskytovanie sluzby ukoncovania volania. Citované Odporiiganie predpoklada vylicenie velkej Casti
efektivne vynaloZenych nakladov nevyhnutne potrebnych na poskytovanie uvedenej sluzby. Uplatnenie len ich
inkrementalnej Casti je v rozpore s pristupom uplatnit véetky naklady nevyhnutne potrebné na poskytovanie
sluzby,

Znemoznenie uplatnenia efektivnych nakladov prislichajicich k uvedenej sluzbe okrem jasného rozporu
Odporucania s dikciou ZoEK nie je spravodlivé a oddvodnitelné ani z ekonomického pohladu. Ani teoreticky
efektivny operator nie je schopny dlhodobo poskytovat sluzby pod efektivne vynakladané néklady. Preto by
néklady mali byt priznavané v celejich vyske, minimaine zohladriujice ich vysku pri uplatneni principu teoretickej
efektivnosti. Idealne by priznané naklady mali zohladriovat i realnu moZnost ich dosiahnutia, teda efektivne
vynaloZené naklady v redlnych podmienkach. Pristup vyplyvajlci z navrhu citovaného Odporidania je v rozpore
aj so samotnymi regulaénymi principmi, nakolko de facto ,uklada" nemoZznost uplatnit si efektivne naklady v ich
primeranom podiele, a teda tlaci regulovany podnik bud' do vytvarania dlhodobo neudrZatelnej straty podniku,
alebo do ich premietnutia do maloobchodnych nakladov vlastnych sluzieb, ktoré uZ rovnaky naklad pomerne
obsahuji. To ale pésobi v presnom rozpore s cielom regulacie a tieZ skresluje sutaz, ked znevyhodriuje podniky,
ktoré poskytuju vacsi objem ukondovanych volani.

Uvedeny postup (model BU LRIC pure) spésobuje obmedzenie moZnosti investovania zdrojov do rozvoja a
inovcii potrebnych na ispesné pdsobenie na trhoch elektronickych komunikacnych sluzieb, ¢o je v rozpore s
principmi regulacie spocivajicej v podpore efektivnej hospodarskej sutaZe a rozvoja vnitorného trhu podla § 18
ods. 2 ZoEK, nakolko vlastnictvo infrastruktury je pri takomto spdsobe reguléacie v koneénom désledku ,trestom®,
kedzZe jej vlastnik je zataZzeny poskytovanim infrastruktiry za podnakladové ceny a zuZuje sa mu tym finanény tok
nevyhnutny na vybudovanie modernych sieti, v pripade mobilnych sieti ide hlavne o naklady na rozvoj pokrytia
technolégiou 4G/LTE, vwyhladovo aj 5G.

Cenova regulacia na zéklade modelu BU LRIC pure je vrozpore s (stavnym pravom disponovat majetkom,
nakolko nuti podnik poskytovat sluzbu so stratou, o to viac, Ze ukongenie hovorov je st¢astou prepojenia ako
povinnosti, ktora vyplyva kazdému podniku priamo zo ZoEK. Ziaden podnik sa teda neméze slobodne rozhodn(it
sluzbu ukondenia hovorov neposkytovat.

Navrhovany Model BU LRIC plus predstavuje $tandardny néstroj zohladnenia cien hypotetického efektivneho
operatora a zaroven zabezpeci navratnost nakladov vyznamného podniku spolu s primeranou navratnostou
investovaného kapitalu. Uvedeny model bol v uz Uradom akceptovany ako model zabezpecujlci ceny, ktoré by
boli dosiahnuté na trhu s efektivnou sutaZou, ktorej podmienky sa Urad i regulaciou poplatkov za ukonéenie
volani v mobilnych sietach tymto navrhom rozhodnutia snai dosiahnut,




V pripade akychkolvek otazok alebo nejasnosti sme Uradu pine k dispozicii.

S 7ravom "

Slovak Telekom, a.s.Q/—\
Mgr. Marek Chovanec

Manazér Useku regulatornych zaleZitosti




