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EUROPSKA KOMISIA

V Bruseli 21.6.2019
C(2019) 4896 final

Urad pre reguléciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb
(RU)

Tovarenska 7, 828 55

Bratislava 24

Slovensko

Do pozornosti:
Pan Vladimir Kesjar
predseda

Fax: +421 252932096

Vec: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2019/2167: Vel’koobchodné sluzby
ukoncéenia hlasového volania v individualnych mobilnych siet’ach na
Slovensku — Trh 2 — Napravne opatrenia
Pripomienky podl’a ¢lanku 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES

Vézeny pan Ke§jar,

1. PoOsSTUP

Komisia 22. maja 2019 zaregistrovala oznamenie slovenského narodného regulacného
organu, Uradu pre reguléciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb(RU)Y,
0 vel’koobchodnych sluzbach ukon¢enia hlasového volania v individualnych mobilnych

siefach® na Slovensku.

Vnutrostatne konzultacie® prebiehali od 1. aprila 2019 do 2. méja 2019.

Diia 27. méaja 2019 bola RU zaslana ziadost o informacie’ aodpoved’ na fiu bola

dorucena 3. juna 2019.

Podrl’a ¢lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spoloénom regulaénom

ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcova smernica), U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33, zmenenej
smernicou 2009/140/ES, U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37, a nariadenim (ES) ¢&. 544/2009, U.v. EU L 167,

29.6.2009, s. 12.

Zodpoveda trhu 2 podl'a odporadania Komisie 2014/710/EU z 9. oktébra 2014 o relevantnych trhoch vyrobkov a

sluzieb v sektore elektronickych komunikacii podliehajlcich regulacii ex ante v stlade so smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2002/21/ES 0 spolo¢nom regula¢nom ramci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (d’alej
len ,,odportcanie o relevantnych trhoch®), U. v. EU L 295, 11.10.2014, s. 79.

V sllade s ¢lankom 6 rAmcovej smernice.
V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 rimcovej smernice.
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OPIS NAVRHOVANEHO OPATRENIA
2.1. Sdvislosti

Trh pre velkoobchodné sluzby ukoncenia hlasového volania Vv jednotlivych
mobilnych sietach na Slovensku bol predtym oznameny Komisii a Komisia ho
postdila v ramci veci SK/2017/2010, v ktorej RU navrhol napravné opatrenia
vratane regulacie asymetrickych cien a prirdzku za velkost' vo vypoéte vazenych
priemernych kapitalovych nakladov (WACC). Sadzby za ukoncenie volania
v mobilnej sieti (MTR), ktoré navrhol RU v roku 2017, sa pohybovali v rozmedzi
0,825 eurocentu za minatu (v pripade troch operatorov s vyznamnym vplyvom na
trhu) a 0,908 eurocentu za minatu (v pripade operadtora SWAN Mobile). Komisia
zacala druhG fazu® vySetrovania podla ¢lanku 7a ramcovej smernice a nasledne
vydala svoje odporucanie®. RU v désledku toho stiahol dané navrhované opatrenie
a navrhnuté napravné opatrenia.

RU neskdr vramci oznamenia SK/2019/2146° vykonal UplnG analyzu trhu
s velkoobchodnymi sluzbami ukoncenia hlasového volania Vv individualnych
mobilnych sietach. Posudil avymedzil rozsah relevantného trhu, urcil podniky
s vyznamnym vplyvom na trhu anavrhol sdbor napravnych opatreni a zaroven
vytyCil vSeobecnii koncepciu regulacie symetrickych cien. Na zdklade tohto
posudenia uréil tychto Styroch operatorov ako operatorov s vyznamnym vplyvom na
trhu: Orange Slovensko a.s., Slovak Telekom a.s., O2 Slovakia s.r.o.a SWAN
Mobile a.s. V tomto rozhodnuti viak RU nestanovil Ziadne sadzby za ukonéenie
volania v mobilnej sieti®.

Komisia v odpovedi na oznamenie SK/2019/2146 poukazala na to, ze vtedy platné
slovenské sadzby za ukoncenie volania v mobilnej sieti (1,226 eurocentu za mindtu)
patria v EU k najvyssim, iked boli zalozené na metodike BU-LRIC pure, ato
z toho dovodu, Ze boli vypocitané na zdklade trhovych udajov spred roku 2013.
Preto Komisia nalichala na RU, aby &o najskér zaviedol symetrické sadzby za
ukoncenie volania v mobilnej sieti orientované na néklady a zaloZzené na modeli
BU-LRIC pure, a najneskor v prvom $tvrtroku 2019, ako RU sam oznamil.

2.2. Oznamené navrhované opatrenie

Oznadmené navrhované opatrenie sa tyka navrhu rozhodnutia o regulacii cien
Vv pripade sadzieb za ukoncenie volania v mobilnej sieti v nadvéznosti na oznamenie
SK/2019/2146.

Sadzby za ukoncenie volania Vv mobilnej sieti navrhnuté v ozndmenom
navrhovanom opatreni st zaloZzené na metodike ndkladového modelu BU-LRIC
pure. V tomto navrhovanom ozndmeni sa stanovuje maximalna cena za ukoncenie
hlasového volania v individualnej mobilnej sieti vo vyske 0,855 eurocentu za
minatu. Nové sadzby za ukoncenie volania vV mobilnej sieti su v fiom rozlozené
symetricky na v8etkych $tyroch operatorov s vyznamnym vplyvom na trhu.

RU vysvetluje, ze ulozenie povinnosti cenovej reguldcie je potrebné na znizenie
urovne sadzieb za ukoncenie volania v mobilnych sietach.

® N o a

C(2017) 7251.

C(2018) 1035.

C(2019) 1777 final.

RU uviedol, Ze v priebehu prvého tvrtroka 2019 planuje oznamit’ cenové napravy v neskorom oznameni.
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3.

RU navrhuje z cenovej regulacie vyludit volania pochadzajice z krajin mimo
EU/EHP. V tychto pripadoch povazuje za vhodné umoznit' obchodné rokovania
medzi slovenskymi podnikmi apodnikmi z krajin mimo EU/EHP (ktoré
nepodliehaju eurdpskej regulécii).

POzZNAMKY

Komisia preskimala oznamenie a dodatoéné informacie, ktoré poskytol RU, a dovoluje
si uviest’ tieto pripomienky”®:

3.1. Sadzby za ukon¢enie volania v mobilnej sieti

Novonavrhnuté sadzby za ukoncenie volania v mobilnej sieti (0,855 eurocentu za
minatu) pre Slovensko mierne prekraduju eurdpsku (EU 28) vazent priemernt
sadzbu za ukoncenie volania v mobilnej sieti (0,8341 eurocentu za minatu), Ktord
organ BEREC zverejnil v decembri 2018™. Navrhovana sadzba za ukonéenie
volania v mobilnej sieti je takisto mierne vysSia ako nizSia z dvoch sadzieb za
sluzby ukonéenia volania v mobilnej sieti, ktoré RU navrhol vroku 2017
(0,825 eurocentu za minatu, SK/2017/2010), ato na zaklade udajov za rok 2015.
Zvysenie, aj ked mierne, Vv ramci sadzieb za ukoncéenie volania v mobilnej sieti,
ktoré pre Slovensko navrhuje RU, je vrozpore so siasnym trendom ststavne
klesajucich sadzieb za ukoncenie volania. Tento rozsiahly a konzistentny pokles
sadzieb za ukoncenie volania dokazuji aj najnovsie uverejnené zistenia organu
BEREC'.

Komisia uznava vysvetlenie RU, Ze rozdiel medzi vypo&itanymi sadzbami za
ukoncenie volania v mobilnej sieti v ozndmenych navrhoch na roky 2017 a 2019 je
sposobeny niekolkymi faktormi aze mnozstvo akvalita vstupov vyznamne
ovplyvnili vysledné sadzby za ukoncenie volania. Komisia sa vSak domnieva, Ze
revizia RU tykajlca sa niektorych z tychto prvkov obsiahnutych v oznamenom
nadkladovom modeli, najméd tych, ktoré suvisia sroamingovou prevadzkou
a vazenymi priemernymi kapitalovymi nakladmi (WACC), by mohla mat za
nasledok viac ocakavané akonzistentnejSie vysledky vzhl'adom na uvedené
predchadzajuce ozndmenia a trendy poklesu.

V tejto suvislosti nie je Komisii jasné, ako mohol mat’ narast objemu prevadzky
Vv oblasti roamingu takyto vyznamny vplyv na vypocet. Z hl'adiska metodologického
pristupu by zvySenie prevadzky Vv oblasti ukonovania malo (ked’ vSetko ostatné
zostane rovnakeé), viest’ K niz§im jednotkovym nakladom na ukoncovanie. Cielom
koncepcie BU-LRIC je vy¢lenit' len naklady, ktoré priamo suvisia z hladiska
prirastkov potrebnych na ukoncenie volania Vv sieti. Kazdy narast roamingovej
prevadzky by ako taky mal bud’ 1) znizit’ sadzby za ukoncenie volania v mobilnej
sieti alebo 2) by na sadzby za ukoncenie volania vV mobilnej sieti nemal mat’ ziaden

vplyv.
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V stlade s ¢lankom 7 ods. 3 rimcovej smernice.

Tabul'ka organu BEREC ,MTR za krajinu — jil 2018 (eurocentov za minutu sluzby)“ - BoR (18) 218. Okrem toho,
na zéklade danej spravy bola priemerna vyska sadzieb za ukonéenie volania v mobilnej sieti vypocitana na zaklade
metodiky BU LRIC pure na 0,798 eurocentu za minQtu.

Tabulka organu BEREC 3.4. Priemerna sadzba za ukondenie volania v mobilnej sieti: Casova postupnost

jednoduchého priemeru a vazeného priemeru na eurdpskej arovni — Vyvoj jednoduchych a vazenych priemerov* —
BoR (18) 218.



Komisia d’alej poznamenava, e hodnota WACC sa 25,21 % vroku 2017
v 0zndmenom néavrhu opatrenia zvysila na 6,71 %. RU informoval Komisiu, Ze ak
by sa v tomto oznameni pouzili WACC z roku 2017, vysledné sadzby za ukoncenie
volania v mobilnej sieti by sa pohybovali skér na drovni 0,0808 eurocentu za
minitu nez na aktualne oznamenej urovni 0,0855 eurocentov za minGtu.
Z relativneho hladiska to znamena, ze zmena vo WACC vo vyske
1,5 percentualneho bodu ma na vysledné sadzby za ukoncenie volania v mobilnej
sieti vplyv priblizne 6 %. Komisia vo vSeobecnosti konstatuje, ze zmeny v hodnote
WACC ovplyviiuju sadzby za ukonéenie volania menej, neZ uvadza RU.

Komisia uznava, ze navrth RU by vyrazne znizil sadzby Slovenska za ukon&enie
volania, ktoré st v EU jedny z najvysich, na aroveti vel’mi blizko k priemeru EU (z
1,226 na 0,855 eurocentu za minutu). Komisia napriek tomu RU vyzyva, aby
scielom umoznit' eSte nizSie sadzby za ukoncenie volania Vv mobilnej sieti
v ozndmenom nékladovom modeli prehodnotil parametre, predpoklady a vypodty,
ato najmé tie, ktoré sa tykaju roamingovej prevadzky a WACC. To by umoznilo
plynulej§i prechod na Eurosadzbu (EuroRate), ktora zohladni véazeny priemer
efektivnych nakladov v Unii.

Na zaklade ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice musi RU v ¢o najvicsej miere zohladnit
pripomienky ostatnych NRO, orgdnu BEREC a Komisie a méze prijat’ vysledny névrh
opatrenia. Pokial tak urobi, predlozi ho Komisii.

Stanoviskom Komisie ktomuto konkrétnemu oznameniu nie je dotknuté ziadne
stanovisko, ktoré moze Komisia zaujat’ vo vzt'ahu k ostatnym oznamenym navrhovanym
opatreniam.

Komisia v stlade s bodom 15 odporugania 2008/850/ES™ uverejni tento dokument na
svojej webovej lokalite. Komisia nepovazuje informacie uvedené v tomto dokumente za
doverné.

Do troch pracovnych dni od dorutenia méZete informovat’ Komisiu®?, ak sa domnievate,
ze v stlade s pravnymi predpismi EU a vnutro§tatnymi pravnymi predpismi tykajiicimi
sa obchodného tajomstva tento dokument obsahuje doverné informécie, ktoré si Zelate
pred uverejnenim Vypustit’lA. Kazdu takuto Ziadost’ by ste mali zdovodnit'.

S Uctou,
OVERENA KOPIA ORIGINALU
Za generdlneho tajomnika
Za Komisiu
Jordi AYET PUIGARNAU Roberto Viola
Riaditel’ kancelarie generélny riaditel’

EUROPSKA KOMISIA

12 Odporucanie Komisie 2008/850/ES z 15. oktobra 2008 o notifikaciach, lehotach a konzultaciach ustanovenych

Vv ¢lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulaénom ramci pre elektronické
komunikagné siete a sluzby, U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23.
13 Ziadost zaslite bud’ e-mailom na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.curopa.cu, alebo faxom na ¢&islo:
+32 2298 8782.
Komisia mdze informovat verejnost o vysledkoch svojho postidenia pred uplynutim uvedenej trojdiiovej lehoty.
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