Stanovisko Telekomunika¢ného uradu Slovenskej republiky
k vyjadreniu spolo¢nosti T-Mobile Slovensko, a.s. k vysledku analyzy
vel’koobchodného relevantného trhu ¢. 9

Telekomunikacny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,,urad”) na svojej verejne
dostupnej internetovej stranke (http://www.teleoff.gov.sk/index.php?ID=285) zverejnil dna
28.oktobra 2008 vysledky analyzy relevantného trhu velkoobchodnej sluzby ukoncenia
volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach, ktord spociva v prenose
volania smerovaného ku koncovému uzivatelovi mobilnej telefonnej sluzby z bodu
prepojenia medzi mobilnymi sietami, alebo medzi mobilnou sietou a pevnou sietou do
koncového bodu v mobilnej telefonnej sieti ur€eného Specifickou sietovou adresou (d’alej len
»velkoobchodny trh €. 9%) a zdroven stanovil tridsatdinovu lehotu na zaslanie pisomnych
pripomienok K tejto analyze. V ten isty den bola analyza dorucena spolo¢nostiam T-Mobile
Slovensko, a.s. (dalej len ,,spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko®), Orange Slovensko, a.s. (d’alej
len ,,spolo¢nost’ Orange Slovensko*) a Telefonica O2 Slovakia, s.r.o0. (d’alej len ,,spolo¢nost’
Telefonica O2 Slovakia®), ktoré boli v analyze uréené za vyznamné podniky na trhu
ukoncovania volania vo svojej vlastnej sieti.

V stanovenej lehote boli tradu dorucené stanoviska spoloc¢nosti T-Mobile Slovensko,
Orange Slovensko a Telefonica O2 Slovakia. K analyze sa vyjadril aj Protimonopolny trad
SR. Ziadne iné stanovisko v predmetnej veci nebolo tradu doru¢ené.

Spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko vo svojom stanovisku z 27.11.2008, ktoré bolo tradu
dorucené dna 28.11.008, vyjadrila nasledujuce pripomienky:

1. VSeobecné komentare k vyvoju trhu v minulosti, si¢asnosti a do budicnosti

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Spolo¢nost  T-Mobile Slovensko vuvode svojho vyjadrenia k analyze
velkoobchodného trhu €. 9 v ramcei narodnych konzultacii podl'a § 10 zakona ¢. 610/2003 Z.
z. o0 elektronickych komunikiciach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 elektronickych komunikaciach®) uviedla niekolko vSeobecnych komentirov k analyze
a k aktualnemu vyvoju na trhu ukoncovania volania v mobilnych sietach na Slovensku
a Europe, pricom zdoraznila mozné nasledky priliSnych regula¢nych zasahov do stucasného
regulacného status quo, ako aj vyhody dohodnutého, postupného a dobrovolného riesenia
trhovych problémov.

Podl'a nazoru spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

1. posilnovanie slovenskej koruny voc¢i mene euro od roku 2004 spdsobilo, ze

zniZenia boli menej vyrazné v porovnani s EU priemerom,

2. priliSné znizovanie poplatkov by mohlo mat v stcasnej ekonomickej krize
negativne nasledky ako negativny makroekonomicky dopad v podmienkach
aktualnej globalnej krizy, ¢i nevyrovnané U€inky prindsajuce rdézny prospech pre
roznych trhovych hracov,

3. znizovanie poplatkov zamerané na preklenutie medzery medzi EU priemerom
(zalozené na euro centovom porovnani) by malo byt postavené na postupnom
znizovani pocas viacerych rokov, aby sa zabranilo priliSnym skokom,

4. dobrovolne dohodnuty postupny pokles (glide-path) na nasledujuce 3 roky by bol
najlep§im rieSenim pre postupné zmensovanie rozdielu vo¢i EU priemeru
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zapric¢ineného posiliiovanim slovenskej koruny a umoznil by mobilnému
priemyslu prispiet’ k prekonaniu ekonomickej krizy a uchovat’ trhova hodnotu
a maximalizaciu spolocenského blahobytu.

Stanovisko uradu:

Zaciatkom jula 2008 Rada Eurdpskej unie na urovni ministrov financii clenskych
Statov Eurdpskej unie stanovila neodvolatelny prepocitavaci koeficient medzi eurom
a slovenskou korunou, tzv. konverzny kurz na urovni 1 € = 30,1260 Sk aVv sulade
S predchadzajucim rozhodnutim Rady, Slovenska republika sa dnom 01.01.2009 stala
sucastou eurozony, v poradi 16. krajinou Europskej unie, ktora pouziva spolocni menu euro.
Urad na zdklade vyssie uvedeného nepokladd vplyv posiliiovania slovenskej koruny v obdobi
predchddzajucich 4 rokov na sucasnu vysku poplatkov za ukoncovanie volani v mobilnych
verejnych telefonnych sietach a jej posudzovanie z pohladu do budicnosti za tak vyznamny,
aby mal dovod neuloZit' cenovu reguldaciu na tomto trhu. Znizenie poplatkov za ukoncovanie
volani v mobilnych telefonnych sietach bude mat pozitivny vplyv na maloobchodné ceny
hlasovych sluzieb do verejnych mobilnych telefonnych sieti, co bude prinosom pre koncovych
uzivatelov. Spolocnost T-Mobile Slovensko v tejto casti svojho odovodnenia uvadza, zZe
dobrovolne dohodnuty postupny pokles (glide-path) na nasledujice 3 roky by bol najlepsim
rieSenim pre postupné zmenSovanie rozdielu voci EU priemeru zapric¢ineného posiliiovanim
slovenskej koruny, ale vzhladom k tomu, zZe doposial nedoslo k dohode o cendch za ukoncenie
volania so spolocnostou Telefonica O2 Slovakia od zaciatku roka 2009, urad poklada tento
argument za bezpredmetny.

2. Celosvetova kriza si vyZzaduje vyvazenu regula¢nu politiku

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Spolo¢nost” T-Mobile Slovensko Ziada Grad o zvazenie dopadov regulacie v SirSom
hospodarskom kontexte aktualnej hospodarskej krizy a pozaduje, aby urad namiesto
zamyslaného, umelého prehibenia svetovej krizy prostrednictvom nadmernej a zbytodnej
regulacie, zohladnil poziciu a rolu slovenskych mobilnych operatorov v slovenskom
hospodarstve aj v svetle okolnosti celosvetove] ekonomickej krizy a umoznil mobilnému
priemyslu prispiet’ svojim rastom vo vyznamnej miere k prekonaniu tejto krizy.

Stanovisko uradu:

Urad zvazil dopady reguldcie v Sirsom hospoddrskom kontexte aktudlnej hospoddrskej
krizy atrva na uloZeni vsSetkych povinnosti navrhovanych v predmetnej analyze rovnako
vSetkym mobilnym operatorom, vzhladom k tomu, Ze navrhovanu reguldaciu nepovazuje za
nadmernu a zbytocnu. Prave naopak uloZenie tychto povinnosti zabezpeci sutazné prostredie
aj na suvisiacich maloobchodnych trhoch volani do mobilnych sieti, co bude mat pozitivny
vplyv na poskytovanie hlasovych sluzieb koncovym zakaznikom.
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CAST I. - UVOD ANALYZY

1. Povinnosti Telekomunika¢ného iradu SR vyplvvajuce zo zakona

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Podl'a nazoru spolo¢nosti T-Mobile Slovensko je jednym z najdolezitejSich
ustanoveni, ktoré medzi iradom citovanymi ustanoveniami absentuje a v zmysle ktorého ma
urad postupovat’ je prave ustanovenie § 6 ods. 4 zdkona. Podla tohto ustanovenia je trad
povinny vsSetky cCinnosti vykondvat’ a svoje rozhodnutia vydavat v sulade s principmi
efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti, nediskrimindcie, primeranosti a odovodnenosti.

Spolo¢nost’” T-Mobile Slovensko uvadza, Ze vysSie uvedeny princip opravnenosti
a primeranosti uloZzenych povinnosti, ako aj princip regulacie (podpora efektivnej sut'aze) bol
uradom poruSeny pri ukladani a definovani Specifickych povinnosti, nakol’ko ani jedna
povinnost’ nie je Uradom v ndvrhu rozhodnutia dostato¢ne zddévodnend a nevychadza zo
zisteni poruseni na trhu, tj. nesmeruje ku konkrétnej elimindcii pripadného negativneho
spravania sa operatorov pri ukoncovani volani v ich verejnych mobilnych sietach. Uvedenu
skuto¢nost’ povazuje spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko za takt vyznamnu, Ze spochybiiuje
vysledok analyzy vykonanej uradom anajmid odovodnenost ulozenia navrhovanych
povinnosti. Podl'a nézoru spoloc¢nosti T-Mobile Slovensko rozhodnutie musi obsahovat’
odovodnenie primeranosti ulozenej povinnosti, musi obsahovat’ mozné alternativy ulozenych
povinnosti tak, aby bola ulozena povinnost’ s ¢o najmensou zat'azou pre operatora a aby bola
zarovet aj efektivna a splnitena. Dalej povinnosti musia byt ukladané tak, aby existovala ¢o
najvicsia vola podnikatela takato povinnost’ splnit’.

Stanovisko uradu:

Urad poklada vsetky navrhované povinnosti za odévodnené a primerané stavu sitaze
a potrebné na riesenie existujucich, pripadne potencidlnych sutaznych trhovych problémov.
Ulozenie tychto povinnosti napliia v silade s regulacnym ramcom ticel ex ante reguldcie
a odradza skutocny stav sutaze na danom trhu.

Pretoze spolocnost’ T-Mobile Slovensko niekolko krat vo svojom stanovisku poukazuje
na neodévodnenie uradom uloZenych povinnosti, urad sa knim vyjadril v zdavere, kde
spolocnost T-Mobile Slovensko opdtovne vzndsa namietky jednotlivo proti kaZdej
povinnosti zvldst. Urad zdévodnenie povinnosti dopinil aj do analyzy.

2. K Casti definovanie relevantného trhu a predmet analyzy

Predmet analyzy

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko je predmet analyzy nedostato¢ne
zadefinovany, nejasny aZz zmaito¢ny. Spolocnost T-Mobile Slovensko je toho nazoru, Ze
predmetom analyzy nie je len jeden relevantny trh, ale minimélne tri nevyhnutne oddelene
definované relevantné trhy. Podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko z analyzy jednoznacne
nevyplyva, Ze jej predmetom a predmetom uloZenych povinnosti st verejné mobilné
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elektronické komunikacné siete prevadzkované operatormi v ¢ase vydania analyzy. Predmet
analyzy uzko suvisi s problematikou zadefinovania relevantného trhu.

Tovarové vymedzenie

Podl'a nazoru spolo¢nosti T-Mobile Slovensko ukoncenie volani v sieti spolo¢nosti
T-Mobile Slovensko, Orange Slovensko a Telefonica O2 Slovakia st vzajomne
nezastupitelné sluzby, poskytované nezavislymi operatormi a mali by tvorit samostatné
tovarové relevantné trhy a nie byt zaradené na jeden trh. Spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko
namieta, ze zdujmom uzivatela nie je dosiahnutie urCitej koncovej sietovej adresy, ale
dosiahnutie komunikicie s inym wuzivatelom, ktoré modze byt zabezpeCené aj
prostrednictvom: uskuto¢nenia mobilného ,,on net* hovoru, prostrednictvom cisla in¢ho
operatora (,,off net“ hovoru), fixného hovoru, VoIP hovoru a inych sluzieb ako je hlasové
volanie (najmé textové spravy SMS). Spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko povazuje za potrebné
preskumat’ zastupitel'nost’ tychto substititov.

Spolo¢nost” T-Mobile Slovensko teda zastava nazor, Ze tovarovy relevantny trh bol
zadefinovany uradom nespravne a bez nalezitého odovodnenia.

Priestorové vymedzenie relevantného trhu

Taktiez spolo¢nost’” T-Mobile Slovensko trvd na tom, Ze priestorova definicia trhu
ur¢end rozhodnutim uradu zo dnia 28.01.2004 bola zle vymedzena ako celé uzemie Slovenskej
republiky. Spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko zastava nazor, ze geografické vymedzenie trhu
ukoncenia volania Vv jednotlivych mobilnych verejnych telefonnych sietach je totozné
s geografickym rozsahom siete konkrétneho mobilného operatora.

Stanovisko uradu:

Urad sihlasi so stanoviskom spolocnosti T-Mobile Slovensko, Ze ide o tri samostatné
trhy vzhladom K tomu, Ze trh je zadefinovany ako velkoobchodny trh ukoncenia volania
V jednotlivych mobilnych telefonnych sietach, ¢o v analyze aj uviedol. Urad zvolil rovnaky
postup definicie trhov ako ostatné regulacné virady krajin EU.

Velkoobchodny trh ¢. 9 je v analyze definovany ako trh sluzby ukoncenia volania
V jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach, ktora spociva v prenose volania
smerovaného ku koncovému uzivatelovi mobilnej telefonnej sluzby z bodu prepojenia medzi
mobilnymi sietami, alebo medzi mobilnou sietou a pevnou sietou do koncového bodu
V mobilnej telefonnej sieti urceného Specifickou sietovou adresou.

Urad na zdklade vykonaného Setrenia a vysledkov opakovanej —analyzy
velkoobchodného trhu ¢. 9 zistil, Ze podla § 16 ods. 3 zdakona vsetky z uvedenych spolocnosti
maju na predmetnych trhoch taky vplyv a také postavenie, Ze nie su vystavené efektivnej
sutazi a ekonomicky vplyv im v podstatnom rozsahu dovoluje spravat sa nezavisle od
konkurentov a uzivatelov. Z uvedeného vyplyva, zZe kazdd zuvedenych spolocnosti je
vyznamnym podnikom na velkoobchodnom trhu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych
mobilnych telefonnych sietach, takze kazdad z uvedenych spolocnosti je vyznamnym podnikom
na velkoobchodnom trhu ukoncenia volania vo svojej viastnej verejnej mobilnej telefonnej
sieti.
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Spolocnost T-Mobile Slovensko je vyznamnym podnikom na trhu ukoncovania volania
vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spolocnosti T-Mobile Slovensko.

Zakon o elektronickych komunikdciach definuje volanie ako elektronické komunikacné
spojenie zostavené prostrednictvom verejnej telefonnej sluzby, ktoré umoziiuje obojsmernu
komunikdciu v redalnom case.

Ako urad wviedol aj v predmetnej analyze sluzba ukoncenia volania poskytovana na
velkoobchodnej urovni zahrna vsetky ukoncené volania na cisla V jednotlivych verejnych
mobilnych telefonnych sietach, s vylucenim medzinarodnej a tranzitnej prevadzky a datovych
sluzieb.

Podla §3 00s.5 zdkona o hospodarskej sutazi su vzdjomne zastupitelné tovary
zastupitelné najmd z hladiska ich fyzikdalnych a technickych charakteristik, ceny a ucelu
pouZitia.

Podla ndzoru uradu, z hladiska fyzikalnych a technickych charakteristik ako aj
Z hladiska ceny, neexistuje Ziadna zastupitelna sluzba k ukonceniu volania v jednotlivych
verejnych mobilnych telefonnych sietach ani na strane dopytu a ani na strane ponuky.
Posielanie textovych sprav SMS nie je z pohladu uradu zastupitelné s hlasovym volanim,
pretoze neumoziuje obojsmernu komunikaciu v redlnom case. Pri poskytovani tejto sluzby je
vzdy prislusné volanie ukoncené v konkrétnom koncovom bode mobilnej telefonnej siete
urcenom Specifickou sietovou adresou a nie je ho mozné z pohladu zastupitelnosti ukoncit
vinom koncovom bode v inej sieti na inej Specifickej sietovej adrese. Sluzbu ukoncenia
volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach méze poskytovat vyhradne
iba ten podnik, do siete ktorého je pripojeny volany ucastnik. Z toho dévodu urad nepoklada
namietku  spolocnosti  T-Mobile  Slovensko Kk tovarovému vymedzeniu  trhu  a jeho
zastupitelnosti za opodstatnenu. Vzhladom k tomu, Ze pre kazdého z poskytovatelov hlasovych
sluzieb je nevyhnutné zabezpecit' dovolatelnost’ svojich koncovych ucastnikov neexistuje ani
zastupitelnost medzi ukoncenim volani v sietach roznych operdtorov.

Urad zohl'adnil ndmietku spolocnosti T-Mobile Slovensko k priestorovému vymedzeniu
relevantného trhu a upravil definiciu predmetného trhu z geografického hladiska vo
vykonanej analyze. V zozname relevantnych trhov v SR, ktory urad vydal rozhodnutim, je
definovany relevantny trh z geografického hladiska ako celé vzemie Slovenskej republiky.
Urad pre tcely tejto analyzy pristupuje kuzSej Specifikicii geografického vymedzenia
velkoobchodného trhu ¢. 9. Velkoobchodny relevantny trh ukoncenia volania v jednotlivych
verejnych mobilnych telefonnych sietach je z geografického hladiska totozny s geografickym
rozsahom siete konkrétneho mobilného operatora na vizemi Slovenskej republiky.

CAST II - ANALYZA

1. Identifikovanie podnikov poésobiacich na vel’koobchodnom trhu ¢&. 9

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Spolo¢nost” T-Mobile Slovensko v tejto Casti svojho vyjadrenia namieta sposob akym
urad identifikoval podniky pdsobiace na velkoobchodnom trhu ¢. 9. Podla spolocnosti
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T-Mobile Slovensko tato ¢ast’ analyzy postrada jasné a nespochybnite'né identifikovanie
podnikov posobiacich na trhu ¢. 9. Spolo¢nost T-Mobile Slovensko zastava nazor, ze
pritomnost’ podnikov na trhu mala byt preukdzana minimalne prostrednictvom odkazov na
prislusné Zmluvy o prepojeni.

Stanovisko uradu:

Urad podniky pésobiace na tomto trhu identifikoval tak, Ze vymenoval licencie resp.
individudlne povolenie na zdklade ktorych su spolocnosti T-Mobile Slovensko, Orange
Slovensko a Telefonica O2 Slovakia opravnené vykondvat na uzemi Slovenskej republiky
zriadovanie a prevadzkovanie mobilnych sieti, a prostrednictvom akych sieti poskytovali
Jednotlivé spolocnosti v analyzovanom obdobi hlasové sluzby. Podla nazoru uradu tieto
skutocnosti  svedcia o pritomnosti jednotlivych podnikov na trhu ukoncenia volania
V jednotlivych mobilnych sietach, pretoze len na zdklade odoberania velkoobchodnej sluzby
ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach je mozné dovolat
sa koncovym uzivatelom verejnych mobilnych telefonnych sieti z inych verejnych telefonnych
sieti. VSetky podniky posobiace na maloobchodnom trhu hlasovych sluzieb prostrednictvom
mobilnej siete, za ucelom zabezpecenia dovolatelnosti sa K ich zdkaznikom z inych siett,
posobia aj na velkoobchodnom trhu ¢. 9. Urad nepoklada za potrebné v tejto Casti analyzy
vymenovat vSetky zmluvy o prepojeni, ktoré maju jednotlivé vyznamné podniky uzavreté
S ostatnymi podnikmi.

Urad na zdklade pripomienky spolocnosti T-Mobile Slovensko v tejto casti analyzu
doplnil awvddza, Ze na takto zadefinovanom trhu pésobia traja mobilny operdtori.
Spolocnosti T-Mobile Slovensko, Orange Slovensko a Telefonica O2 Slovakia su podnikmi
posobiacimi na velkoobchodnom trhu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych
sietach, teda spolocnost’ T-Mobile Slovensko je podnikom pésobiacim na velkoobchodnom
trhu ukoncenia volania v sieti spolocnosti T-Mobile Slovensko, spolocnost Orange Slovensko
je podnikom poésobiacim na velkoobchodnom trhu ukoncenia volania v sieti spolocnosti
Orange Slovensko a spolocnost Telefonica O2 Slovakia je podnikom pdésobiacim na
velkoobchodnom trhu ukoncenia volania v sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia.

2. Vyhodnotenie Kritérii pre posudenie vvznamného podniku

a) ku kritériu ,,vel’kost’ podniku vo vztahu k relevantnému trhu, ako aj zmeny jeho
relativnej podielovej pozicie v ¢asovom priebehu*

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko nedostatky v tejto Casti analyzy s priamym
dosledkom definovania relevantného trhu a identifikovanie podnikov pésobiacich na trhu.
Podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko sa trad ako keby nevedel rozhodnat’ na ktorom trhu
a akou metodikou ma vlastne merat’ trhovy podiel, tak sa rozhodol pouzit’ vsetky metody
a vSetky trhy naraz, pricom to pdsobi nelogicky a vnatorne rozporne.

Podl'a nazoru spolo¢nosti T-Mobile Slovensko je potrebné, aby si urad vybral medzi
2 moZznymi scendrmi posudenia a tieto navzajom nemiesal:
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1) je len jeden relevantny trh ukoncovania hovorov zahfniajuci ukon¢ovanie hovorov vo
vSetkych mobilnych siet’ach, a potom je trhovy podiel vsetkych spolo¢nosti pod 50%
anie je mozné, aby bol ako SMP oznaceny kazdy z operatorov posobiacich na trhu
bez preukézania splnenia kritérii pre kolektivnu dominanciu podla § 16 ods. 6 zdkona
alebo

2) st definované a analyzované tri samostatné tovarové relevantné trhy ukoncenia
volania v sieti spolo¢nosti T-Mobile Slovensko, v sieti spolo¢nosti Orange Slovensko,
v sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia ana kazdom znich posobi len jeden
operator, ktory na trhu dosahuje 100% trhovy podiel. V takomto pripade, je Uplne
irelevantné sa zaoberat’ porovnavanim podielov dosiahnutych pri ukon¢ovani hovorov
vo vSetkych verejnych siet'ach, pretoZze takyto trh neexistuje a ani nie je predmetom
analyzy.

Stanovisko uradu:

Velkoobchodny trh ¢. 9 je v analyze definovany ako trh sluzby ukoncenia volania
V jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach, ktord spociva v prenose volania
smerovaného ku koncovému uzivatelovi mobilnej telefonnej sluzby z bodu prepojenia medzi
mobilnymi sietami, alebo medzi mobilnou sietou a pevnou sietou do koncového bodu
V mobilnej telefonnej sieti urceného Specifickou sietovou adresou. Urad na takto
zadefinovanom trhu identifikoval tri podniky, a to spolocnosti T-Mobile Slovensko, Orange
Slovensko a Telefonica O2 Slovakia, ktoré su podnikmi pésobiacimi na velkoobchodnom trhu
ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych sietach. Spolocnost T-Mobile
Slovensko je teda podnikom pésobiacim na velkoobchodnom trhu ukoncenia volania v sieti
spolocnosti T-Mobile Slovensko, spolocnost Orange Slovensko je podnikom pésobiacim na
velkoobchodnom trhu ukoncenia volania v sieti spolocnosti Orange Slovensko a spolocnost
Telefonica O2 Slovakia je podnikom pésobiacim na velkoobchodnom trhu ukoncenia volania
v sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia.

Urad teda pri vyhodnoteni kritéria a) velkost podniku vo vztahu k relevantnému trhu,
ako aj zmeny jeho relativnej podielovej pozicie v casovom priebehu uviedol, Ze vsetci mobilni
operdatori maju 100% podiel na trhu ukoncenia volania vo svojej vlastnej sieti.

Napriek tomu urad nepoklada za irelevantné vyhodnotit' aj trhové podiely vypocitané
na zaklade napr. poctu aktivnych zdkaznikov vo vSetkych mobilnych telefonnych sietach, resp.
vynosov za ukoncenie volania alebo poctu terminovanych minut vo vSetkych verejnych
mobilnych telefonnych sietach. Udaje o trhovych podieloch vo vietkych verejnych mobilnych
telefonnych sietach urad vyuzil pri vyhodnoteni kritéria zodpovedajiicej vyjedndvacej sily na
strane dopytu.

Na zadklade vyssie uvedeného urad presunul v analyze vyhodnotenie trhovych podielov
vypocitanych na zdklade poctu aktivnych zdkaznikov vo vsetkych mobilnych telefonnych
sietach, resp. vynosov za ukoncenie volania alebo poctu terminovanych minut vo vSetkych
verejnych mobilnych telefonnych sietach do casti ,,Il. Analyza a kapitoly 2.2. Vyhodnotenie
kritérii pre posudenie vyznamného podniku — d) vyvhodnotenie zodpovedajucej vyjedndvacej
sily na strane dopytu “, aby bolo dotknutym strandam jasné, akym spésobom urad vyhodnotil
toto kritérium.
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b) ku Kkritériu ,ovladanie unikatneho zariadenia, rozsah obmedzeni vstupu na
relevantny trh a z toho vyplyvajica miera efektivnej sut’aze*

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

V tejto Casti svojho stanoviska spolocnost’ T-Mobile Slovensko namieta, ze trad
vyhodnocoval kritérium ,,ovladanie unikatneho zariadenia, priCom unikatne zariadenie je
definované v zdkone o hospodarskej sutazi avzmysle SMP Guidelines (recital 78) sa
Vv pripade uvedeného kritéria nepouziva pojem unikéatne zariadenie, ale skor infraStruktura,
ktord nemoéze byt jednoducho duplikovana.

Spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko nesuhlasi s nasledujiicimi vyjadreniami uradu:

- tvrdenie, ze pristupom k mobilnym c¢islam a frekvenciam disponuji len mobilni operatori
sa nezaklad4 na pravde, nakol’ko napr. mobilny prefix 0913 bol podla informacii z web
stranky uradu prideleny rozhodnutim uradu €. 32/05 spolo¢nosti Unient Communications
a cely mobilny rozsah cisel od 09091 az po 09093, ako aj cisel 09095 az 09099, bol
rozhodnutim tradu ¢. 42/06 prideleny spolocnosti Mobile Entertainment Company,
pri¢om ani jedna z tychto spolo¢nosti neposobi ako mobilny operator na Slovensku.

- tvrdenie 0 ,,nemoznosti pridelit’ vol'né frekvencie pre d’alSicho mobilného operatora“ sa
taktiez nezaklada na pravde, nakolko existuji v neddvnej minulosti pridel'ované,
Vv sti¢asnosti vol'né alebo v blizkej buducnosti uvolnované frekvencie, v zmysle Narodnej
tabulky frekvencného spektra, ktoré boli, resp. mozu byt pridelené mobilnym operatorom
— napr. 2,6 GHz. pasmo, tender pre frekvencie v pasme 870 MHz, ktory sam urad oznacil
ako tender pre stvrtého mobilného operatora, aktory skoncil pridelenim frekvencii
sucasnému mobilnému operatorovi — spolo¢nosti Orange Slovensko,

- je rovnako nanajvys pochybné tvrdenie, Ze nie je mozné vybudovat’ resp. nadobudnat
vlastnii mobilnu siet’. Novy hra¢ na trhu — spoloénost’ Telefonica O2 Slovakia je priamym
dokazom toho, Ze od obdobia ukoncenia prvej analyzy velkoobchodného trhu ¢. 9, po
prebiehajucu konzulticiu k aktudlnej analyze trhu, sa podarilo d’alSiemu operatorovi
uspesne vybudovat’ vlastni mobilnt siet’, ako aj etablovat’ sa na maloobchodnom trhu.

Stanovisko uradu:

Urad suhlasi so spolocnostou T-Mobile Slovensko, Ze toto kritérium nebolo presne
prelozené z SMP Guidelines (recital 78) a transponované do zdkona o elektronickych
komunikdcidch. Urad cheel v tomto bode dodriat pojem uvedeny v zdkone. Podla nézoru
uradu vlastnictvo unikdtneho zariadenia a infrastruktura, ktora nie je lahko duplikovatelna
su pojmy, ktoré su si velmi pribuzné.

V zakone ¢. 136/2001 0 ochrane hospoddrskej sutaze v zneni neskorsich predpisov je
unikatne zariadenie definované ako zariadenie, infrastruktura alebo jej cast, miesto alebo
pravo, ktorych vybudovanie alebo nadobudnutie inym podnikatelom nie je objektivne mozné
a bez pristupu ku ktorému alebo bez uplatnenia ktorého by doslo, alebo mohlo dojst
k obmedzeniu sutaze na prislusnom relevantnom trhu.

Podla § 4 ods. 10 zakona o elektronickych komunikaciach je prepojenie osobitny druh
pristupu medzi poskytovatelmi verejnych sieti. Urad posudzoval unikdtne zariadenie ako
infrastrukturu, ktorej vybudovanie nie je objektivne mozné resp. tato infrastruktura nie je
jednoducho duplikovatelna a bez prepojenia s nou by doslo alebo mohlo dojst
k obmedzovaniu sutaze.
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Urad vzhladom na ndmietku, Ze aj inym ako mobilnym operdtorom bol prideleny
mobilny prefix upravil vyjadrenie uradu v tomto bode a aj nasledujice vyjadrenia uradu
V analyze z dévodu ich spresnenia nasledovne:

wUrad sice udelil aj iné mobilné prefixy urcitym firmam, ale tie v Ziadnom pripade
nemozu konkurovat' spolocnostiam ukoncujucim volania vo verejnych mobilnych telefonnych
sietach.

- Cely rozsah prav a povinnosti k pridelenym cislam z ciselnej mnoZiny a sucasne aj
kK pridelenym frekvenciam potrebnym na pokrytie sluzieb vo verejnych mobilnych
telefonnych sietach maju vylucne spolocnosti Orange Slovensko, Telefonica O2
Slovakia a T-Mobile Slovensko, ktoré su vlastnikmi, spravcami, prevadzkovatelmi
a potencidalnymi prenajimatelmi verejnej mobilnej telefonnej siete.

- Vybudovanie vlastnej verejnej mobilnej siete inym podnikom nie je objektivne mozné,
tato siet nie je lahko duplikovatelna vzhladom k tomu, Ze urad nemoze pridelit volné
frekvencie pre dalSieho mobilného operdtora, pretoze boli rozdelené medzi uz
existujucich operatorov a\V sucasnosti urad ani neplanuje vypisat' vyberové konanie
na pridelenie frekvencii potrebnych na poskytovanie verejnych mobilnych telefonnych
sluzieb, a preto sa neda predpokladat vstup nového mobilného operdtora na
prevddzkovanie verejnej mobilnej telefonnej siete vV casovom horizonte do obdobia
vykonania najblizsej analyzy.

- Bez prepojenia do verejnej mobilnej telefonnej siete by doslo k obmedzeniu sutaze na
trhu maloobchodnych sluzieb.

¢) ku kritériu: ,,Existencia technologicky podmienenych vyhod*

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Podrl'a nazoru spolo¢nosti T-Mobile Slovensko nema posudzovanie tohoto kritéria pri
takto zadefinovanom trhu Ziaden vyznam. Spolo¢nosti T-Mobile Slovensko zostdva nejasné,
ako zéaver uradu, ze ziaden mobilny operator nedisponuje ,,trvalou technologickou vyhodou,
ktora by mu mohla poskytnat’ konkurenénu vyhodu®, prispel k vyhodnoteniu existencie SMP
na vel’koobchodnom trhu €. 9 a ¢i bol vobec zohl'adneny.

Stanovisko uradu:

Urad posudzoval vietky kritérid uvedené v § 16 ods. 4 zdkona 0 elektronickych
komunikaciach, ktoré povazoval za relevantné. Na zdklade vyhodnotenia tohto kritéria urad
zistil, Ze Ziaden z podnikov pésobiacich na predmetnom relevantnom trhu nemd Ziadnu trvalu
technologicku vyhodu v porovnani s inym podnikom posobiacim na tomto trhu, co je jednym
Z dovodov ukladania rovnakych povinnosti vsetkym podnikom poskytujucim velkoobchodnu
sluzbu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach.

d) ku kritériu: ,,Zodpovedajica vyjednavacia sila na strane dopytu“

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Podl'a nazoru spoloc¢nosti T-Mobile Slovensko, Vv sacasnom legislativnom
a regulacnom kontexte nie je mozné tvrdit, ze by spolo¢nosti T-Mobile Slovensko, Orange
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Slovensko alebo Slovak Telekom mali vysSiu vyjedndvaciu silu ako spolo¢nost’ Telefonica
02 Slovakia. Naopak podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko, vyjednavacia sila vSetkych
operatorov je viac menej vyrovnana pretoze:
- Vvzmysle § 28 zdkona ma kazdy operator vlastniaci siet’ povinnost' prepojit’ siete
v primeranej lehote a za primeranych podmienok,
- velkoobchodny trh €. 9 je regulovanym trhom s priamou hrozbou este intenzivnejSich
regulacnych zasahov,
- menS$i podnikatelia a hlavne novi hrac¢i na trhu, st zvyc€ajne chraneni sutaznym
pravom viac ako incumbent alebo vel’ki hraci.

Stanovisko uradu:

Urad si stoji za svojimi tvrdeniami, ktoré uviedol aj v analyze, Ze vyjedndvacia sila
spolocnosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko je vyrazne vysSia ako u spolocnosti
Telefonica O2 Slovakia. Vzhladom k tomu, Ze vyhodnotenie urovne trhovych podielov vo
vSetkych verejnych mobilnych telefonnych sietach vyjadreny na zdklade poctu aktivnych
zakaznikov, vysky vynosov z ukoncenia volania a poctu ukoncenych minut, povazovala
spolocnost’ T-Mobile Slovensko za mdtiicu vo vztahu K trhu definovanému ako trh ukoncenia
volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach, wrad presunul vyhodnotenie
tychto trhovych podielov 7 vyhodnotenia kritéria a) velkost podniku vo vztahu k relevantnému
trhu do kritéria d) zodpovedajuca vyjedndvacia sila na strane dopytu.

Urad pouzil na vyhodnotenie tohto kritéria porovnanie trhovych podielov vo vietkych
verejnych mobilnych telefonnych sietach. Spolocnost Telefonica O2 Slovakia, s trhovym
podielom v roku 2007 v rozsahu 2,4 — 4,7 % a v roku 2008 v rozmedzi 5,9 — 6,5 % v zavislosti
od vybraného ukazovatela casového obdobia, v porovnani so spolocnostou T-Mobile
Slovensko, s trhovym podielom v roku 2007 v rozsahu 40 - 48,7 % a v roku 2008 v rozmedzi
41,1 — 47.2% ma jednoznacne mensiu vyjedndvaciu silu a to tak na strane ponuky, ako aj na
strane dopytu.

Tvrdenie uradu potvrdzuje aj skutocnost, Ze napriek § 28 zdkona o elektronickych
komunikaciach, podla ktorého je poskytovatel povinny viest rokovamnia o prepojeni sieti
a prepojit siete v primeranej lehote aza primeranych podmienok, doposial’ spolocnost
Telefonica O2 Slovakia, ako jedind nemd uzatvoreny dodatok k zmluve 0 prepojeni sieti ani so
spolocnostou T-Mobile Slovensko a ani so spolocnostou Orange Slovensko, pricom jedinym
spornym bodom je cena za ukoncenie volania.

e) ku kritériu ,,uspory z rozsahu“

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko mobilny trh sa vyznacuje neustidlou
technologickou inovaciou a aj viaceré europske narodné regula¢né urady (napr. ComReg,
Ofcom) nepovazuju predmetné kritérium za relevantné pre postidenie postavenia mobilného
operatora na predmetnom relevantnom trhu.

Podl'a nazoru spolo¢nosti T-Mobile Slovensko, predmetné vyjadrenia nie su v analyze
dostatocne podlozené a ak by aj spolocnost T-Mobile Slovensko generovala uspory
z rozsahu, tieto st len do¢asného charakteru voci spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia.
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Stanovisko uradu:

Urad napriek stanovisku spolocnosti T-Mobile Slovensko povazoval za relevantné
vyhodnotit' toto kritérium a trva na svojom vyjadreni, Ze najmensie uspory z rozsahu zo
vSetkych troch podnikov posobiacich na tomto trhu dosahuje spolocnost Telefonica O2
Slovakia. Uspory z rozsahu sa priamo tykajii prevadzky a vzhladom k tomu, Ze sii vyjadrenim
ndkladov na jedného zdakaznika je zrejmé, Ze pri sedem ndsobne vyssom pocte zdakaznikov,
S ¢im suvisi aj vysSi pocet ukoncenych minut, vynaklada podnik nizsie jednotkové naklady.

f) ku Kkritériu ,,existencia potencialnej konkurencie“

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Podla spolocnosti T-Mobile Slovensko tu ide len o suché konStatovanie, ze ,,vstup
d’alSicho mobilného operatora na trh je nepravdepodobny* s nedostato¢ne zddvodnenou
zastupitel'nostou sluzby ukoncenia volania v sieti spolo¢nosti T-Mobile Slovensko voci
sluzbe ukoncenia volania v inych siet'ach, ktoré maju priamy vplyv na vyhodnotenie aktualnej
aj potencialnej konkurencie na trhu.

Stanovisko uradu:

Ako uz urad napisal vyssie, V blizkej budiicnosti urad nepldanuje vypisanie vyberového
konania na pridelenie frekvencii potrebnych na poskytovanie verejnych mobilnych
telefonnych sluzieb a 7 toho dévodu sa neda predpokladat’ vstup nového mobilného operatora
na predmetny trh v casovom horizonte do obdobia vykonania najblizsej analyzy.

Podla nazoru uradu, z hladiska fyzikdalnych a technickych charakteristik, ako aj
Z hladiska ceny, ani na strane dopytu a ani na strane ponuky neexistuje Ziadna zastupitelnd
sluzba k ukonceniu volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach.
Vzhladom k tomu, Ze pre kazdého z poskytovatelov hlasovych sluzieb je nevyhnutné
zabezpecit dovolatelnost svojich koncovych ucastnikov neexistuje ani zastupitelnost’ medzi
ukoncenim volani v sietach réznych operatorov.

Pri poskytovani tejto sluzby ukoncenia volania je vzdy prislusné volanie ukoncené
V konkrétnom koncovom bode mobilnej telefonnej siete urcenom Specifickou sietovou adresou
a nie je ho mozné z pohladu zastupitelnosti ukoncit' v inom koncovom bode siete, v inej sieti
ana inej Specifickej sietovej adrese. Sluzbu ukoncenia volania V jednotlivych verejnych
mobilnych telefonnych sietach moze poskytovat vyhradne iba ten podnik, do siete ktorého je
pripojeny volany ucastnik.

g) ku kritériu ,,prekazky vstupu na relevantny trh*

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko by pripadny vstup konkurenta vytvoril novy
trh ukoncenia volania v sieti tohto nového hraca, na ktorom by dosahoval tento operator
100% trhovy podiel. Vstup nového hraca a vytvorenie nového trhu ukoncenia volania nema
ziadnu spdsobilost’ ovplyvnit’ situaciu na trhu ukoncenia volania v inej sieti.
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Spolo¢nost’” T-Mobile Slovensko si mysli, ze strategick¢ bariéry na trhu nie su
a spoloc¢nost’ T-Mobile Slovensko nepovazuje nedostatok frekvencii do budicnosti za bariéru,
ktora by znemoznovala vstup dalSicho hraca, resp. hracov na trh. Maloobchodny trh je
dostatocne flexibilny a prinaSa stale nové druhy sluzieb prostrednictvom novych technologii,
ktoré vytvaraji priestor pre rast existujucich, ale aj pre vstup novych hra¢ov na trh. Podla
nazoru T-Mobile Slovensko zotrvacnost’ zdkaznikov pri zmene operatora nie je vyznamna pre
prenositel’nost’ Cisla. V zmysle § 14 zdkona sa vyzaduje len jednoducha notifika¢na povinnost’
— oznamenie o zamere poskytovat siete alebo sluzby, ktora nepredstavuje zvySenu
administrativnu bariéru vstupu.

Podrla spoloc¢nosti T-Mobile Slovensko v ¢asovych bariérach, nie je celkom zrejmé ¢o
mysli urad pod formulaciami kratkost” Casu pre vstup a stabilizaciu nového podniku na trhu.
Spolo¢nost T-Mobile Slovensko si mysli, ze pristup K unikatnemu zariadeniu nie je
technickou bariérou, lebo o unikatnom zariadeni sa neda hovorit’.

Stanovisko uradu:

Urad trvd na tom, Ze volné frekvencie v pasme GSM 900 a 1800 MHz a ani v pdsme
UMTS 2,1 GHz nie je mozné nikomu pridelit a 7 toho vyplyva aj nemoznost vstupu dalsieho
operdtora na predmetny trh. Maloobchodny trh sice stdle prindsa nové druhy sluzieb
prostrednictvom novych technologii, to ale nevytvara predpoklad na vstup nového podniku,
ktory bude poskytovat sluzbu termindcie volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti
V casovom horizonte do vykonania dalsej analyzy. Existenciu unikdtneho zariadenia, resp.
infrastruktury, ktord nie je lahko duplikovatelnd urad dokazal v predmetnej casti analyzy
a povazuje o za technickii bariéru. Urad trva na vietkych bariérach uvedenych v analyze
a opdt konstatuje, ze vstup nového hraca na trh, nie je mozny. Z casového hladiska urad
posudzuje vzdy obdobie medzi dvomi po sebe nasledujucimi analyzami.

e) ku kritériu ,, sicasny stav sut’aze*

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Spolo¢nost’” T-Mobile Slovensko konStatuje, Ze predmetné kritérium a jeho
zhodnotenie uradom nema relevanciu k posudzovanému relevantnému trhu ukoncenia volania
v individualnej mobilnej sieti.

Spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko konStatuje, Ze vySSie uvedené pripomienky
spochybiiujii zavery uradu, ktoré st zhrnuté v Casti nazvanej ,,Zavery analyzy*“ v plnom
rozsahu a z tohto dovodu sa uvedenou ¢ast'ou d’alej nezaobera.

Stanovisko uradu:

Urad pri vyhodnoteni tohto kritéria zhrnul vyssie vyhodnotene kritéria, porovnal ceny
za ukoncenie volania na Slovensku s priemernymi cenami v ostatnych eurdpskych Statoch, co
aj graficky vyjadril v analyze.

Sucasne v tejto casti analyzu doplnil o informacie tykajuce sa obdobia od zverejnenia
predmetnej analyzy na verejne dostupnej stranke uradu na ndrodné konzultacie, teda od
28.10.2008 az do sucasnej doby.
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CAST III - ZAVER

1. Navrhované povinnosti

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Spolo¢nost” T-Mobile Slovensko podotkla, ze trad nedodrzal pri ulozeni povinnosti
zakladné principy stanovené zdkonom, smernicami regulaéného ramca, ako aj dokumentom
organizacie ERG tykajice sa povinnosti ulozit’ tak, aby odrézali problém identifikovany na
relevantnom trhu, odévodnit’ uvedené povinnosti, a tam, kde je to mozné zvolit' niekol'ko
alternativ. Rovnako urad je povinny ulozit’ povinnosti tak, aby boli efektivne a predstavovali
pre operatora ¢o najmenSiu zataz pri ich uplatiiovani a zdroveil by mal Grad zhodnotit’ aj
potencidlny dopad uloZenych povinnosti na relevantny trh.

Stanovisko uradu:

Urad pokladd vsetky navrhované povinnosti za odévodnené a primerané stavu siitaze
a potrebné na riesenie existujucich, pripadne potencidalnych sutaznych trhovych problémov.
Ulozenie tychto povinnosti napliia v sulade s regulacnym ramcom ticel ex ante reguldcie
a odraza skutocny stav sutaze na danom trhu.

Pretoze spolocnost T-Mobile Slovensko namieta neodévodnenie povinnosti na
viacerych miestach Vo svojich pripomienkach, urad sa ku kazdej povinnosti vyjadril nizsie
a samostatne na miestach, kde spolocnost T-Mobile Slovensko namieta neodévodnenie kazdej
povinnosti osobitne.

A) Povinnost’ nakladovej orientacie

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko samotnd existencia, resp. preukazanie
existencie SMP podniku na trhu, eSte samo o sebe nerobi urad povinnym a dokonca ani
neumoziuje ulozit’ povinnost’ ndkladovej orientacie v zmysle zakona.

Podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko povinnost’ nakladovej orientacie je vSeobecne
povazovana za ,,poslednt uplatnite'nt povinnost, ktord sa ukladd v case ked’ zlyhaju ostatné
ulozené povinnosti a to vramci dodrzania principu proporcionality. Na trhu ukoncenia
volania nie su badat’ konkrétne cenové vykyvy alebo excesy.

Podl'a spoloc¢nosti T-Mobile Slovensko treba v zmysle zakona preukazat: nedostatok
sutaze (SMP), moZznost’ pozadovat’ neprimerané ceny, kauzalny vzt'ah medzi nedostatkom
sut'aze a moznostou pozadovat’ neprimerané ceny, vhodnost’ a primeranost’ rieSenia problému
neprimeranych cien prostrednictvom uloZenia povinnosti ndkladovej orientacie.

Spolo¢nost” T-Mobile Slovensko vo svojom stanovisku uviedla argumenty, preco
povazuje samu seba za neschopnu pozadovat’ neprimerané ceny na trhu ¢.9:

1. ceny za termindciu nie st stanovené svojvol'ne spolo¢nost'ou T-Mobile Slovensko a sa
predmetom rokovani s ostatnymi konkurentmi (Orange Slovensko, Teleféonica O2
Slovakia, ako aj incumbentom Slovak Telekom, a.s. ainymi operatormi), ktori
disponuju porovnatel'nou vyjednavacou silou,

2. rokovania sa vzdy skoncCili uspesne a bola dosiahnutd dohoda o cene, vratane vysky
poplatkov na obdobie 2009-2011,
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3. spolocnost’ Telefonica 02, ako priamy konkurent spolo¢nosti T-Mobile Slovensko na
maloobchodnom trhu, dokonca profituje z dobrovol'ne poskytnutej cenovej vyhody —
na rok 2008 bola dohodnuta asymetria termina¢nych poplatkov,

4. ceny za terminaciu volani konstantne klesaji v Slovenskej republike a to dobrovolne,
dlhodobo a pravidelne kazdym rokom, pri¢om rychlost’ klesania sa v poslednych troch
rokoch stupiiuje, o Com svedci aj tabul’ka uvadzand samotnym tiradom v analyze,

5. pokles termina¢nych poplatkov je obdobny ako v inych eurdpskych krajinach (ak sa
neberie do tvahy prudké zhodnotenie slovenskej meny, na ktoré nema spolocnost’
T-Mobile Slovensko ziaden vplyv, a ktoré tento pokles v absolitnych ¢islach moze
znehodnocovat).

Podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko navrhovana povinnost’ nadkladovej orientacie
nesmeruje k rieSeniu konkrétneho problému na relevantnom trhu, resp. nevychadza
Z definovaného, na relevantnom trhu existujuceho protisitazného konania.

Stanovisko uradu:

Ako uz urad viackrat uviedol, spolocnost T-Mobile Slovensko je vyznamnym podnikom
na trhu ukoncovania volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spolocnosti T-Mobile
Slovensko a je jedinou spolocnostou ukoncujucou volania v sieti spolocnosti T-Mobile
Slovensko.

Vzdjomne suvisiacimi navrhovanymi povinnostami je uloZenie povinnosti viest
oddelenu evidenciu podla § 20 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach a povinnost
cenovej regulacie a povinnost nakladovej orientacie cien za ukoncenie volania vo verejnej
mobilnej telefonnej sieti podla § 22 ods. 1 zdkona o elektronickych komunikaciach. Teda
povinnost oddelenej evidencie slizi prevaine ako predpoklad uplatnenia povinnosti
nakladovej orientacie.

Urad navrhuje uloZenie povinnosti cenovej regulicie a povinnosti ndkladovej
orientdacie cien za ukoncenie volania vo verejnej mobilnej telefonnej sSieti Vsetkym trom
vyznamnym podnikom vzhladom k tomu, Ze na zdklade predmetnej analyzy identifikoval
nasledujuce sutazné problémy na predmetnom relevantnom trhu:

- do sucasnej doby nedoslo k uzatvoreniu dodatku k zmluve o prepojeni sieti medzi
spolocnostou Telefonica O2 Slovakia a zvysnymi dvoma mobilnymi operdtormi na
rok 2009, pricom jedinym spornym bodom je cena za ukoncovanie volani vo verejnej
mobilnej telefonnej sieti,

- cena za ukoncenie volania v ich sieti, na ktorej sa dohodli spolocnost T-Mobile
Slovensko a spolocnost Orange Slovensko medzi sebou navzdjom, ako aj s ostatnymi
fixnymi operatormi je vo vyske 0,0987 EUR/min (2,97 Sk/min). Tato cena je
podstatne vyssia ako priemerné ceny za ukoncovanie volani v mobilnej sieti
v ¢lenskych Statoch EU,

- cena na ktorej sa dohodla spolocnost Telefonica O2 Slovakia s fixnymi operdtormi
spolocnostou Slovak Telekom, a.s. a spolocnostou GTS Slovakia, a.s. za ukoncenie
volania v sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia je vo vyske 0,1029 EUR/min (3,10
Sk/min), ktora je tiez podstatne vyssia, ako priemerné ceny za ukoncovanie volani v
mobilnej sieti v clenskych statoch EU.
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Spolocnost Telefonica O2 Slovakia v siicasnosti navrhuje zvysenie miery asymetrie
oproti roku 2008 z 0,0033 EUR/min (0,10 Sk/min) na uroven 0,025 EUR/min (0,75,- Sk/min),
co je 750 %-né zvySenmie asymetrie, co nie su ochotné akceptovat spolocnosti Orange
Slovensko a T-Mobile Slovensko. Sucasne spolocnost T-Mobile Slovensko a Orange
Slovensko ponukli spolocnosti Telefonica O2 Slovakia 0,0066 EUR (0,20 Sk) asymetriu, co
vSak spolocnost Telefonica O2 Slovakia neakceptovala. Vzhladom k tomu, Ze nedoslo
k dohode o vyske poplatkov za wukoncenie volani v jednotlivych verejnych mobilnych
telefonnych sietach, spolocnost Telefonica O2 Slovakia podala navrh na urcenie povinnosti
a podmienok prepojenia na rok 2009, na zdklade ktorého urad vstupil do rokovani
0 uzatvoreni zmluv o prepojeni podla § 75 zdkona. Spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile
Slovensko deklarovali, Ze spolocnosti Telefonica O2 Slovakia budii vuictovat ceny za prepojeni
sieti v takej vyske ako uctuju ostatnym podnikom, s ktorymi uzavreli dodatky o prepojeni sieti.
Aj napriek tomu, Ze vsetci traja mobilni operatori sa zaviazali, Ze aj po zaniku
Standardizovanej zmluvy o prepojeni sieti zachovaju existujuce prepojenie medzi verejnymi
mobilnymi telefonnymi sietami funkcné vrovnakom rozsahu vakom sa nachddzalo
V predchadzajucom obdobi ato az do pripadnej dohody o jeho zmene, urad poklada za
potrebné ulozit' povinnost cenovej regulacie a nakladovej orientdcie tak, aby zabezpecil
uroven cien za ukoncovanie volani vo verejnej mobilnej telefonnej sieti tak, aby tieto
obsahovali iba nadklady spojené s poskytovanim sluzby ukoncenia volania, a aby do tychto
cien neboli zapocitané aj tie ndklady, ktoré nesuvisia s ich poskytovanim. podla uradom
urcenej metody kalkulacie cien, ktora bude obsahovat druhy ndkladov a pravidld ich
priradenia. Urad zohladni aj mieru investovania vyznamnym podnikom s uznanim primeranej
navratnosti viozeného kapitalu a s tym spojenych rizik. Urad rozhodnutim vyda aj hodnotu
vazeného priemeru nakladov na kapital pre vyznamné podniky prevadzkujuce verejné mobilné
telefonne siete na prislusné obdobie, tzv. WACC (weighted average cost of capital). Urad je
povinny zabezpecovat, aby predpisané mechanizmy ndvratnosti nakladov a tvorby cien
vyznamného podniku podporovali efektivnu sutaz a predstavovali prinos pre koncovych
uzivatelov. Metodu kalkulacie cien spolu s opisom systému kalkulacie, v ktorom uvedie hlavné
kategorie zoskupenia nakladov a pravidla ich priradenia, urad urci podla § 22 ods. 1
rozhodnutim, ktoré uverejni vo vestniku. Pred vydanim rozhodnutia o metdode kalkulacie cien
pre sluzby ukoncenia volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti, urad bude viest konzultacie
podla §10 zakona na narodnej ako aj na nadnarodnej urovni.

B) DalSie povinnosti

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

T-Mobile Slovensko zastiva nazor, Ze Urad pochybil minimalne v tom, Ze nijakym
sposobom nepreukazal, Ze uz uloZzené povinnosti si stile potrebné (ani sa tym zjavne
nezaoberal).

Ulozené povinnosti nevychadzaju z identifikovaného sut'azného problému a teda ani
nie su zacielené na rieSenie konkrétneho problému na relevantnom trhu.

Spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko tvrdi, Ze uloZzené povinnosti su v rozpore s principmi
proporcionality, objektivnosti, odovodnenosti a materialnej pravdy.
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Stanovisko uradu:

Urad na zéklade ndamietok dotknutych stran nasledovne doplnil do analyzy zdvery
tkajuce sa vyhodnotenia vplhyvu doposial’ ulozenych regulacnych povinnosti podnikom
S vyznamnym vplyvom na predmetnom trhu po prvom kole analyzy:

Vyhodnotenie povinnosti transparentnosti. Urad ulozenim povinnosti transparentnosti
zabezpecil zverejnenie nasledujucich informacii z jednotlivych zmluv o prepojeni na verejne
dostupnej internetovej stranke vyznamného podniku tykajuce sa:

|.  Specifikacie rozhrani, prostrednictvom ktorych je realizované prepojenie sieti,

Il.  Specifikacie signalizacie pouZitej pre prepojenie,

Ill.  clenenia prevadzky na silnu, slabu a vikendovu podla casovych intervalov,

IV. popisu jednotlivych kategorii  vnutroStatnych volani ukoncenych v sieti

predmetnej spolocnosti, vratane cien za tieto volania,

V.  rozsahu doplnkovych sluZieb, vratane cien za tieto sluzby.

Spolocnosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko boli povinné na zdaklade takto
ulozenej povinnosti zverejniovat’ vyssie uvedené informdcie do 60 dni odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia, o urceni vyznamného podniku na tomto relevantnom trhu
a ulozZeni povinnosti, a pri zmluvdach o prepojeni uzatvorenych po dni pravoplatnosti tohto
rozhodnutia do 15 dni odo dna uzatvorenia zmluvy o prepojeni.

Transparentnost bola zakladnym predpokladom pre zabezpecenie nediskriminacného
pristupu voci jednotlivym podnikom. Zverejniovanie vyssie Specifikovanych informacii
umoznovalo, aby podniky pésobiace na trhu hlasovej sluzby alebo podniky, ktoré mali zdujem
sa prepojit so sietou spolocnosti T-Mobile Slovensko resp. Orange Slovensko za ucelom
poskytovania hlasovych sluzieb mali moznost ziskat' zdkladné informdcie o podmienkach
poskytovania sluzby ukoncovania volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych
sietach.

Vyhodnotenie povinnosti _nediskriminacie. Na zdklade uloZenej povinnosti
nediskrimindcie spolocnosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko uplatiiovali voci inym
podnikom porovnatelné podmienky za porovnatelnych okolnosti a poskytuju sluzby inym
podnikom za rovnakych podmienok a s rovnakou kvalitou, ako keby ich vyuzivali pre viastnu
potrebu, alebo ich poskytovali podniku v postaveni ovladanej osoby alebo podniku, v ktorom
maju pravo spolurozhodovat. Cielom uloZenia tejto povinnosti bolo, aby spolocnosti
T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko remohli poskytovat’ sluzbu ukoncenia volania vo
svojej sieti za odlisnych technickych a kvalitativnych podmienok, pripadne aby nemohli
uctovat odlisné ceny za poskytovanie tej istej sluzby roznym podnikom, c¢im by ich
znevyhodnili oproti inym podnikom. Prave neuloZenie povinnosti nediskriminacie by malo za
nasledok moznost uplatiovania diskriminacnych podmienok, s cielom vylucit alebo obmedzit
sutaz na suvisiacom maloobchodnom trhu hlasovych volani, c¢ize znevyhodnit' niektorého
poskytovatela hlasovych sluzieb.

Vyhodnotenie povinnosti oddelenej evidencie. Spolocnosti T-Mobile Slovensko
a Orange Slovensko predlozili v stanovenej lehote oddelenu evidenciu v suvislosti so sluzbou
ukoncenia volani vo vlastnej verejnej mobilnej telefonnej sieti podla § 20 zdkona, ato tak,
aby tato oddelend evidencia uradu poskytla zakladné informdacie o nakladoch, trzbach
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avilozenom kapitale vztahujucich sa k sluzbe ukoncenia volani vo viastnej verejnej mobilnej
telefonnej sieti. Vzhladom ktomu, Ze doposial nebola ulozena povinnost nakladovej
orientdcie pre sluzbu ukoncenia volania malo plnenie tejto povinnosti informativny charakter.

Vyvhodnotenie _povinnosti _pristupu _k sietovym__prostriedkom. DalSou uloZenou
povinnostou bola povinnost véas a za primeranych a objektivnych podmienok splnit
odovodnenu a opodstatnenu ziadost' o pouzivanie urcitych prvkov siete a pridruzenych
prostriedkov a o prepojenie sieti podla § 21 zakona o elektronickych komunikdciach. Rozsah
povinnosti pristupu k sietovym prostriedkom plne korespondoval s charakterom sluzby
termindcie poskytovanej si navzdajom mobilnymi operatormi. UloZenda povinnost plne
ochranila sutaz na suvisiacom maloobchodnom trhu poskytovania hlasovych sluzieb, kedy pri
absencii zmluvnych vztahov tykajucich sa prepojenia docasne chrani spolocnost’ Telefonica
02 Slovakia, ktora sa nedohodla na cene za ukoncenie volania so spolocnostami T-Mobile
Slovensko a Orange Slovensko. Tato povinnost na predmetnom trhu pomohla od 01.01.2009
zachovat prepojenie medzi spolocnostou Telefonica O2 Slovakia a zvysnymi dvomi mobilnymi
operdtormi, ¢o v konecnom dosledku efektivne ochranilo koncovych uzivatelov.

Na zaklade vysledkov opakovanej analyzy a vzhladom k tomu, Ze doposial’ nedoslo
k uzavretiu dohody na cene za ukoncenie volania medzi spolocnostou Telefonica O2 Slovakia
a dalsimi dvomi mobilnymi operatormi, urad dospel k zaveru, ze povinnosti ulozené uradom
na zaklade prvého kola analyzy boli nedostatocné az toho dovodu navrhuje doplnenie
ulozenych povinnosti o povinnost' ndkladovej orientacie obom vyznamnym podnikom

a ulozenie vsetkych tychto povinnosti novému mobilnému operatorovi spolocnosti Telefonica
O2 Slovakia.

Urad s uvedenym tvrdenim spolocnosti T-Mobile Slovensko nestihlasi, pretoze vietky
uradom navrhnuté povinnosti vychadzaju zo zisteného stavu na trhu, su efektivne, primerané
ucelu a principom regulacie, slizia na podporu vnutorného trhu a podporuju zdaujmy
koncovych uzivatelov. Tieto povinnosti urad ulozil podla zdakona o elektronickych
komunikaciach z toho dovodu, aby na predmetnom velkoobchodnom trhu a ndsledne na
suvisiacich maloobchodnych trhoch volani vo verejnej mobilnej telefonnej sieti boli vytvorené
podmienky pre vznik konkurencného prostredia a na skutocnu podporu sutaze.

Urad na zdklade analyzy predmetného trhu navrhuje vsetkym mobilnym operdtorom
ulozit rovnaké povinnosti a to:

1. povinnost transparentnosti pristupu podla § 18 zdkona o0 elektronickych

komunikaciach,

2. povinnost nediskrimindcie pristupu podla § 19 ods. 1 aods. 2 zdkona
0 elektronickych komunikaciach,

3. povinnost viest oddelenu evidenciu v suvislosti so sluzbou ukoncenia volani vo
vlastnej verejnej mobilnej telefonnej sieti podla § 20 zakona o elektronickych
komunikaciach,

4.  povinnost splnit’ odovodnenu a opodstatnenu Ziadost o prepojenie sieti podla
§ 21 0 elektronickych komunikaciach,

5. cenovu regulaciu a povinnost nakladovej orientdcie cien za ukoncenie volania
VO verejnej mobilnej telefonnej sieti podla § 22 zdkona o elektronickych
komunikaciach,

Povinnosti 1 az 4 boli spolocnosti T-Mobile Slovensko ulozené ako vyznamnému

podniku na trhu ukoncenia volania v sieti spolocnosti T-Mobile Slovensko aj na zaklade
prvéeho kola analyzy predmetného trhu. Cenova regulacia a povinnost' nakladovej orientacie
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cien za ukoncovanie volani vo verejnej mobilnej telefonnej sieti bude na tomto trhu ukladanda
prvy krat.

Povinnost’ transparentnosti pristupu

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

V analyzovanom obdobi nebol zaznamenany ziaden signdl netransparentnosti, ¢o
samo 0 sebe indikuje, zZe uloZzend povinnost’ nie je nevyhnutna.

Stanovisko uradu:

Bez ulozenia povinnosti transparentnosti by nebolo mozné pozadovat' od jednotlivych
mobilnych operdtorov zverejnenie informacii tykajucich sa technickej specifikdcie, viastnosti
sieti, zmluvnych podmienok prepojenia, informdcii o doplnkovych sluzbach, cize informacii
suvisiacich s poskytovanim sluzby ukoncovania volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti,
vratane cien za tieto sluzby. Na zaklade uloZenia povinnosti transparentnosti je vyznamny
podnik povinny zverejnit najneskér do 60 dni odo dnia nadobudnutia prdvoplatnosti
rozhodnutia na svojej verejne dostupnej internetovej stranke informdcie Z jednotlivych zmluv
0 prepojeni uzatvorenych do dina prdavoplatnosti tohto rozhodnutia a pri zmluvach o prepojeni
uzatvorenych po dni pravoplatnosti tohto rozhodnutia do 15 dni odo dna uzatvorenia zmluvy
0 prepojeni, tykajuce sa:

|.  Specifikacie rozhrani, prostrednictvom ktorych je realizované prepojenie sieti,

Il.  Specifikacie signalizacie pouZitej pre prepojenie,

I1l.  clenenia prevadzky na silnu, slabu a vikendovu podla casovych intervalov,

IV.  popisu jednotlivych kategorii  vnutrostdatnych volani  ukoncenych v sieti
vyznamného podniku, vratane cien za tieto volania,

V.  rozsahu doplnkovych sluzieb poskytovanych vyznamnym podnikom vratane cien za
tieto sluzby.

Urad uloZenim tejto povinnosti spresnil informdcie, ktoré je vyznamny podnik povinny
zverejnit, urcil poZadovanii viroveit podrobnosti ich obsahu a spésob zverejnenia. Urad
navrhuje uloZenie tejto povinnosti vsSetkym trom mobilnym operdatorom na zabezpecenie
transparentnosti v suvislosti s prepojenim verejnych telefonnych sieti.

Zverejiiovanie vyssie Specifikovanych informacii umozni, aby podniky posobiace na
maloobchodnych trhoch poskytovania hlasovych sluzieb alebo podniky, ktoré maju zdujem
prepojit sa so sietou niektorého mobilného operdtora, ziskali zdkladné informacie
0 podmienkach poskytovania sluzby ukoncovania volania V jednotlivych verejnych mobilnych
telefonnych sietach.

Nediskriminacia pristupu

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

V zmysle § 28 ods.6 zdkona je kazd4 spolo¢nost’ povinnd umoznit prepojenie
V primeranom cCase a za primeranych podmienok. Spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko povazuje
uloZenie ex ante povinnosti nediskriminacie za duplicitné, ateda aj v rozpore s principom
proporcionality.
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Stanovisko uradu:

Transparentnost  prepojenia je zdakladnym predpokladom pre zabezpecenie
nediskrimindcie prepojenia, ktora je dalSou z navrhovanych povinnosti. Zakladnym
principom nediskriminacie je, Ze vyznamny podnik je povinny uplatiiovat voci inym podnikom
porovnatelné podmienky za porovnatelnych okolnosti a poskytovat informacie a sluzby inym
podnikom za rovnakych podmienok a s rovnakou kvalitou, ako keby ich vyuzival pre viastnu
potrebu alebo ich poskytoval podniku v postaveni ovladanej osoby alebo podniku, v ktorom
ma pravo spolurozhodovat. Neulozenie povinnosti nediskrimindcie by mohlo mat’ za nasledok
moznost uplatiovania diskriminacnych podmienok, s cielom vylucit' alebo obmedzit sutaz.
Urad zastdva ndzor, Ze ukoncenie volani by mali vwznamné podniky poskytovat tak fixnym
ako aj mobilnym operdtorom za tych istych podmienok, vratane ceny. Vzhladom k tomu, ze
doposial’ nedoslo k podpisaniu dodatkov medzi spolocnostou Telefonica O2 Slovakia
a zvysnymi dvomi mobilnymi operatormi, spolocnostou T-Mobile Slovensko a spolocnostou
Orange Slovensko, uloZenie transparentnosti a ndslednej nediskriminacie je ucinnym
nastrojom na zabezpecenie rovnakych podmienok pri poskytovani tych istych sluZieb.
Vzhladom k tomu, Ze urad je tzv. sektorovy reguldtor a v zdsade jeho ulohou je rozhodovat
ex ante, t.j. urcit ramec a konkrétne pravidla buduceho spravania sa podnikatelov, ako aj
vzhladom k tomu, Ze urad zastdva ndzor potreby ukladania symetrickych povinnosti,
navrhujeme ulozit povinnost nediskrimindcie vsetkym trom vyznamnym podnikom.

Povinnost’ pristupu k urcitym sieovym prostriedkom

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Aktualne ulozena povinnost’ pristupu je formulovana tradom prili$ $iroko a v rozpore
S principom proporcionality.

Stanovisko uradu:

DalSou z navrhovanych povinnosti je povinnost véas a za primeranych a objektivnych
podmienok splnit' odovodnenu a opodstatnenu Ziadost o pouzivanie urcitych prvkov siete
a pridruzenych prostriedkov a 0 prepojenie sieti podla § 21 zdkona o elektronickych
komunikaciach. Vyznamny podnik je povinny:

|. viest rokovania v dobrej viere s inymi podnikmi Ziadajiicimi o prepojenie,

Il. zabezpecit otvoreny pristup k rozhraniam, protokolom a kédovacim zariadeniam,
ktoré su potrebné na prevadzkyschopnost sluzieb alebo sluzieb virtualnych siett,

. umoznit’ spolocné pouzivanie infrastruktury vrdtane stavieb, priestorov a casti
vedeni,

IV. poskytnut’ Specifikované sluzby potrebné na prevadzkyschopnost' sluzieb medzi
koncovymi uzivatelmi, vratane poskytnutia zariadeni pre sluzby inteligentnych
sietl,

V. zabezpecit pristup k systéemom na podporu prevadzky alebo k podobnym
softvérovym systemom nevyhnutnym na zabezpecCenie efektivnej sutaze pri
poskytovani sluzieb,

VI. prepojit siete alebo sietové prostriedky.

Podla § 4 ods. 10 zdkona prepojenie je osobitny druh pristupu medzi poskytovatelmi
verejnych sieti. Vo vztahu k tomuto relevantnému trhu ide o prepojenie za ucelom ukoncenia
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volania vo verejnych mobilnych telefonnych sietach. Napriek tomu, ze § 28 zdkona hovori
0 povinnosti rokovat' o prepojeni sieti, urad chce explicitne uloZit' povinnost viest rokovania
v dobrej viere s inymi podnikmi Ziadajiicimi o prepojenie podla § 21 ods. 1 pism. d) zdkona
0 elektronickych komunikdciach, pretoze absencia tejto povinnosti by mohla docasne alebo
trvalo vylucit sutaz na predmetnom trhu a uplatnenie tychto povinnosti ma svoje
opodstatnenie v docasnej ochrane slabsich podnikov pri absencii zmluvnych vztahov
tykajiicich sa prepojenia. Plnenie povinnosti zabezpecit otvoreny pristup k rozhraniam,
protokolom a kodovacim zariadeniam, ktoré su potrebné na prevadzkyschopnost sluzieb
alebo sluzieb virtualnych sieti podla § 21 ods. 1 pism. e) zdakona o elektronickych
komunikaciach je nevyhnutnym uvodnym predpokladom pre zriadenie uspesného prepojenia
sieti. Tato povinnost' sa ma z casového hladiska aplikovat skor do buducnosti, smerom
k novym zaujemcom o prepojenie s vyznamnym podnikom na trhu, resp. pri rozsireni kapacity
alebo rozsahu uz existujiiceho prepojenia.

Ulozenie povinnosti umoznit' spolocné pouzivanie infrastruktury vratane stavieb,
priestorov a casti vedeni podla § 21 ods. 1 pism. f) zakona o elektronickych komunikdciach je
potrebné smerom do buducnosti, resp. pri ndaslednom rozsirovani existujiceho prepojenia.
Jednoznacne to vsak musi byt stanovené ako povinnost, aby Ziadny vyznamny podnik na
tomto relevantnom trhu nemohol odmietnutim takejto povinnosti obmedzovat sutaz na trhu.

Ulozenie povinnosti poskytnut’ Specifikované sluzby potrebné na prevadzkyschopnost
sluzieb medzi koncovymi uzivatelmi, vratane poskytnutia zariadeni pre sluzby inteligentnych
sieti podla §21 ods. 1 pism. g) zdkona o elektronickych komunikdaciach md zmysel
a opodstatnenie vzhladom ktomu, Ze aj samotna povinnost prepojit siete, ktora je skor
technického charakteru, je predpokladom pre zabezpecenie prevadzkyschopnosti sluZieb
medzi koncovymi uzivatelmi dvoch verejnych sieti. Zaujem a komfort uzZivatelov, v tomto
pripade prevadzkyschopnost' a vzajomnd dovolatelnost, by mal byt prioritny.

UloZenie povinnosti zabezpecit pristup k systémom na podporu prevadzky alebo
k podobnym softvérovym systémom nevyhnutnym na zabezpecenie efektivnej sutaze pri
poskytovani sluzieb podla § 21 ods. 1 pism. h) zakona o elektronickych komunikacidch
obsahovo len rozsiruje povinnosti podla pism. e) a f). Podporny systém je pojem velmi Siroky
a pokial’ je akykolvek takyto systém nevyhnutny pre zriadenie a udrzanie prepojenia alebo pre
prevadzku infrastruktury potrebnej na prepojenie a vzajomnu prevadzkyschopnost sluzieb, ma
samozrejme aj dopad na samotnu existenciu a podobu prepojenia, a tym aj na sutaz na tomto
relevantnom trhu. V tomto pripade ide o zabezpecenie pristupu ku vsetkym podpornym
systéemom nevyhnutnym pre zriadenie a udrZanie prepojenia s inou verejnou telefonnou
sietou, teda o zabezpecenie prevadzkyschopnosti sluZieb medzi uZivatelmi verejnych sieti.

Ulozenie povinnosti prepojit siete alebo sietové prostriedky podla § 21 zdkona ods. 1
pism. i) zdkona je klucova. Absencia tejto povinnosti by mohla docasne ci trvale uplne vylucit
sutaz na velkoobchodnom trhu ¢. 9 a sposobit’ aj nezvratné Skody niektorym podnikom, ako aj
koncovym uzivatelom.

Tento rozsah povinnosti plne koresponduje s charakterom sluzby termindcie
poskytovanej si navzajom mobilnymi operatormi, aj s prihliadnutim na vyrazné slovenské
narodné Specifika. Aj posledny vyvoj nasvedcuje tomu, Ze moze dojst’ k situaciam, kedy tieto
povinnosti maju vyznam a prave ony mozu pri absencii zmluvnych vztahov tykajucich sa
prepojenia docasne ochranit' slabsich sutaZitelov, uzZivatelov isamotnu sutaz na
velkoobchodnom trhu termindacie. Nepochybne k takymto situdaciam moze dojst aj
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V buducnosti a s ohladom najmd na ochranu sutaze a uzivatelov je preto potrebné vyssie
uvedené povinnosti ponechat’ v platnosti aj nadalej vo vztahu ku vsetkym podnikom
s vwznamnym vplyvom na predmetnom trhu. Urad nepresadzuje model bezbrehého pristupu
K infrastruktire inych operadtorov na predmetnom trhu, ale zastava ndzor, Ze je potrebné tieto
povinnosti uloZit’ prave a len z dovodu fixdacie povinnosti samotnej, t.j. aby kazdy operator
S vyznamnym vplyvom musel pristup k prislusnym sietovym prostriedkom umoznit, a aby to
nebolo len na jeho rozhodnuti, ktoré je nepochybne formované inymi strategickymi zaujmami
ako je sutaz na trhu. UloZenie tejto povinnosti vzhladom na situdaciu na predmetnom trhu,
podla sily jednotlivych podnikov, vysky cien za terminaciu, ¢i absenciu zmluv o prepojeni
medzi spolocnostami T-Mobile Slovensko a Telefonica O2 Slovakia je dostatocné
odovodnenie. Tato povinnost dnes uz pravoplatne ulozena na predmetnom trhu pomohla
prave od 01.01.2009 zachovat prepojenie ostatnych mobilnych operdtorov so spolocnostou
Telefonica O2 Slovakia ako zdkladny predpoklad sutaze a v konecnom dosledku sutaz
| uzivatelov efektivne ochranila.

Povinnost’ oddelenej evidencie

Stanovisko spolo¢nosti T-Mobile Slovensko:

Spolo¢nost’” T-Mobile Slovensko povazuje povinnost nakladovej orientacie
a povinnost’ oddelenej evidencie za vyznamovo prepojené povinnosti.

Nakol'ko podmienky pre uloZenie povinnosti ndkladovej orienticie neboli, podla
nazoru spolo¢nosti T-Mobile Slovensko, preukazatelne splnené, spolo¢nost’” T-Mobile
Slovensko zastava nazor, Zze by nemala byt ulozena ani povinnost’ oddelenej evidencie, ktora
slizi prevazne ako predpoklad uplatnenia povinnosti ndkladovej orientécie.

UloZenie nakladovej orientacie je podla spoloc¢nosti T-Mobile Slovensko
neodovodnené.

Stanovisko uradu:

S uloZenim povinnosti cenovej reguldcie suvisi aj uloZenie povinnosti viest oddelent
evidenciu za ucelom ziskania prehladnych informdcii o Strukture nadkladov, vynosoch
avlozenom kapitale, ktoré suvisia s poskytovanim sluzby ukoncenia volania v jednotlivych
verejnych mobilnych telefonnych sietach. Uvedené udaje musia vychddzat z uctovnych
zavierok vyznamnych podnikov overenych auditorom. Urad Specifikoval metodiku oddelenej
evidencie v systéme uctovnictva z akej sa md vychadzat' pri alokdcii nakladov na sluzbu
ukoncovania volania, Strukturu clenenia nakladov v akej maju vyznamné podniky predlozit
uradu ako aj lehoty na predloZenie.

Bez ulozenia tejto povinnosti by urad nemohol ulozit’ a nasledne skontrolovat’ plnenie
povinnosti cenovej reguldcie a nakladovej orientacie, vzhladom k tomu, Ze by nemal potrebné
informdcie o jednotlivych ndkladovych polozkach.

Lehoty na plnenie povinnosti

Stanovisko spolocénosti T-Mobile Slovensko:

Spolo¢nost” T-Mobile Slovensko vo svojom stanovisku namieta, Zze iradom navrhnuta
30 diova lehota na plnenie navrhovanych povinnosti je neprimerana vo vztahu k rozsahu
povinnosti a pozaduje lehotu dlhSiu ako 90 dni odo dila nadobudnutia SMP rozhodnutia. Vo
svojom vyjadreni spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko argumentovala nasledovne:
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Pri implementacii metody plne alokovanych historickych nékladov je potrebné upravit’
samotny model uctovnictva podla konkrétnych poziadaviek uradu. V danej veci musi
spolo¢nost” T-Mobile Slovensko vypisat’ vyberové konanie na externého dodavatela, resp.
konzultanta, na ¢o potrebuje cca 3 tyzdne. Podl'a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko nasledna
samotna implementéacia modelu resp. jeho ,,upgradov* podla rozhodnutia tradu vyzaduje Cas
cca 4 tyzdne. Po implementovani modelu je potrebné model naplnit’ aktualnymi datami a ich
,upload“ do modelu Standardne trva 6 tyzdnov. Na zaklade vyssie uvedeného pozaduje
spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko viac ako 90 dni na splnenie navrhovanej povinnosti.

Stanovisko uradu:

Urad s uvedenym vyjadrenim spolocnosti T-Mobile Slovensko nesiihlasi. V siicasnosti
urad organizuje stretnutia so vSetkymi tromi mobilnymi operdtormi za ucelom sSpecifikdcie
opravnenych a neopravnenych ndkladov i alokacnych klucov potrebnych pre aplikaciu
uradom navrhovanej metody plne alokovanych historickych ndkladov. Ndsledne budu
prebiehat’ narodné aj nadndrodné konzultacie k navrhovane] metode kalkulacie cien, cize
vSetci operdtori budu informovani o navrhovanych oprdavnenych a neoprdavnenych ndkladoch
I alokacnych klicoch na zdiklade coho sa budu moct pripravit na proces implementdcie
modelu.

Vzhladom na sucasnu situdciu, kedy sa doposial nepodarilo uzavriet' dohodu o vyske
terminacnych poplatkov medzi spolocnostami T-Mobile Slovensko Orange Slovensko na
jednej strane aspolocnostou Telefonica O2 Slovakia na strane druhej, urad nesiuhlasi
s predizenim lehoty a nadalej trvd na 30 diiovej lehote na splnenie navrhovanych povinnosti.

Zaver vyjadrenia spolo¢nosti T-Mobile Slovensko

Spolo¢nost” T-Mobile Slovensko povaZuje analyzu uradu za nedostato¢nu a jej zavery
za nepresvedcivo odovodnené a pozaduje doplnenie analyzy, vysporiadanie sa s namietkami
a pripomienkami vznesenymi vSetkymi pripomienkujucimi subjektmi.

Spolo¢nost” T-Mobile Slovensko Ziada neulozenie povinnosti ndkladovej orientécie,
ako je to navrhované v analyze a Ziada Urad, aby na zéklade zaverov 2 kola analyzy trhu €. 9,
vo¢i spolo¢nosti T-Mobile Slovensko neponechaval v platnosti uz uloZené povinnosti
v zmysle § 18 az 22 zikona, eventudlne, aby neukladal d’alSiu povinnost, teda povinnost
nakladovej orientacie v zmysle § 22 zékona.

Stanovisko uradu:

Urad zohladnil v maximdlnej moznej miere pripomienky podnikov pésobiacich na
predmetnom trhu a analyzu v niektorych castiach upravil a doplnil, taktiez doplnil aj
odovodnenie jednotlivych povinnosti.

Podla nazoru uradu vsetky povinnosti su adekvdtne a primerané a jasne zdovodnené.
Vsetky navrhované povinnosti vychadzaju zo zisteného stavu na trhu, su efektivne, primerané
ucelu a principom regulacie, sluzia na podporu vnutorného trhu a podporuju zdujmy
koncovych uzivatelov. Uradu navrhuje uloZit tieto povinnosti podla zdkona a 7 toho dévodu,
aby na suvisiacom maloobchodnom trhu hlasovych volani boli na trhu vytvorené podmienky
pre vznik konkurencného prostredia a na skutocnu podporu sutaze na tomto trhu. Ukladanie
tychto povinnosti ma za ciel vytvorenie otvorenej a funkcnej sutaze na suvisiacom
maloobchodnom trhu  hlasovych volani, vznik efektivnej konkurencie a potlacenie
protisutazného konania, ktoré by sa s najvdcsou pravdepodobnostou na tomto trhu mohlo
vyskytniit a 0 ich odévodnenosti objektivnosti a primeranosti niet pochyb. Urad pokladd

22/23



uloZenie tychto povinnosti za odovodnené a primerané stavu sutaze na suvisiacom
maloobchodnom trhu hlasovych volani a na rieSenie potencialnych sutaznych trhovych
problémov. Ide o povinnosti, ktoré napliiajii v silade s regulacnym ramcom tcel ex ante
regulacie a odrazaju skutocny stav na danom trhu. Ulozenie vsetkych navrhovanych

povinnosti je v sulade so stavom sutaze a ich efekt naplia vyssie uvedené principy.

V Bratislave, dina 27. marca 2009

Ing. Jana Kopecna
riaditel’ka odboru ekonomickej regulécie
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