Stanovisko Telekomunika¢ného uradu Slovenskej republiky
k vyjadreniu spolo¢nosti Orange Slovensko, a.s. k vysledku analyzy
vel’koobchodného relevantného trhu ¢. 9

Telekomunikacny urad Slovenskej republiky (d’alej len ,,urad”) na svojej verejne
dostupnej internetovej stranke (http://www.teleoff.gov.sk/index.php?ID=285) zverejnil dna
28.oktobra 2008 vysledky analyzy relevantného trhu velkoobchodnej sluzby ukoncenia
volania Vv jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach, ktora spociva v prenose
volania smerovaného ku koncovému uzivatelovi mobilnej telefonnej sluzby z bodu
prepojenia medzi mobilnymi sietami, alebo medzi mobilnou sietou a pevnou sietou do
koncového bodu v mobilnej telefonnej sieti uréeného Specifickou sietovou adresou (d’alej len
»velkoobchodny trh €. 9%) a zdroven stanovil tridsatdiiova lehotu na zaslanie pisomnych
pripomienok K tejto analyze. V ten isty dei bola analyza dorucena spolo¢nostiam Orange
Slovensko, a.s. (d’alej len ,,spolo¢nost’ Orange Slovensko*), T-Mobile Slovensko, a.s. (d’alej
len ,spolo¢nost T-Mobile Slovensko) a Telefonica O2 Slovakia, s.r.o. (dalej len
»spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia“) ako podnikom, ktoré boli v analyze uréené za
vyznamné podniky na trhu ukonc¢enia volania vo svojej vlastnej sieti.

V stanovenej lehote boli uradu dorucené stanoviska spolo¢nosti Orange Slovensko,
T-Mobile Slovensko a Telefonica O2 Slovakia. K analyze sa vyjadril aj Protimonopolny tGrad
SR. Ziadne iné stanovisko v predmetnej veci nebolo tradu doru¢ené.

Spolo¢nost” Orange Slovensko vo svojom stanovisku z 27.11.2008, ktoré bolo tradu
dorucené mailom dna 28.11.2008 a pisomne 04.12.2008, vyjadrila nasledujtiice pripomienky:

Stanovisko spoloénosti Orange Slovensko:

Spolo¢nost” Orange Slovensko vo svojom stanovisku uviedla, ze sa nie celkom
stotozniuje so spdsobom akym urad vyhodnotil situaciu na relevantnom trhu. Uvedené udaje
urad podla spolo¢nosti Orange Slovensko nevyhodnotil tak, aby identifikoval konkrétny
problém na relevantnom trhu. Podla spolo¢nosti Orange Slovensko navrhnutie poslednej
moznej povinnosti na danom relevantnom trhu (cenovej regulacie) nie je vysledkom hlbsej
a podrobnej analyzy, ktorej zavery by oddvodiiovali ich primeranost’ k zistenému problému
na relevantnom trhu a mali by za ciel’ ozdravenie alebo podporu sut'’aze v prospech ostatnych
konkurentov akoncovych uzivatelov, ale je len akymsi kvazi povinnym poslednym
regulacnym krokom, ktory moZno na relevantnom trhu realizovat’, avSak bez odovodnenia
jeho potreby a primeranosti.

Stanovisko uradu:

Urad s uvedenym tvrdenim spolocnosti Orange Slovensko nesiihlasi. UloZenim
povinnosti nakladovej orientacie chce urad dosiahnut’ zabezpecenie nakladovo orientovanych
cien za ukoncenie volania vo verejnych mobilnych telefonnych sietach vsetkych troch
operatorov. Zakon o elektronickych komunikaciach neumoziiuje uradu regulovat ceny inym
sposobom ako ulozenim tejto povinnosti a urcenim metody kalkulacie cien, ktorda podla § 22
bude obsahovat’ druhy ndakladov a pravidla ich priradenia.

Dovodom na ulozZenie tejto povinnosti su nasledujice sutazné problemy na
predmetnom relevantnom trhu:
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- do sucasnej doby nedoslo k uzatvoreniu dodatku k zmluve o prepojeni sieti na rok
2009 medzi spolocnostou Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko na jednej strane
a spolocnostou Telefonica O2 Slovakia na strane druhej, pricom jedinym spornym
bodom je cena za ukoncenie volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti,

- cena za ukoncenie volania Vv sietach spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile
Slovensko, na ktorej sa dohodli spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko
navzajom medzi sebou, ako aj s ostatnymi fixnymi operatormi je vo vyske 0,0987
EUR/min (2,97 Sk/min). Tato cena je podstatne vyssSia ako priemerné ceny za
ukoncenie volania v mobilnej sieti v clenskych Statoch EU,

- cena na ktorej sa dohodla spolocnost Telefonica O2 Slovakia s fixnymi operdtormi
spolocnostou Slovak Telekom, a.s. a spolocnostou GTS Slovakia, a.s. za ukoncenie
volania v sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia je vo vyske 0,1029 EUR/min (3,10
Sk/min), ktora je tiez podstatne vyssia ako priemerné ceny za ukoncenie volania v
mobilnej sieti v clenskych statoch EU.

Neschopnost' dohodnut sa na cene za ukoncenie volania V jednotlivych verejnych
mobilnych telefonnych sietach medzi spolocnostou Telefonica O2 Slovakia a zvySnymi dvomi
mobilnymi operatormi je jednoznacnym dokazom potreby zasahu regulatora a uloZenia
povinnosti ndkladovej orientdcie. Jedinym moznym sposobom ako stanovit pre vsSetkych
mobilnych operdtorov vzajomne akceptovatelnu cenu za ukoncenie volania v jednotlivych
mobilnych telefonnych sietach je uloZenie povinnosti ndakladovej orientacie vsetkym podnikom
na predmetnom trhu.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. a) ziakona o elektronickych komunikaciach - velkost’
podniku vo vztahu k relevantnému trhu, ako aj zmeny jeho relativnej podielovej pozicie
v ¢asovom priebehu

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Spolo¢nost’ Orange Slovensko namieta, ze Grad pri hodnoteni tohto kritéria prebera
zistenia z prvého kola analyzy a to, ze podiel podnikov na danom relevantnom trhu ukoncenia
volania v sieti je vzdy 100 %, pretoze sluzbu ukoncenia volania vo vlastnej sieti moze
ponukat’ len vlastnik alebo prevadzkovatel tejto siete. Podl'a spolo¢nosti Orange Slovensko
takyto dogmaticky nazor vedie vzdy len k jednému vysledku, a to, Ze na danom relevantnom
trhu musi byt’ vzdy ndjdeny a oznaceny vyznamny podnik.

Podl'a spolocnosti Orange Slovensko je =zakladnym principom pri analyze
relevantného trhu identifikacia problému, t.J. zistenie, ¢i na danom relevantnom trhu existuje
efektivna sitaz. Spolo¢nost’ Orange Slovensko zdoéraziuje, ze v medziobdobi medzi prvou
a druhou analyzou vstipil na trh treti mobilny operator a urad naviac vytvoril priestor aj na
vstup Stvrtého mobilného operatora, ¢im potvrdil, Ze priestor na vstup novych hra¢ov na
mobilny trh Slovenskej republiky je nad’alej otvoreny, a je teda podmieneny nie regulaciou
alebo nedostatkom volI'nych frekvencii, ale len a len komerénym rozhodnutim zaujemcov.

Spolo¢nost’ Orange Slovensko vo svojom stanovisku uvadza, Ze v analyze sa
v rozmedzi rokov 2004-2007 velkosti podielov jednotlivych operatorov na trhu ukoncenia
volania vyrazne menili, a to dokonca vo vztahu ku vsetkym sledovanym parametrom (pocet
aktivnych zakaznikov, pocet ukon¢ovanych mintt, vyska vynosov), ¢o sa dialo v zavislosti od

2/21



atraktivnosti operatormi komunikovanych pontk na maloobchodnom trhu, tzn. z hl'adiska
regulacie optimalnym sposobom.

Podl'a spoloc¢nosti Orange Slovensko trad preberal z eurdpskych Struktur logicky
zavadnu premisu o 100% podiele kazdého operatora na (len jedenkrat) 100% trhu a nebral do
uvahy skutoény vyvoj na trhu, teda dynamiku zmeny podielov na fiom, vyjadrent poctom
aktivnych zakaznikov, po¢tom terminovanych minut, a aj vySkou dosiahnutych vynosov za
ukoncenie volania v mobilnej verejnej telefonne;j sieti.

Rovnako aj na zdklade zverejnenych faktickych udajov zastava spolo¢nost’ Orange
Slovensko nazor, Ze sutazny problém na trhu terminacie identifikovany nebol. Inak by
paradoxne vobec nebolo podstatné, ze velkoobchodné ceny za ukoncenie volania v mobilnej
verejnej telefonnej sieti medzirocne klesaju, Ze k poklesu maloobchodnych cien v prospech
zakaznika dochadza este rychlejSie ako vo vel'koobchode, ze vacsi pocet konkurentov zmeny
na trhu urychluje a Ze jednotlivi hraéi st vystaveni vac¢Siemu tlaku a teda efektivna sut'az sa
zvacsuje, o odraza aj neustala zmena trhovych podielov.

Spolo¢nost” Orange Slovensko povazuje za najnebezpecnejSiu pripadnii asymetriu
medzi povinnostami ulozenymi jednotlivym podnikom, napr. v prospech treticho mobilného

operatora - spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia.

Stanovisko uradu:

Velkoobchodny trh ¢. 9 je definovany ako trh sluzby ukoncenia volania V jednotlivych
verejnych mobilnych telefonnych sietach, ktord spociva v prenose volania smerovaného ku
koncovému uzivatelovi mobilnej telefonnej sluzby z bodu prepojenia medzi mobilnymi
sietami, alebo medzi mobilnou sietou a pevnou sietou do koncového bodu v mobilnej
telefénnej sieti urceného Specifickou sietovou adresou. Urad na takto definovanom trhu
identifikoval tri podniky posobiace na predmetnom relevantnom trhu, a to spolocnosti Orange
Slovensko, T-Mobile Slovensko a Telefonica O2 Slovakia, ktoré su podnikmi pésobiacimi na
velkoobchodnom trhu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych
sietach. Spolocnost’ Orange Slovensko je podnikom posobiacim na velkoobchodnom trhu
ukoncenia volania v sieti spoloc¢nosti Orange Slovensko, spolocnost T-Mobile Slovensko je
podnikom pésobiacim na velkoobchodnom trhu ukoncenia volania v sieti spolocnosti
T-Mobile Slovensko a spolocnost Telefonica O2 Slovakia je podnikom pésobiacim na
velkoobchodnom trhu ukoncenia volania v sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia.

Vsetci mobilni operatori maju 100% podiel na trhoch ukoncenia volania vo svojej
viastnej sieti. Ako urad v analyze uviedol, termindcia volani v jednotlivych mobilnych
telefonnych sietach nie je vzdjomne zastupitelna sluzba. Nzhladom k tomu pri poskytovani
tejto sluzby ukoncenia volania je vzdy prislusné volanie ukoncené v konkrétnom koncovom
bode mobilnej telefonnej siete urcenom Specifickou sietovou adresou a nie je ho mozné
Z pohladu zastupitelnosti ukoncit v inom koncovom bode siete, vinej sieti, ani na inej
Specifickej sietovej adrese. Sluzbu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych
telefonnych sietach moze poskytovat vyhradne iba ten podnik, do siete ktorého je pripojeny
volany ucastnik.

Na zaklade vyssie uvedeného urad trva na tom, Ze:

1. spolocnost Orange Slovensko je vyznamnym podnikom na trhu ukoncenia volania
vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spolocnosti Orange Slovensko a ma 100%
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trhovy podiel na trhu ukoncenia volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti
spolocnosti Orange Slovensko,

2. spolocnost T-Mobile Slovensko je vyznamnym podnikom na trhu ukoncenia
volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spolocnosti T-Mobile Slovensko a ma
100% trhovy podiel na trhu ukoncenia volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti
spolocnosti T-Mobile Slovensko,

3. spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia je vyznamnym podnikom na trhu ukoncenia
volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia
amada 100% trhovy podiel na trhu ukoncenia volania vo verejnej mobilnej
telefonnej sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia.

K ndamietke spolocnosti Orange Slovensko, zZe urad pri hodnoteni trhu bohuzial
prevzal dogmaticky pristup europskych Struktur a logicky zavadnu premisu o 100% podiele
kazdého operatora na takto zadefinovanom trhu, urad uvadza, Ze poklada za spravme pri
analyze okrem zdkona postupovat aj v sillade s predpismi regulacného ramca EU pre oblast
elektronickych komunikdcii a ostatnymi prislusnymi dokumentmi EK, napr.:

- Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES 0 spolo¢nom regulacnom ramci
pre elektronické komunikacné siete a sluzby (ramcova smernica),

- Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES o pristupe a prepojeni
elektronickych komunikacnych sieti a prislusnych zariadeni (pristupova smernica),

- Odporucanie Komisie o notifikaciach, lehotach a konzultaciach ustanovenych
V clanku 7 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolocnom
regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (K(2008)5925)
V konecnom zneni zo dna 15.10.2008,

- Odporucanie Komisie o relevantnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore
elektronickych komunikacii, ktoré v sulade so smernicou Europskeho parlamentu
a Rady 2002/21/ES o spolocnom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné
siete a sluzby prichddzaji do uvahy pre regulaciu ex ante (2003/311/ES) zo dna
11.02.2003,

- Odporucanie Komisie o prislusnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej
komunikdcie umoznujucich reguldciu ex ante v sulade so Smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolocnom regulacnom ramci pre elektronické
komunikacné siete a sluzby (2007/879/ES) zo dna 17.12.2007 (dalej len ,,revidované
odporucanie ),

- Vysvetlujuce memorandum k odporucaniu Komisie o prislusnych trhoch vyrobkov
a sluzieb v sektore elektronickej komunikdcie umoznujucich regulaciu ex ante v sulade
so Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolocnom regulacnom
ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (C(2007)5406),

- Pokyny Komisie tykajuce sa analyzy trhov a stanovenia vyznamnej trhovej sily
Vsiilade s regulacnym rdamcom EU pre elektronické komunikacné siete a sluzby
(2002/C165/03) zo dna 11.07.2002.

Urad nestihlasi s vyjadrenim spolocnosti Orange Slovensko, Ze v analyze sa
V rozmedzi rokov 2004-2007 velkosti podielov jednotlivych operdtorov na trhu ukoncenia
volania vyrazne menili vo vztahu ku vSetkym sledovanym parametrom. Naopak, podiely
spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko vo vsetkych verejnych mobilnych
telefonnych sietach podla vyssie uvedenych ukazovatelov sa ani vstupom spolocnosti
Telefonica O2 Slovakia vyrazne nezmenili, kedZe v sledovanom obdobi v rokoch 2007 a 2008
neklesli pod urovenn 40%. Na zdklade vyhodnotenia tychto podielov urad vyhodnocoval
kritérium zodpovedajiucej vyjedndvacej sily na strane dopytu.
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Na posudenie kritéria velkost podniku vo vztahu krelevantnému trhu urad
vyhodnocoval podiely jednotlivych operdtorov na trhu ukoncenia volania V jednotlivych
verejnych mobilnych telefonnych sietach.

Na zdklade vyssie uvedeného, aj na zdklade pripomienok spolocnosti Orange
Slovensko a T-Mobile Slovensko urad presunul v analyze vyhodnotenie trhovych podielov
vypocitanych na zdaklade poctu aktivnych zakaznikov vo vsSetkych mobilnych telefonnych
sietach, resp. vynosov za ukoncenie volania a poctu terminovanych minut vo vsetkych
verejnych mobilnych telefonnych sietach do casti Il. Analyza, kapitola 2.2. VVyhodnotenie
kritérii pre posudenie vyznamného podniku — d) vyhodnotenie zodpovedajucej vyjednavacej
sily na strane dopytu, aby bolo dotknutym stranam jasné, akym spésobom urad vyhodnotil
kritérium velkost podniku vo vztahu k relevantnému trhu ukoncenia volania v jednotlivych
verejnych mobilnych telefonnych sietach a na aky ucel vyhodnotil trhové podiely jednotlivych
mobilnych operatorov vo vsetkych verejnych mobilnych telefonnych sietach.

Velkost podniku podla § 16 ods. 4 pism. a) zdkona urceny na zdklade trhovych
podielov vo vztahu k takto definovanému relevantnému trhu sa v casovom priebehu nemeni
a kazda z uvedenych spolocnosti ma 100% trhovy podiel na velkoobchodnom trhu ukoncenia
volania vo svojej vlastnej sieti.

Urad v analyze uviedol, Ze v medziobdobi medzi prvou a druhou analyzou vstipila na
trh spolocnost Telefonica O2 Slovakia, ktora ako novy hrac na trhu bez vybudovanej viastnej
mobilnej komunikacnej siete zacala poskytovat hlasové sluzby prostrednictvom dohody
0 narodnom roamingu so spolocnostou T-Mobile Slovensko, ako aj Ze spolocnost’ Orange
Slovensko sa stala vitazom vyberového konania na pridelenie bloku frekvencii vo
frekvencnom pasme 872-876 MHz [ 917-921 MHz, na vyuzZivanie ktorého sa pouziva
technologia CDMA. Urad nestihlast s vyjadrenim spolocnosti Orange, Ze tymto tirad potvrdil,
Ze priestor na vstup novych hracov na mobilny trh Slovenskej republiky je nadalej otvoreny,
aje teda podmieneny len alen komercnym rozhodnutim zaujemcov. Ako urad uviedol aj
V analyze, vstup dalSieho mobilného operdtora je z dovodu potreby pridelenych frekvencii,
ako obmedzeného zdroja v ¢asovom horizonte do vykonania dalsej analyzy nepravdepodobny,
da sa povedat az nemozny, kedZe urad nema zamer vypisat dalSie vyberové konanie.
Vzhladom na charakter trhu, sluzbu ukoncenia volania moze poskytovat vylucne ten podnik,
V ktorého sieti je volany ucastnik pripojeny.

Podla nazoru uradu sice velkoobchodné ceny za ukoncenie volania v mobilnej
verejnej telefonnej sieti medzirocne klesaju a dochadza aj k poklesu maloobchodnych cien,
ale napriek vstupu dalsieho mobilného operatora spolocnosti Telefonica O2 Slovakia nie je
badat, Ze by vyrazne klesli podiely spolocnosti Orange Slovensko a spolocnosti T-Mobile
Slovensko vo vsetkych verejnych mobilnych telefonnych sietach podla vyssie uvedenych
ukazovatelov, ani ze by mobilni operatori boli vystaveni vicsiemu tlaku, co dokazuje aj do
sucasnej doby neuzavreta dohoda o vyske terminacnych poplatkov na rok 2009 medzi
spolocnostou Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko na jednej strane a spolocnostou
Telefonica O2 Slovakia na strane druhej.

Urad sihlasi so spolocnostou Orange Slovensko a zastdva ndzor, Ze je nevyhnutne
potrebné ulozit' rovnaké povinnosti vsetkym operdatorom pdsobiacim na tomto trhu a za
najdolezitejsiu povinnost' povazZuje povinnost ndkladovej orienticie na zabezpecenie
nakladovo orientovanych cien za ukoncenie volani vo verejnych mobilnych telefonnych
sietach vSetkych troch operdtorov. Doévodom takéhoto stanoviska uradu je najmd
Neuzatvorenie dohod o vyske terminacnych poplatkov na rok 2009 medzi spolocnostou
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Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko na jednej strane a spolocnostou Telefonica O2
Slovakia na strane druhej.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. b) zakona o elektronickych komunikaciach - ovladanie
unikatneho zariadenia, rozsah obmedzeni vstupu na relevantny trh a z toho vyplyvajuca
miera efektivnej sut’aze

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Podl'a spolo¢nosti Orange Slovensko trad pri posudzovani unikatnosti zariadenia musi
oddelit’ vlastnictvo siete a moznost’ jej zriadenia od dispozicie s frekvenciami alebo ¢iselnymi
mnozinami. Medzi prvym a druhym kolom analyz bola Gradom v tomto roku vytvorena
moznost’ vstupu aj pre Stvrtého mobilného operatora a viacero potencidlnych novych hracov
takuto moznost’ aj chcelo vyuzit. Novopridel'ované frekvencie tak nakoniec ziskal vd’aka
najvyssej ponuke uz etablovany mobilny operator spolo¢nost’ Orange Slovensko. Podla
nazoru spolo¢nosti Orange Slovensko dana skuto¢nost’ ni¢ nemeni na tom, ze frekvencie
uréené na poskytovanie mobilnych sluzieb su k dispozicii, a to stale lacnejSie a vybudovanie
vlastnej verejnej mobilnej telefonnej siete inym podnikom je a bolo objektivne mozné.

Podl'a spolo¢nosti Orange Slovensko priklady spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia
(a pred 12 rokmi aj priklad vtedajSicho Globtelu - dnes spolo¢nost’ Orange Slovensko) jasne
ukazuja, ze napriek pertraktovanému nazoru 0 nemoznosti vVybudovania konkurencieschopnej
siete vzhl'adom na vysokui mieru rizika spojenu s navratnostou vynalozenych investicii
| Casovli naro¢nost’ je ekvivalentnti celoplosni mobilnu siet’ mozné vybudovat' uz za dva
roky.

Vzhl'adom na skuto¢nost,, ze vlastnictvo siete nie je Ziadnym spdsobom legislativne
obmedzené, a to ani rozhodnutiami o prideleni frekvencii a ¢isel, a aj prevod individualneho
povolenia (resp. licencie, ktora sa povazuje za vSeobecné povolenie a ohlasenie) nie je po
splneni zakonom stanovenych podmienok vylaceny, spolo¢nost Orange Slovensko sa
s tvrdenim 0 nemoznosti nadobudnut’ existujucu siet’ nestotoznuje. Podl'a spolo¢nosti Orange
Slovensko takéto uvazovanie uradu naraza na nemoznost obmedzovania zmluvnej vol'nosti
a dispozi¢ného prava podniku nakladat’ so siet'ou.

Podl'a spolo¢nosti Orange Slovensko aj gramatickym vykladom pridavného mena
,unikatne® v pojme ,,unikatne zariadenie“ dochadza k zaveru, ze nemdze ist' o zariadenie
V pocte kusov prevySujicom na danom uzemi jeden. Nakolko od seba nezavislé mobilné
siete prevadzkuji v sucasnosti V Slovenskej republike tri podniky, pouZitie gramatického
vykladu vylu€uje oznacenie ktorejkol'vek mobilnej siete za unikatnu.

Spolo¢nost’” Orange Slovensko sa nestotoziuje ani s tvrdenim, ze bez pristupu do
verejnej mobilnej telefonnej siete by doslo na prisluSnom relevantnom trhu k obmedzeniu
sitaze a namieta, ze povinnost’ umoznit’ pristup ulozena na zaklade prvého kola analyz bola
teda nielen nadbyto¢na, ale pre potreby trhu ukoncenia volania aj neprimerana a na tomto
trhu povazuje spolo¢nost’ Orange Slovensko ukladanie povinnosti pristupu za nesystematické
a zmatocné.
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Stanovisko uradu:

Spolocnost Orange Slovensko V tejto casti svojho vyjadrenia namieta, ze nakolko na
Slovensku su prevadzkované tri nezavislé verejné mobilné telefonne siete tromi réznymi
podnikmi, nemozu byt tieto siete unikatne, vzhladom k tomu, Ze ked’ je nieco unikatne, nemoze
ist’ o zariadenie v pocte kusov prevysujiicom na danom vzemi jeden.

Urad k uvedenému uvidza, e ndzov kritéria , ovlddanie unikdtneho zariadenia*
nebol presne prelozeny z SMP Guidelines (recital 78) a transponovany do zakona
0 elektronickych komunikdciach. Urad cheel v tomto bode dodrzat pojem uvedeny v zdkone
V ustanoveni § 16 ods.4 pism. b). Podla ndzoru uradu vlastnictvo unikdtneho zariadenia
a infrastruktura, ktora nie je lahko duplikovatelna su pojmy, ktoré su si velmi pribuzné.

V zakone ¢. 136/2001 o ochrane hospoddrskej sutaze v zneni neskorsich predpisov je
unikdtne zariadenie definované ako zariadenie, infrastruktura alebo jej cast, miesto alebo
pravo, ktorych vybudovanie alebo nadobudnutie inym podnikatelom nie je objektivne mozné
a bez pristupu ku ktorému, alebo bez uplatnenia ktorého by doslo, alebo mohlo dojst
k obmedzeniu sutaze na prislusnom relevantnom trhu.

Podla § 4 ods. 10 zakona o elektronickych komunikdciach je prepojenie osobitny druh
pristupu medzi poskytovatelmi verejnych sieti. Urad posudzoval unikdtne zariadenie ako
infrastrukturu, ktorej vybudovanie nie je objektivne mozné resp. tato infrastruktura nie je
jednoducho duplikovatelna a bez prepojenia sinou by doslo alebo moOhlo dojst
k obmedzovaniu sutaze.

Urad vzhladom na namietky dotknutych podnikov, ako aj z dévodu ich upresnenia,
upravil svoje vyjadrenia v analyze nasledovne:

- Cely rozsah prav a povinnosti k pridelenym cislam z ciselnej mnoZiny a sucasne aj
k pridelenym frekvenciam potrebnym na pokrytie sluzieb vo verejnych mobilnych
telefonnych sietach maju vylucne spolocnosti Orange Slovensko, Telefonica O2
Slovakia a T-Mobile Slovensko, ktoré su vlastnikmi, spravcami, prevddzkovatelmi
a potencialnymi prenajimatelmi verejnej mobilnej telefonnej siete.

- Vybudovanie viastnej verejnej mobilnej siete inym podnikom nie je objektivne mozné,
pretoze tdto siet nie je lahko duplikovatelnd vzhladom ktomu, Ze urad nemoze
pridelit volné frekvencie pre dalSieho mobilného operdtora. Tie boli rozdelené medzi
uz existujucich operatorov a V sucasnosti urad ani neplanuje vypisat vyberové konanie
na pridelenie frekvencii potrebnych na poskytovanie verejnych mobilnych telefonnych
sluzieb, apreto sa neda predpokladat vstup nového mobilného operdtora na
predmetny trh v casovom horizonte do obdobia vykonania najblizSej analyzy na
prevadzkovanie verejnej mobilnej telefonnej siete.

- Bez prepojenia do verejnej mobilnej telefonnej siete by doslo k obmedzeniu sutaze na
trhu maloobchodnych sluzieb.

Urad siihlasi s vyjadrenim spolocnosti Orange Slovensko, Ze celoplosnii mobilnii siet
je mozné vybudovat uz za dva roky napriek vysokej miere rizika spojenej s navratnostou
vynalozenych investicii i napriek casovej narocnosti, ale len ak ma podnik pridelené prislusné
frekvencné pdasmo mozZe prevadzkovat verejnu mobilnu telefonu siet a poskytovat
prostrednictvom nej  sluzby. Urad svojim vyjadrenim o nemoznosti nadobudnit verejnii
mobilnu telefonnu siet' nemal na mysli obmedzovanie zmluvnej volnosti a dispozicného prava
podniku nakladat so sietou a suhlasi s tym, Ze prevod individudlneho povolenia je po splneni
zdakonom stanovenych podmienok mozny vzhladom na skutocnost, Ze vlastnictvo siete nie je
Ziadnym sposobom legislativne obmedzené. N takomto pripade by ale neslo o novu siet, islo
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by len o iného viastnika tej istej siete. Urad tym mal na mysli, tak ako sa uz vyjadril vyssie
V tomto stanovisku, zZe vstup dalSieho mobilného operdtora, ktory by si vybudoval svoju
viastni mobilnu telefonnu siet’ je z dovodu potreby pridelenych frekvencii ako obmedzeného
zdroja v casovom horizonte do vykonania dalsej analyzy nepravdepodobny a da sa povedat
az nemozny, kedZe urad nema zamer v blizkej dobe vypisat' dalsie vyberové konanie na
pridelenie frekvencného pasma pre verejné mobilné telefonne siete.

K ulozeniu povinnosti umoznit pristup sa urad vyjadri v casti zaoberajucej sa
navrhom ukladanych povinnosti.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. c¢) zakona o elektronickych komunikaciach - existencia
technologicky podmienenych vyhod

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Spolo¢nost’” Orange Slovensko tvrdi, ze ani jedna zo spolocnosti pdsobiacich na
predmetnom relevantnom trhu nedisponuje takou trvalou technologickou vyhodou, ktora by
jej zabezpecovala vyraznu trvalu konkuren¢nt vyhodu.

Spolo¢nost” Orange Slovensko sa nestotoznuje S tvrdenim, Ze spolo¢nost’ Telefonica
O2 Slovakia je Vv porovnani s ostatnymi mobilnymi operatormi v nevyhode, pokial ide
0 ¢asovy faktor pri budovani radiovej Casti, pretoZze pokrytie uvedenej spolocnosti je dnes uz
porovnatel'né s pokrytim ostatnych dvoch operatorov, neskorSia vystavba siete umoznila
uvedenej spolo¢nosti nakup modernejSich technologii za nizsie ceny atd’.

Stanovisko uradu:

Spolocnost Orange Slovensko sa stotoziuje so zdverom uradu, Ze ani jedna z vyssie
uvedenych spolocnosti na predmetnom relevantnom trhu nedisponuje takou trvalou
technologickou vyhodou, ktora by jej zabezpecovala vyraznu trvalu konkurencnu vyhodu.

Vzhladom k tomu, Ze ide o Siete, ktoré nie su lahko duplikovatelné, previdzkovanie
verejnej mobilnej telefonnej siete predstavuje technologicky podmienenu vyhodu pre
Jednotlivych mobilnych operatorov oproti podnikom, ktoré neprevadzkuju verejnu mobilnu
telefonnu siet, cize existujuce verejné mobilné telefonne siete previadzkované spolocnostami
Orange Slovensko, Telefonica O2 Slovakia a T-Mobile Slovensko podla uradu predstavuju
technologicki vyhodu. Ale vzhladom ktomu, Ze ide o viac-menej porovnatelné siete,
nepredstavuje siet’ jedného mobilného operdtora trvalu technologicku vyhodu pred sietou
iného mobilného operatora.

Urad trvd na svojom vyjadreni, ze spolocnost Telefénica Slovakia O2 je v miernej

docasnej nevyhode voci konkurentom, Vzhladom ktomu, Ze spolocnost Telefonica O2
Slovakia zacala poskytovat mobilné sluzby len v roku 2007.
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Kritérium § 16 ods. 4 pism. d) zakona o elektronickych komunikaciach - zodpovedajica
vyjednavacia sila na strane dopytu

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Spolo¢nost” Orange Slovensko vo svojom stanovisku uviedla, ze polemizuje
s nazorom uradu Vv ¢om je pozicia inych podnikov obmedzena, ako sa prejavuje, a ako stvisi
pocet koncovych zakaznikov spolo¢nosti Orange Slovensko a mnozstvo terminovanych mintt
S jej spravanim na trhu. Rovnako nie je uvedeny jediny pripad, kedy bola vyjednavacia sila
inych podnikov obmedzena alebo obmedzovand vyhodnejSou poziciou spolo¢nosti Orange
Slovensko.

Podla nazoru Orange Slovensko urad nepreukazal, Ze vyjednavacia sila inych
podnikov bola, je alebo bude spolo¢nostou Orange Slovensko obmedzena alebo
obmedzovana, a preto nepreukazal ani vyhodnejsSiu vyjednévaciu poziciu spolo¢nosti Orange
Slovensko.

V suvislosti s tymto kritériom spolo¢nost Orange Slovensko opakovane uviedla, ze
podla jej nazoru je potrebné symetricky regulovat’ trh terminacie, vzhl'adom k tomu, Ze pri
nedavno skonéenych komer¢nych rokovaniach o cenach za prepojenie na obdobie rokov
2009-11 sa stretli stym, ze spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia, hoci je nezatazena
povinnostami na trhu ukoncenia volania, kladla podl'a nazoru spolo¢nosti Orange Slovensko
neumerné poziadavky, tak vo vzt'ahu k poklesu cien za ukonéenie volani v sietach ostatnych
podnikov, ako aj vo vztahu k asymetrickému zvyhodneniu cien za ukoncenie volani vo
vlastnej sieti.

Stanovisko uradu:

Urad trvd na svojom vyjadreni, ktoré uviedol aj v analyze, e vyjedndvacia sila
spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko je vyrazne vysSia ako vyjednavacia
sila spolocnosti Telefonica O2 Slovakia. Vzhladom k tomu, Ze vyhodnotenie urovne trhovych
podielov vo vsetkych verejnych mobilnych telefonnych sietach vyjadreny na zdklade poctu
aktivnych zakaznikov, vysky vynosov zukoncenia volania a poctu ukoncenych minut
namietala aj spolocnost Orange Slovensko a aj spolocnost T-Mobile Slovensko ju povazovala
za mdtucu vo vztahu k trhu definovanému ako trh ukoncenia volania v jednotlivych verejnych
mobilnych telefonnych sietach, urad presunul vyhodnotenie tychto trhovych podielov
Z vyhodnotenia kritéria a) velkost' podniku vo vztahu k relevantnému trhu do kritéria
d) zodpovedajiica vyjedndvacia sila na strane dopytu.

Urad pouzil na vyhodnotenie tohto kritéria porovnanie trhovych podielov vo vietkych
verejnych mobilnych telefonnych sietach. Spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia, S trhovym
podielom v roku 2007 v rozsahu 2,4 — 4,7 % a v roku 2008 v rozmedzi 5,9 — 6,5 %, v zavislosti
od vybraného ukazovatela casového obdobia, v porovnani so spolocnostou Orange Slovensko
S trhovym podielom v roku 2007 v rozsahu 48,6 — 55,3% a v roku 2008 v rozmedzi 46,4 —
53,0% ma jednoznacne mensiu vyjednavaciu silu, tak na strane ponuky, ako aj na strane

dopytu.

Tvrdenie uradu potvrdzuje aj skutocnost, Ze napriek § 28 zdkona o elektronickych
komunikaciach, podla ktorého je poskytovatel povinny viest rokovania o prepojeni sieti
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a prepojit siete v primeranej lehote aza primeranych podmienok, doposial’ spoloc¢nost
Telefonica O2 Slovakia, ako jedina nema uzatvoreny dodatok k zmluve 0 prepojeni sieti ani so
spolocnostou Orange Slovensko a ani so spoloc¢nostou T-Mobile Slovensko, pricom jedinym
spornym bodom je cena za ukoncenie volania.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. g) zakona o elektronickych - komunikaciach uspory
z rozsahu

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Podl'a spoloc¢nosti Orange Slovensko trad konstatuje, ze vSetky podniky vratane
spolo¢nosti Orange Slovensko dosahuju tGspory z rozsahu pri poskytovani verejnej mobilnej
telefonnej sluzby, vzhl'adom na objem prevadzky a bertic do tvahy hospodarske vysledky
vSetkych troch spolo¢nosti na trhu. Spolo¢nost Orange Slovensko tvrdi, Ze uvedena
konstatacia vyznieva dogmaticky v zmysle, ze spolo¢nost’ s vysokym objemom prevadzky na
danom relevantnom trhu vzhl'adom na svoje pozitivne hospodarske vysledky automaticky
dosahuje uspory z rozsahu.

V danej suvislosti spolo¢nost’ Orange Slovensko tvrdi, ze 100% vlastnik spolo¢nosti
Telefonica O2 Slovakia (pdsobiaci v Cechach) je spolo¢nostou s obratom vysoko
prevysujicim obrat spolo¢nosti Orange Slovensko, ba dokonca prevySujucim aj kumulovany
obrat vsetkych podnikov elektronickych komunikacii v Slovenskej republike (mobilnych
a fixnych), aze prave v pripade uvedenej spolocnosti predstavuju tzv. ,aktivity na
Slovensku®, ako st oznaCované vo finanénych spravach materskej spolocnosti, nie
plnohodnotného mobilného operatora, ale len geografické rozsirenie dominantného ¢eského
operatora, s rozsiahlym vyuzitim ¢eského materialneho, administrativno-technického a aj
personalneho zazemia v oblastiach ako je prepojenie, SMS interworkingy alebo véc§ina inych
aktivit s vySSou pridanou hodnotou.

Podl'a spolo¢nosti Orange Slovensko, ak vobec niektori z podnikov prevadzkujicich
verejnu mobilnu siet’” dosahuje vyrazné uspory z rozsahu, je to treti mobilny operator, a nie
spolo¢nost’ Orange Slovensko.

Stanovisko uradu:

Ako urad uviedol aj v analyze, uspory z rozsahu predstavuju zniZenie jednotkovych
nakladov v désledku vysokého objemu produkcie a s rastucou prevadzkou siete sa znizuju
Jednotkové naklady. Vzhladom na objem prevadzky spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile
Slovensko urad konstatuje, Ze spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko dosahuju
uspory zrozsahu pri poskytovani verejnej mobilnej telefonnej sluzby v omnoho vdcsom
rozsahu, ako spolocnost Telefonica O2 Slovakia, pretoze v roku 2007 dosahovali az dvadsat
nasobne vyssi objem prevadzky av roku 2008 az sedem ndasobne vyssi objem prevadzky ako
spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia.

Urad nesuhlasi s vyjadrenim spolocnosti Orange Slovensko, Ze ak vébec niektori
Z podnikov prevdadzkujucich verejnii mobilnu siet’ dosahuje vyrazné uspory z rozsahu, tak to
nie je spolocnost Orange Slovensko, ale prave spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia. Uspory
zrozsahu 100% vlastnika spolocnosti Telefonica O2 Slovakia nemaju vplyv na uspory
Z rozsahu spolocnosti Telefonica O2 Slovakia v Slovenskej republike.
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Kritérium § 16 ods. 4 pism. k) zakona o elektronickych komunikaciach - existencia
potencialnej konkurencie

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Spolo¢nost’ Orange Slovensko vo svojom vyjadreni opakovane tvrdi, ze neustaly
pokles vel’koobchodnych aj maloobchodnych cien, i vstup tretieho operatora bez akéhokol'vek
regulacného zasahu a celkové nediskrimina¢né a trhovo orientované prostredie s neustalym
bojom 0 zakaznika st znakom existencie konkurencie, ktora nikomu v podstatnom rozsahu
nedovol'uje spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uzivatel'ov.

Podl'a spolocnosti Orange Slovensko existuju aj d’alsie frekvencie, vyuzitelné na
mobilné sluzby, ktoré v pripade relevantného zaujmu moézu byt kedykol'vek v buducnosti

pridelené novému zaujemcovi o prevadzkovanie verejnej mobilnej telefonnej siete.

Stanovisko uradu:

Urad opakovane uvddza, Ze vybudovanie vlastnej verejnej mobilnej siete inym
podnikom nie je objektivne mozné, pretoze urad nemoze pridelit' volné frekvencie pre
dalsieho mobilného operdtora vzhladom ktomu, zZe uz boli rozdelené medzi existujucich
operdtorov aN\ sucasnosti urad ani neplanuje vypisat' vyberové konanie na pridelenie
frekvencii potrebnych na poskytovanie verejnych mobilnych telefonnych sluzieb. Neda sa teda
predpokladat’ ani vstup nového mobilného operdtora V casovom horizonte do obdobia
vykonania najblizsej analyzy na prevdadzkovanie verejnej mobilnej telefonnej siete.

Je pravdou, zZe vyberové konanie na frekvencné pasmo CDMA vyhral najvicsi
slovensky mobilny operdtor, spolocnost Orange Slovensko, ktory ho mozZe vyuzZivat ako
doplnok k uz pridelenym frekvenciam. Vyberové konanie bolo ukoncené koncom aprila 2008.
Vzhladom k tomu, Ze odvtedy urad neponiikol, a ani v najblizsom obdobi nema zamer ponvkat
dalsie frekvencie vhodné na prevadzkovanie verejnej mobilnej telefonnej siete, urad trvd na
svojom vyjadreni, Ze potencidalna konkurencia na predmetnom trhu v suicasnosti neexistuje.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. 1) zikona o elektronickych komunikaciach - prekazky
vstupu na relevantny trh

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Podl'a spolo¢nosti Orange Slovensko aj napriek tomu, ze kazdé frekvencné pasmo je
fyzicky obmedzené, pocet hracov na trhu nie. S oh'adom na rezervy v existujucich pasmach,
ako aj s ohl'adom na rychly rozvoj mobilnych technologii, ur¢enych pre nové frekvencné
pasma neexistuje ziadny dovod, pre ktory by nemohol vstipit’ na predmetny relevantny trh
d’alsi podnik, vyuzijac pritom iné frekvencie.

Podrla spolo¢nosti Orange Slovensko je ziskanie administrativneho povolenia vecou
podmienok regulatora a spolo¢nost’ Orange Slovensko ich za prekazku nepovazuje.

Podla spolo¢nosti Orange Slovensko uradom uvadzand bariéra spocivajica
v jednorazovom poplatku za pravo pouzivat’ pridelené frekvencie nie je v skuto¢nosti vobec
prekazkou vstupu a znakom neefektivnej sitaze a nekonkurenc¢ného trhu. Vyska tejto uhrady
je totiz plne vrézii a kompetencii tradu anemoéze byt teda pripocitana v neprospech
podnikov na trhu. Naviac podla spolo¢nosti Orange Slovensko tendencia vysky uhrady je pre
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novych hracov evidentne pozitivna a vySka thrady nie je kritickym parametrom na ziskanie
frekvencii (porovnaj 2002 len UMTS v pasme 2,1 GHz 1,49 mld. Sk, 2006 UMTS 2,1 GHz +
GSM 900 MHz + GSM 1800 MHz za 150 mil, Sk, 2008 CDMA 870 MHz dokonca len 40
mil. Sk).

Spolo¢nost” Orange Slovensko sa nestotoziiuje Snazorom turadu o existencii
akejkol'vek ¢asovej bariéry pre vstup na predmetny relevantny trh. Ako je vidno z postupu
spolo¢nosti Orange Slovensko (vtedy Globtel GSM, a.s.) v 90. rokoch a z postupu spolo¢nosti
Telefonica O2 Slovakia v nedavnej minulosti, zriadenie dostato¢ne konkurencnej velkej siete
nie je limitujucim faktorom.

Ako spolo¢nost Orange Slovensko wuviedla, ziadne wunikatne zariadenie
nevlastni. Naviac pri stfasnom stave arychlosti technologického pokroku, ktory
v pravidelnych intervaloch predpoklada naroéni vymenu technolégii a vymenu alebo
zahustovanie existujliicej siete aj etablovanymi podnikmi (GSM 900 a 1800 MHz / 2G,
UMTS / 3G, LTE / 4G atd’., s datovymi nadstavbami a medzistupnami napr. GPRS, EDGE /
2,5G a HSDPA, HSUPA / 3,5G) nejde v pripade existujtcej siete 0 ziadnu vyznamnti vyhodu
na trhu alebo prekdzku vstupu na tento trh z titulu technickych prekazok.

Spolo¢nost’ Orange Slovensko nevidi priestor pre argumentaciu, ze na danom
relevantnom trhu existuje takéd prekazka, ktora by dokdzala vylucit’ vstup podniku na trh.
Podrla spolo¢nosti Orange Slovensko je realnym dokazom tohto tvrdenia vstup spolo¢nosti
Telefénica O2 Slovakia na trh vr. 2006-2007, ako aj mozny vstup $tvrtého mobilného
operatora v roku 2008.

Stanovisko uradu:

Urad trva na tom, Ze volné frekvencie v pasme GSM 900 MHz a ani v pdsme UMTS
2,1 GHz nie je mozné nikomu pridelit a nesuhlasi so spolocnostou Orange Slovensko, ktora
tvrdi, Ze s ohladom na rezervy v existujucich pasmach, ako aj s ohladom na rychly rozvoj
mobilnych technologii, urcenych pre nové frekvencné pasma neexistuje Ziadny dovod, pre
ktory by nemohol vstupit' na predmetny trh novy operdtor. VVybudovanie vlastnej verejnej
mobilnej siete inym podnikom nie je objektivne mozné, pretoze tato siet nie je lahko
duplikovatelna vzhladom k tomu, zZe urad nemozZe pridelit volné frekvencie pre dalsieho
mobilného operatora. Tie boli rozdelené medzi uz existujiicich operatorov a v sucasnosti urad
ani neplanuje vypisat vyberové konanie na pridelenie frekvencii potrebnych na poskytovanie
verejnych mobilnych telefonnych sluzieb. Neda sa teda predpokladat vstup nového mobilného
operatora na predmetny trh v casovom horizonte do obdobia vykonania najblizsej analyzy na
prevadzkovanie verejnej mobilnej telefonnej siete.

Urad zistoval existenciu trvalych a podstatnych prekdzok vstupu regulacnej povahy. Na
rozdiel od Strukturdalnych prekazok, pravne alebo regulacné prekazky vstupu nie su
dosledkom vyvoja ekonomickych podmienok. Revidované odporucanie ich vl 10
charakterizuje ako prekazky, ktoré su dosledkom legislativnych, administrativnych alebo
inych Statnych opatreni, ktoré maju priamy dopad na podmienky vstupu.

Urad trvd na vietkych bariérach uvedenych v analyze a opdt’ konitatuje, Ze vstup
nového hraca na trh vV obdobi do vykonania tretieho kola analyzy nie je objektivne mozny.
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Kritérium § 16 ods. 4 pism. m) zakona o elektronickych komunikaciach - si¢asny stav
sut’aze

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Podla spoloc¢nosti Orange Slovensko ak neustadle klesajice ceny nie su
najmarkantnejSim znakom konkurencného aplne kompetitivne fungujuceho trhu, ktory
neumoziuje spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uzivatel'ov, cely ucel regulacie ex ante
prestava davat’ zmysel a akakol'vek uloZena povinnost’ teda nesmeruje a neprispieva k Zelanej
efektivnej sutazi, ale je len zbytoénym administrativnym zatazenim uradu a podnikov.
Z uvedeného jednoznacne vyplyva rastiica urovenn konkurencie a silnejuci tlak na vSetky
podniky pdsobiace na velkoobchodnom trhu ukoncenia volania, ktory sa na maloobchodny
trh volani prenasa v eSte rychlejSom tempe, ako klesaju ceny na vel'koobchodnom trhu.

Logickym regulaénym zaverom na velkoobchodnom trhu ukoncenia volani by malo
byt podl'a spolo¢nosti Orange Slovensko uvol'nenie regulacie, alebo v najhorSom pripade jej
zachovanie na existujicej trovni. Podl'a spolo¢nosti Orange Slovensko trad pri hodnoteni
trhu bohuzial’ prevzal dogmaticky pristup eurdpskych Struktir a bez ohladu na pocet
podnikov, stav sutaze natrhu alebo trhovy podiel na redlnom trhu ukoncenia volani vo
verejnych mobilnych telefonnych sietach, je kazdy podnik 100% dominantny vo vlastnej
sieti, teda na akomsi virtudlnom (sub)trhu ukonéenia volani vo vlastnej sieti. Na zaklade
skuto¢nosti uvedenych pri jednotlivych kritériach ma spolo¢nost’ Orange Slovensko za to, ze
uvedeny postup je nespravny, v rozpore so zakonom o elektronickych komunikécidch a vobec
v rozpore s ucelom regulacie sutaze na danom trhu. Podla spolo¢nosti Orange Slovensko
usilie vynaloZené uradom a operatormi pri priprave analyzy sa straca vo vyslednom dojme, Ze
celd analyza je vykonand len aby bola, pretoZze je zbyto¢né ¢okol'vek analyzovat’, ak kazdy
bude SMP a bez zdovodnenia bude ulozena kazdd mozna povinnost, a to bez posudenia
konkrétneho sit'azného problému alebo dosledného odévodnenia navrhnutej povinnosti.

Stanovisko uradu:

Je pravda, zZe ceny za ukoncenie volania v jednotlivych verejnych mobilnych sietach
vyjadrené v Slovenskych korundch za minutu sa v roku 2008 oproti roku 2007 znizZili o viac
ako 8 %. Ale tie isté terminacné poplatky prepocitané na eurd za minutu maju naopak rastuci
trend, co je sposobené posilnovanim vymenného kurzu slovenskej koruny voci euru
Vv sledovanom obdobi. Zaciatkom jula 2008 Rada Europskej unie na urovni ministrov financii
Clenskych Statov Europskej unie stanovila neodvolatelny prepocitavaci koeficient medzi
eurom a slovenskou korunou, tzv. konverzny kurz na urovni 1 € = 30,1260 Sk a Vv sulade
S predchadzajucim rozhodnutim Rady, Slovenska republika sa dnom 01.01.2009 stala
sucastou eurozony, v poradi 16. krajinou Europskej unie, ktora pouziva spolocnii menu euro.
Urad na zdklade vyssie uvedeného nepokladd vplyv posilitovania slovenskej koruny v obdobi
predchadzajucich Styroch rokov na sucasnu vySku poplatkov za ukoncenie volania
vV mobilnych verejnych telefonnych sietach a jej posudzovanie z pohladu do budicnosti za tak
vyznamny, aby mal dovod neulozit cenovu regulaciu na tomto trhu. ZniZenie poplatkov za
ukoncenie volania vV mobilnych telefonnych sietach bude mat pozitivny vplyv na
maloobchodné ceny hlasovych sluzieb do verejnych mobilnych telefonnych sieti, ¢o bude
prinosom pre koncovych uzivatelov. K 01.07.2008 boli terminacné poplatky v Slovenskej
republike vyjadrené v eurdch oproti priemeru krajin ERG o 2,44 centa vysSie V Sieti
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spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko a 0 2,77 centa vyssSie v sieti spolocnosti
Telefonica O2 Slovakia.

Podla ndzoru uradu, sice velkoobchodné ceny za ukoncenie volania v mobilnej
verejnej telefonnej sieti vyjadrené v slovenskych korunach medzirocne klesaju a dochadza aj
k poklesu maloobchodnych cien, ale napriek vstupu dalSieho mobilného operdtora
spolocnosti Telefonica O2 Slovakia nie je badat, ze by vyrazne klesli podiely spolocnosti
Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko vo vsetkych verejnych mobilnych telefonnych sietach
podla vyssie uvedenych ukazovatelov, ani Ze by mobilni operdtori boli vystaveni vicSiemu
tlaku, ¢o dokazuje aj doposial’ neuzavreta dohoda o vyske terminacnych poplatkov na rok
2009 medzi spolocnostou Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko na jednej strane
a spolocnostou Telefonica O2 Slovakia na strane druhej.

Podla nazoru uradu nie je postacujuce ani uvolnit reguldciu, ani zachovat ju na
existujucej urovni tak ako navrhuje spolocnost’ Orange Slovensko. K namietke spolocnosti
Orange Slovensko, Ze urad pri hodnoteni trhu bohuzial prevzal dogmaticky pristup
europskych Struktur logicky zdavadnu premisu o 100% podiele kazdého operdtora na takto
definovanom trhu, urad uvadza, ze poklada za spravne pri analyze okrem zdkona postupovat
aj Vsilade s predpismi regulacného ramca EU pre oblast elektronickych komunikdcii
a s ostatnymi prislusnymi dokumentmi EK.

Urad trvd na svojom vyjadreni uvedenom v analyze, Ze vSetci mobilni operdtori majii
100% trhovy podiel na trhoch ukoncenia volania vo svojej vlastnej sieti. Ako urad v analyze
uviedol, termindcia volani v jednotlivych mobilnych telefonnych sietach nie je vzdjomne
zastupitelna sluzba, vzhladom k tomu pri poskytovani tejto sluzby ukoncenia volania je vidy
prislusné volanie ukoncené v konkrétnom koncovom bode mobilnej telefonnej siete urcenom
Specifickou sietovou adresou a nie je ho mozné z pohladu zastupitelnosti ukoncit' v inom
koncovom bode siete, v inej sieti, na inej Specifickej sietovej adrese. Sluzbu ukoncenia volania
V jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach moze poskytovat vyhradne iba ten
podnik, do siete ktorého je pripojeny volany ucastnik. Z uvedeného vyplyva, ze spolocnost
Orange Slovensko je vyznamnym podnikom na trhu ukoncenia volania vo verejnej mobilnej
telefonnej sieti spolocnosti Orange Slovensko a ma 100% trhovy podiel na trhu ukoncenia
volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spolocnosti Orange Slovensko.

Urad zastdva ndzor, Ze navrhované povinnosti zodpovedajii zistenému stavu na
relevantnom trhu vzhladom k tomu, Ze vsetci traja operatori maju 100% trhovy podiel na
trhoch ukoncenia volania vo svojej sieti. Vsetky navrhované povinnosti su primerané ucelu
asi odévodnené. Urad na zdklade pripomienok dotknutych subjektov dopinil do analyzy
dovody ulozZenia jednotlivych povinnosti, ako aj identifikaciu probléemu, ktory maju riesit
a ciela, ktory majii splnit. Urad siicasne doplnil aj vyhodnotenie vplyvu povinnosti ulozenych
na zaklade prvého kola analyz.

Vsetky navrhované povinnosti vychadzaju zo zisteného stavu na trhu, su efektivne,
primerané ucelu a principom regulacie, sluzia na podporu vmutorného trhu a podporuju
zdujmy koncovych uzivatelov. Urad navrhuje uloZit tieto povinnosti podla zdkona z dévodu,
aby na suvisiacom maloobchodnom trhu hlasovych volani boli vytvorené podmienky pre vznik
konkurencného prostredia a skutocnu podporu sutaze. Ukladanie tychto povinnosti ma za ciel’
vytvorit' otvorenu a funkcnu sutaz na suvisiacom maloobchodnom trhu hlasovych volani,
vznik efektivnej konkurencie a potlacenie protisutazného konania, ktoré by sa s najvdicsou
pravdepodobnostou na tomto trhu mohlo vyskytnut, pricom 0 ich odévodnenosti, objektivnosti
a primeranosti niet pochyb. Urad pokladd uloZenie tychto povinnosti za odévodnené
a primerané stavu sutaze na suvisiacom maloobchodnom trhu hlasovych volani a na riesenie
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potencidlnych sitaznych trhovych problémov. Ide o povinnosti, ktoré napliiajii v silade
S regulacnym ramcom ucel ex ante reguldacie a odrazaju skutocny stav na danom trhu.
Ulozenie vietkych navrhovanych povinnosti je v sulade so stavom sitaze a ich efekt napliia
vySSie uvedené principy.

V.

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Podl’a spoloc¢nosti Orange Slovensko tirad ziadnym sposobom neidentifikoval problém
stitaze. Podla spolo¢nosti Orange Slovensko takyto postup nie je namieste, nakolko
regulacné povinnosti vzmysle Odportcania EC z 11/02/2003, cislo C(2003)497 ako aj
Smernic 2002/21/EC a2002/19/EC musia vychadzat zo zisteného stavu a musia byt
primerané problému, ktory bol zisteny. Ulozené povinnosti, ktoré¢ urad navrhuje zachovat
a dokonca rozsirit' st nadbyto¢né, povinnost' pristupu je naviac neaplikovatelna a novo
navrhnuta povinnost ndkladovej orientacie cien nebola tradom dostatocnym spdsobom
odovodnena.

Spolo¢nost’” Orange Slovensko Vv tejto Casti svojho vyjadrenia uviedla, Ze nema také
postavenie, aby nebola vystavena efektivnej sutazi a ekonomicky vplyv jej v podstatnom
rozsahu dovoloval spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uzivatel'ov, ze si neméze dovolit
ignorovat’ potreby a zaujmy ostatnych konkurentov na trhu a k ostatnym podnikom pristupuje
v dvojstrannych zmluvach o prepojeni siete transparentne a nediskriminacne, ¢o jej
neumoznuje svojvolne a hlavne nezavisle menit’ poplatky za ukoncenie volania vo vlastnej
sieti.

Podla spolo¢nosti Orange Slovensko najvécésie riziko spojené s regulaciou trhu
ukoncenia volani je spdsobené stavom, kedy novy operator nie je na rozdiel od konkurencie
na trhu ukoncéenia volani zat'azeny Ziadnymi povinnostami a asymetricka regulacia nového
mobilného operatora neodévodnene posiliiuje a stavia do pozicie, kedy si kladie neimerné
poziadavky tak vo vzt'ahu k poklesu cien za ukoncenie volani v siet’ach ostatnych podnikov,
ako aj vo vztahu k asymetrickému zvyhodneniu cien za ukoncenie volani vo vlastnej sieti.

Stanovisko uradu:

Spolocnost Orange Slovensko je vyznamnym podnikom na trhu ukoncenia volania vo
verejnej mobilnej telefonnej sieti spolocnosti Orange Slovensko. Tak ako urad uviedol
V predchadzajucom bode povazuje vsetky navrhované povinnosti za vychadzajuce zo zisteného
stavu a primerané problému, odovodnené a potrebné. Doposial’ neuzavreta dohoda o vyske
terminacnych poplatkoch na rok 2009 medzi spolocnostou Orange Slovensko a T-Mobile
Slovensko na jednej strane a spolocnostou Telefonica O2 Slovakia na strane druhej je
V sucasnosti najvdacsim sutaznym probléemom na trhu. Tento fakt je jednoznacnym dokazom
toho, Ze povinnosti uloZené na zdklade prvého kola boli nedostatocne.

Urad na zdklade pripomienok dotknutych stran doplnil vyhodnotenie vplyvu
povinnosti uloZzenych na zaklade prvého kola analyz do analyzy nasledovne:

Vyhodnotenie povinnosti transparentnosti.

Urad uloZenim povinnosti transparentnosti zabezpecil zverejnenie nasledujiicich
informdcii z jednotlivych zmluv o prepojeni na verejne dostupnej internetovej stranke
vyznamneho podniku tykajuce sa:
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|.  Specifikacie rozhrani, prostrednictvom ktorych je realizované prepojenie sieti,

Il.  Specifikacie signalizacie pouZitej pre prepojenie,

Il.  clenenia prevadzky na silnu, slabu a vikendovu podla casovych intervalov,

IV. popisu jednotlivych kategorii  vnutroStatnych volani ukoncenych v Sieti

vyznamného podniku, vratane cien za tieto volania,

V.  rozsahu doplnkovych sluzieb, vratane cien za tieto sluzby.

Spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko boli povinné na zdklade takto
ulozenej povinnosti zverejniovat’ vyssie uvedené informdacie do 60 dni odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia o urceni vyznamného podniku na tomto relevantnom trhu
a ulozZeni povinnosti, a pri zmluvdach o prepojeni uzatvorenych po dni pravoplatnosti tohto
rozhodnutia do 15 dni odo dna uzatvorenia zmluvy o prepojeni.

Transparentnost bola zakladnym predpokladom pre zabezpecenie nediskriminacného
pristupu voci jednotlivym podnikom. Zverejliovanie vyssie Specifikovanych informacii
umoznovalo, aby podniky pésobiace na trhu hlasovej sluzby alebo podniky, ktoré mali zaujem
sa prepojit so sietou spolocnosti Orange Slovensko resp. T-Mobile Slovensko za ucelom
poskytovania hlasovych sluzieb mali moznost ziskat' zdkladné informdcie o podmienkach
poskytovania sluzby ukoncovania volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych
sietach.

Vyhodnotenie povinnosti nediskrimindcie.

Na zdklade uloZenej povinnosti nediskriminacie spolocnosti Orange Slovensko
a T-Mobile Slovensko uplatiovali voci inym podnikom porovnatelné podmienky :za
porovnatelnych okolnosti a poskytuju sluzby inym podnikom za rovnakych podmienok
a s rovnakou kvalitou, ako keby ich vyuzivali pre vlastnu potrebu, alebo ich poskytovali
podniku v postaveni oviddanej osoby alebo podniku, v ktorom maju prdavo spolurozhodovat.
Cielom ulozenia tejto povinnosti bolo, aby spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile
Slovensko nemohli poskytovat sluzbu ukoncenia volania vo svojej sieti za odlisnych
technickych a kvalitativnych podmienok, pripadne aby nemohli uctovat' odlisné ceny za
poskytovanie tej istej sluzby réznym podnikom, ¢im by ich znevyhodnili oproti inym podnikom.
Prave neulozZenie povinnosti nediskriminacie by malo za nasledok mozZnost uplatiovania
diskriminacnych podmienok, s cielom vylucit alebo obmedzit sutaz na suvisiacom
maloobchodnom trhu hlasovych volani, cize znevyhodnit niektorého poskytovatela hlasovych
sluzieb.

Vyhodnotenie povinnosti oddelenej evidencie.

Spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko prediozili v stanovenej lehote
oddelenu evidenciu v suvislosti so sluzbou ukoncenia volani vo vlastnej verejnej mobilnej
telefonnej sieti podla § 20 zakona, ato tak, aby tdato oddelend evidencia uradu poskytla
zdkladné informacie o nakladoch, trzbach a viozenom kapitale vztahujucich sa k sluzbe
ukoncenia volani vo vlastnej verejnej mobilnej telefonnej sieti. Vzhladom k tomu, Ze doposial’
nebola uloZena povinnost' nakladovej orientdcie pre sluzbu ukoncenia volania malo plnenie
tejto povinnosti informativny charakter.

Vyhodnotenie povinnosti pristupu k sietovym prostriedkom.

Dalsou uloZenou povinnostou bola povinnost véas a za primeranych a objektivnych
podmienok splnit odovodnenu a opodstatnenu Ziadost o pouzivanie urcitych prvkov siete
a pridruzenych prostriedkov a 0 prepojenie sieti podla § 21 zdkona o elektronickych
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komunikaciach. Rozsah povinnosti pristupu k sietovym prostriedkom plne korespondoval
S charakterom sluzby termindacie poskytovanej si navzajom mobilnymi operdatormi. UloZenad
povinnost plne ochranila sutaz na suvisiacom maloobchodnom trhu poskytovania hlasovych
sluzieb, kedy pri absencii zmluvnych vztahov tykajucich sa prepojenia docasne chrani
spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia, ktora sa nedohodla na cene za ukoncenie volania so
spolocnostami Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko. Tato povinnost na predmetnom trhu
pomohla od 01.01.2009 zachovat prepojenie medzi spolocnostou Telefonica O2 Slovakia
azvysnymi dvomi mobilnymi operdtormi, co v konecnom dosledku efektivne ochranilo
koncovych uzivatelov.

Na zaklade vysledkov opakovanej analyzy a vzhladom k tomu, Ze doposial’ nedoslo
k uzavretiu dohody na cene za ukoncenie volania medzi spolocnostou Telefonica O2 Slovakia
a dalsimi dvomi mobilnymi operatormi, urad dospel k zaveru, Ze povinnosti ulozené uradom
na zdklade prvého kola analyzy boli nedostatocné az toho dovodu navrhuje doplnenie
Ulozenych povinnosti o povinnost' ndkladovej orientacie spolocnostiam Orane Slovensko
a T-Mobile Slovensko a ulozenie vsetkych vyssie uvedenych povinnosti novému mobilnému
operdtorovi spolocnosti Telefonica O2 Slovakia.

Urad na zdklade druhého kola analyzy predmetného trhu navrhuje, aby vsetci traja

mobilni operatori mali uloZené rovnaké povinnosti a to:

1.  povinnost transparentnosti pristupu podla § 18 zdkona o elektronickych
komunikaciach,

2. povinnost nediskrimindacie pristupu podla § 19 ods. 1 ao0ds. 2 zdkona
0 elektronickych komunikacidach,

3. povinnost viest oddelenu evidenciu v suvislosti so sluzbou ukoncenia volani vo
viastnej verejnej mobilnej telefonnej sieti podla § 20 zdkona o elektronickych
komunikaciach,

4.  povinnost splnit’ odovodnenu a opodstatnenu Ziadost' o prepojenie sieti podla
§ 21 0 elektronickych komunikaciach,

5. cenovu reguldciu a povinnost' nakladovej orientacie cien za ukoncenie volania
vo verejnej mobilnej telefonnej sieti podla § 22 zdkona o elektronickych
komunikaciach,

Povinnosti 1 az 4 boli spolocnosti Orange Slovensko ulozené ako vyznamnému
podniku na trhu ukoncenia volania v sieti spolocnosti Orange Slovensko aj na zdklade prvého
kola analyzy predmetného trhu. Cenova regulacia a povinnost nakladovej orientdcie cien za
ukoncovanie volani vo verejnej mobilnej telefonnej sieti bude na tomto trhu ukladana prvy
krat.

Vsetky uradom navrhnuté povinnosti vychadzaju zo zisteného stavu na trhu, su
efektivne, primerané ucelu a principom reguldcie, sluZia na podporu vnutorného trhu
a podporuju zaujmy koncovych uzivatelov. Tieto povinnosti urad uloZil podla zdkona
0 elektronickych komunikaciach z toho dovodu, aby na predmetnom velkoobchodnom trhu
a nasledne na suvisiacich maloobchodnych trhoch volani vo verejnej mobilnej telefonnej sieti
boli vytvorené podmienky pre vznik konkurencného prostredia a na skutocnu podporu sutaze.

Urad sithlasi s vyjadrenim spolocnosti Orange Slovensko v tejto casti vyjadrenia, Ze aj
spolocnosti Telefonica O2 Slovakia je potrebné uloZit tie isté povinnosti ako spoloc¢nostiam
Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko prdve preto, aby ani spolocnost Telefonica O2
Slovakia nemala moznost zneuzZivat' svoje postavenie a pozadovat od ostatnych operdtorov
neprimerane nizke ceny za ukoncenie volania v ich sietach.
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V.

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Podl'a nazoru spolo¢nosti Orange Slovensko napriek tomu, Ze navrhované povinnosti
musia vychadzat' zo zisteného stavu a musia byt’ opravnené a primerané ucelu a principom
regulacie, ktorymi su podpora efektivnej sit'aze arozvoj vnatorného trhu, urad doplnil
povinnost’ ndkladovej orientacie bez akéhokol'vek odovodnenia, len konstatovanim, Ze na trhu
nie je sutaz a ze podniky pdsobiace na danom relevantnom trhu st vyznamnymi podnikmi.
Spolo¢nost” Orange Slovensko nepovazuje konanie uradu za stladné so zakonom, nakol'ko
uvedena povinnost' je neadekvatna, neprimerana ucelu a stavu trhu, a naviac v rozpore
S principmi fungovania trhu a stutaze, nakol’ko je neoddévodnend a ni¢im nepodlozena.

Stanovisko uradu:

Ako uz urad viackrat uviedol, spolocnost’ Orange Slovensko je vyznamnym podnikom
na trhu ukoncenia volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spolocnosti Orange Slovensko
a je jedinou spolocnostou ukoncujucou volania v sieti spolocnosti Orange Slovensko.

Vzdjomne suvisiacimi navrhovanymi povinnostami je uloZenie povinnosti viest
oddelenu evidenciu podla § 20 ods. 1 zdkona o elektronickych komunikdciach a povinnost
cenovej regulacie a povinnost nakladovej orientacie cien za ukoncenie volania vo verejnej
mobilnej telefonnej sieti podla § 22 ods. 1 zdkona o elektronickych komunikdciach. Teda
povinnost oddelenej evidencie shizi prevazne ako predpoklad implementdcie povinnosti
nakladovej orientacie.

Urad navrhuje uloZenie povinnosti cenovej regulicie a povinnosti ndkladovej
orientacie cien za ukoncenie volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti vsetkym trom
vyznamnym podnikom vzhladom k tomu, Ze na zdklade predmetnej analyzy identifikoval
nasledujuce sutazné problémy na predmetnom relevantnom trhu:

- do sucasnej doby nedoslo k uzatvoreniu dodatku k zmluve o prepojeni sieti medzi

spolocnostou Telefonica O2 Slovakia a dalsimi dvomi mobilnymi operdtormi na rok
2009, pricom jedinym spornym bodom je cena za ukoncenie volania VO verejnej
mobilnej telefonnej sieti,

- cena za ukoncenie volania v ich Sieti, na ktorej sa dohodli spolocnost Orange
Slovensko a spolocnost T-Mobile Slovensko medzi sebou navzdjom, ako aj
S ostatnymi fixnymi operatormi je vo vyske 0,0987 EUR/min (2,97 Sk/min), ktora je
podstatne vyssia ako priemerné ceny za ukoncenie volania v mobilnej sieti
V clenskych statoch EU,

- cena na ktorej sa dohodla spolocnost Telefonica O2 Slovakia s fixnymi operdtormi
spolocnostou Slovak Telekom, a.s. a GTS Slovakia, a.s. za ukoncenie volania v sieti
spolocnosti Telefonica O2 Slovakia je vo vyske 0,1029 EUR/min (3,10 Sk/min), ktord
Jje tiez podstatne vyssia ako priemerné ceny za ukoncenie volania v mobilnej sieti
V clenskych statoch EU.

Spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia v sucasnosti navrhuje zvySenie miery asymetrie
oproti roku 2008 z 0,0033 EUR/min (0,10 Sk/min) na uroven 0,025 EUR/min (0,75,- Sk/min),
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co je 750 %-né zvySenie asymetrie, ¢o nie su ochotné akceptovat spolocnosti Orange
Slovensko a T-Mobile Slovensko. Sucasne spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile
Slovensko ponukli spolocnosti Telefonica O2 Slovakia 0,0066 EUR (0,20 Sk) asymetriu, co
vSak spolocnost' Telefonica O2 Slovakia neakceptovala. Vzhladom k tomu, Ze nedoslo
k dohode o vyske poplatkov za wukoncenie volani v jednotlivych verejnych mobilnych
telefonnych sietach, spolocnost Telefonica O2 Slovakia podala ndavrh na urcenie povinnosti
a podmienok prepojenia na rok 2009, na zdklade ktorého urad vstupil do rokovani
0 uzatvoreni zmluv o prepojeni podla § 75 zdkona. Spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile
Slovensko deklarovali, Ze spolocnosti Telefonica O2 Slovakia budu uctovat’ ceny za prepojeni
sieti v takej vyske ako uctuju ostatnym podnikom, s ktorymi uzavreli dodatky o prepojeni sieti.
Aj napriek tomu, Ze vsetci traja mobilni operatori sa zaviazali, Ze aj po zaniku
Standardizovanej zmluvy 0 prepojeni sieti zachovaju existujuce prepojenie medzi verejnymi
mobilnymi telefonnymi sietami funkcné vrovnakom rozsahu vakom sa nachddzalo
V predchadzajucom obdobi ato az do pripadnej dohody o jeho zmene, urad poklada za
potrebné ulozit' povinnost cenovej reguldcie a nakladovej orientdcie tak, aby zabezpecil
uroven cien za ukoncenie volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti tak, aby tieto
obsahovali iba nadklady spojené s poskytovanim sluzby ukoncenia volania, a aby do tychto
cien neboli zapocitané aj tie naklady, ktoré nesuvisia s ich poskytovanim podla uradom
urcenej metody kalkulacie cien, ktora bude obsahovat druhy ndkladov a pravidla ich
priradenia. Urad zohladni aj mieru investovania vyznamnym podnikom s uznanim primeranej
navratnosti viozeného kapitalu a s tym spojenych rizik. Urad rozhodnutim vyda aj hodnotu
vazeného priemeru nakladov na kapital pre vyznamné podniky prevadzkujuce verejné mobilné
telefonne siete na prislusné obdobie, tzv. WACC (weighted average cost of capital). Urad je
povinny zabezpecovat, aby predpisané mechanizmy ndvratnosti ndkladov a tvorby cien
vyznamného podniku podporovali efektivnu sutaz a predstavovali prinos pre koncovych
uzivatelov. Metodu kalkulacie cien spolu s opisom systému kalkulacie, v ktorom uvedie hlavné
kategorie zoskupenia nakladov a pravidla ich priradenia, urad urci podla § 22 ods. 1
rozhodnutim, ktoré uverejni vo vestniku. Pred vydanim rozhodnutia o metdode kalkulacie cien
pre sluzby ukoncenia volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti, urad bude viest konzultacie
podla §10 zakona na narodnej ako aj na nadnarodnej urovni.

Na zaver urad uvddza, Ze vzhladom na motivaciu mobilnych operatorov urcovat’ ceny

za ukoncenie volania vyrazne nad ich ndakladmi, Sa za najvhodnejsi nastroj zamerany na
riesenie tohto sutazného problému 70 strednodobého hladiska povazuje nakladova orientacia.

VI.

Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

Na zéklade vsetkych uvedenych skutoc¢nosti spolo¢nost’ Orange Slovensko navrhuje
vykonant analyzu doplnit’ nasledovne:

A. uviest’ v analyze jednozna¢ne ur¢eny sut’azny problém na trhu a rovnako jednoznacne
uviest pri konkrétnych opatreniach odovodnenie potreby ich uloZenia, a zaroven
uviest’ jednotlivé dokazy a zavery ako trad dospel k svojim tvrdeniam, a nie iba
konstatacie nepodlozené dokazmi. Spolocnost’ Orange Slovensko ma za to, ze trad
Vv zZiadnej Casti navrhu predmetnej analyzy neuviedol konkrétny problém na trhu, ani
neuviedol aky je ciel’ ponechanych povinnosti, a aké zmeny sa prostrednictvom nich
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maju dosiahnut. Rovnako vo vztahu k novo navrhnutej povinnosti nakladovej
orientacie cien plati, ze nie je oddvodnena primeranost a nutnost’ ulozenia tejto
povinnosti;

Stanovisko uradu:

Urad na zdklade pripomienok dotknutych subjektov doplnil do analyzy dévody
ulozenia jednotlivych povinnosti ako aj identifikaciu problému, ktory maju riesit a ciela,
ktory maju splnit.

Stanovisko spoloénosti Orange Slovensko:

B. vypustit' povinnost’ pristupu K ur¢itym sietovym prvkom ako povinnost' zmétocne
ulozenu v prvom Kole analyz a ponechat’ ako dostato¢ny zakonny rezim prepojenia
podl'a § 28 zakona o elektronickych komunikacidch. Podl'a nazoru spolo¢nosti Orange
Slovensko tato povinnost’ nema suvislost’ s trhom terminacie a s oh'adom na uvedenu
zakonnu povinnost’ nie je v ramci trhu terminacie potrebné ukladat’ ziadne dodatocné
povinnosti. Takato povinnost ako neopodstatnend neviedla a ani nemoze viest
k efektivnej stitazi na danom relevantnom trhu.

Stanovisko uradu:

Napriek tomu, ze § 28 zdkona hovori o povinnosti rokovat o prepojeni sieti aza
primeranych podmienok ich prepojit, urad chce explicitne uloZit tuto povinnost aj podla § 21
zakona aulozit' ju vyznamnym podnikom na vSetkych predmetnych trhoch. Tento rozsah
povinnosti plne koreSponduje s charakterom sluzby termindcie poskytovanej si navzdjom
mobilnymi operatormi, aj s prihliadnutim na vyrazné slovenské narodné specifika. Posledny
vyvoj nasvedcuje tomu, Ze moze dojst’ k situdciam, kedy tieto povinnosti maju vyznam a prave
ony mozu pri absencii zmluvnych vztahov tykajucich sa prepojenia docasne ochranit’ slabsich
sutazitelov, uzivatelov isamotnu sutaz na velkoobchodnom trhu termindcie. Nepochybne
k takymto situaciam moze dojst aj v budicnosti a s ohladom najmd na ochranu sutaze
a uzivatelov je preto potrebné vyssie uvedené povinnosti ponechat v platnosti aj nadalej vo
vztahu ku vietkym podnikom s vyznamnym vplyvom na predmetnom trhu. Urad nepresadzuje
model bezbrehého pristupu k infrastrukture inych operatorov na predmetnom trhu, ale
zastava nazor, Ze je potrebné tieto povinnosti ulozit prave a len z dévodu fixacie povinnosti
samotnej, t.j. aby kazdy operator s vyznamnym vplyvom musel pristup k prislusnym sietovym
prostriedkom umoznit, a aby to nebolo len na jeho rozhodnuti, ktoré moze byt formované
inymi strategickymi zaujmami, ako je sutaz na trhu. UloZenie tejto povinnosti vzhladom na
situaciu na predmetnom trhu, podla sily jednotlivych podnikov, vysky cien za termindciu, ¢i
absenciu zmliv o prepojeni medzi spolocnostami Orange Slovensko a Telefonica O2 Slovakia
je dostatocné odovodnenie. Tato povinnost dnes uz pravoplatne uloZend na predmetnom trhu
pomohla od 01.07.2009 zachovat prepojenie ostatnych mobilnych operdatorov s0
spolocnostou Telefonica O2 Slovakia, ako zakladny predpoklad sutaze na maloobchodnom
trhu poskytovania hlasovych sluzieb a Vv konecnom dosledku efektivne ochranila koncovych
uzivatelov.
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Stanovisko spolo¢nosti Orange Slovensko:

C. neulozit’ spolo¢nosti Orange Slovensko (a ani ostatnym podnikom poOsobiacim na
relevantnom trhu) povinnost' nakladovej orientacie ako povinnost nadbytoénu,
nakol’ko stav sut’aze na trhu je plne konkuren¢ny, od posledného kola analyz sa zlepsil
a uplne vyhovuje ucelu, ktory sa uloZzenim povinnosti sleduje, a teda ulozenie takejto
povinnosti by bolo nepotrebné a nadbytocné.

Stanovisko uradu:

Odovodnenie uloZenia povinnosti nakladovej orientacie urad wuviedol vtomto
vyjadreni v bode V., na strane 18 tohto vyjadrenia.

Stanovisko spoloénosti Orange Slovensko:

Spolo¢nost’” Orange Slovensko Ziada, aby bez ohl'adu na kone¢ny pocet povinnosti
ulozil urad vsetky povinnosti vSetkym podnikom pdsobiacim na relevantnom trhu na prisne
symetrickom zéklade.

Stanovisko uradu: \ tomto bode urad suhlasi so spolo¢nost'ou Orange Slovensko.

V Bratislave, dna 27. marca 2009

Ing. Jana Kopecna
riaditel’ka odboru ekonomickej regulécie
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