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Telekomunikaény urad Slovenskej
republiky

Odbor ekonomickej regulacie

p. Ing. Jana Kopecna
Tovarenska 7

P.O. Box 40

828 55 Bratislava 24

VAS LIST CISLO
VYBAVUJE Horshkov
TELEFON +421 25882 7279
DATUM 23.04.2013

VEC Vyzva na podévanie pripomienok k navrhu Rozhodnutia o reguldgii cien

Nazov navrhu opatrenia: navrh rozhodnutia o reguldcii cien a metodika LRIC pre kalkulaciu ceny prepojovacich
poplatkov za sluZzbu ukoné&enia volania v jednotlivych mobilnych telefénnych sietach (zo diha 22. 03.2013)

Identifikacné Udaje dotknutej osoby:
Slovak Telekom, a.s., ICO 35 763 469:
Kontaktna osoba:

Ing. Martin Cechak

Manazér narod.regulatérnych zalezitosti
Tel.: +421258820020

martin.cechak@telekom.sk

Uvod

Telekomunika¢ny trad SR (dalej len ,Urad“) diia 22.03.2013 uverejnil pre narodnt konzultaciu ndvrh rozhodnutia o
reguldcii cien a s nim suvisiaci subor podkladov, v prvom rade metodiku LRIC pre kalkulaciu ceny prepojovacich
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poplatkov za sluzbu ukoncéenia volania v jednotlivych mobilnych telefonnych sietach. Nasledne dria 04.04. na Ziadost
spolo&nosti Slovak Telekom, a.s. bola Uradom spristupnena okliestena verzia nakladového modelu vratané vstupnych
dat, v ktorom niektoré podstatné tidaje neboli uvedené.

Spolo¢nost Slovak Telekom, a.s. (dalej len spoloénost ST) tymto v zmysle ustanoveni § 10 Zakona zo dha 14. septembra
2011 o elektronickych komunikaciach v platnom zneni (dalej len ,Zakon®) zasiela vyjadrenie k predmetnému navrhu
opatrenia.

NaSe pripomienky su ¢lenené na 2 samostatné ¢asti. V prvom rade sa vyjadrujeme k vhodnosti samotnej metédy ,pure
LRIC*, nakolko sme presvedcent, ze Urad by mal upustit od navrhu regulovat maximalnu vy$ku mobilnych termina¢nych
poplatkov na zaklade tejto metody. Nasledne v druhej ¢asti upozoriujeme Urad na nekonzistentnosti v samotnom
modeli, s ktorymi je potrebné sa vysporiadat v pripade, ak by sa napriek argumentom uvedenym v prvej éasti Urad
predsa len rozhodol pre metédu pure LRIC.

1.Nevhodnost metédy ,BU LRIC pure”

,Spolocnost' ST je podia § 12 ods. 3 pism. a) zékona o elektronickych komunikdcidch povinnd od prvého dria mesiaca
nasledujiceho po dni dorucenia tohto rozhodnutia uctovat za sluZbu ukoncenia volania maximalinu cenu vo vyske
0,0122 € za minutu pri vsetkych volaniach ukoncenych vo verejnej mobilnej telefonney sieti spolocnosti ST zostavenych v
inej ndrodnej alebo zahranicnej mobilnej pripadne fixnej sieti* (str.2) ,Urad stanovi cenu za sluzbu ukoncenia volania,
ktord bude vychdadzat'z nakladov teoretického efektivneho podniku vyuzitim vzostupného nakladového modelu cistych
prezieravych dihodobych prirastkovych nakladov (Bottom up Long Run Incremental Costs pure dalej len ,BU L RIC
pure”). Uplatnenie modelu je v sulade s koncepciou rozvoja siete efektivneho poaniku. “(str. 2 -3)

Névrh na zmenu: vypustit. Spoloénost Slovak Telekom namieta pouzivanie modelu BU LRIC pure pre cenovu reguléciu
poplatkov za ukoncenie volani v mobilnych sietach. Odévodnenie: pouZitie modelu BU LRIC pure by bolo neprimerané
najmaé z nasledujucich dévodov:

1. Samotny navrhovany postup stanovenia ceny podfa Odportcania ¢. 2009/396/ES o regulacnom zaobchadzani
s prepojovacimi poplatkami v pevnych a mobilnych sietach v EU (,dalej len ,0dportéanie*) je podfa spolo&nosti
Slovak Telekom v rozpore so zasadou citovanou v § 12 ods. 5 Zakona, aby podnik mohol uplatnit vietky
naklady nevyhnutne potrebné na poskytovanie sluzby ukonéovania volania. Citované Odportcanie predpoklada
vylucenie velkej Casti efektivne vynalozenych nakladov nevyhnutne potrebnych na poskytovanie uvedenej
sluzby. Uplatnenie len ich inkrementalnej Casti je v rozpore s pristupom uplatnit vSetky naklady nevyhnutne
potrebné na poskytovanie sluzby.

2. Znemoznenie uplatnenia efektivnych nakladov prisltichajucich k uvedenej sluzbe okrem jasného rozporu
Odporucania s dikciou Zakona nie je spravodlivé a odévodnitelné ani z ekonomického pohladu. Ani teoreticky
efektivny operator nie je schopny dlhodobo poskytovat sluzby pod efektivne vynakladané naklady. Preto by
naklady mali byt priznavané v celej ich vyske, minimalne zohladiujuce ich vySku pri uplatneni principu
teoretickej efektivnosti. Idedlne by priznané naklady mali zohladfovat i redlnu moznost ich dosiahnutia, teda
efektivne vynalozené naklady v redlnych podmienkach. Pristup vyplyvajlci z navrhu citovaného Odporucania je
v rozpore aj so samotnymi regulacnymi principmi, nakolko de 7acto ,uklada“ nemoznost uplatnit si efektivne
naklady v ich primeranom podiele, a teda tlac¢i regulovany podnik bud do vytvarania dlhodobo neudrzatelnej
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straty podniku, alebo do ich premietnutia do maloobchodnych nakladov viastnych sluzieb, ktoré uz rovnaky
naklad pomerne obsahuju. To ale pdsobi v presnom rozpore s cielom regulacie a tiez skresluje sutaz, ked
znevyhodnuje podniky, ktoré poskytuju vaési objem ukoncovanych volani.

3. Uvedeny postup (model BU LRIC pure) spdsobuje obmedzenie moznosti investovania zdrojov do rozvoja a
inovacii potrebnych na Uspesné posobenie na trhoch elektronickych komunikaénych sluZieb, o je v rozpore s
principmi regulacie spocivajlcej v podpore efektivnej hospodarskej sitaze a rozvoja vndtorného trhu podla §
18 ods. 2 ZEK, nakolko vlastnictvo infrastruktury je pri takomto spdsobe regulécie v kone¢nom dosledku
Jtrestom®, kedze jej vlastnik je zatazeny poskytovanim infrastruktiry za podnéakladové ceny a zuzuje sa mu tym
finan¢ny tok nevyhnutny na vybudovanie modernych sieti, v pripade mobilnych sieti hlavne naklady na prechod
na technoldgiu LTE.

4. Cenova regulécia na zaklade modelu BU LRIC pure je v rozpore s Ustavnym pravom disponovat majetkom,
nakolko nuti podnik poskytovat sluzbu so stratou, o to viac, ze ukonéenie hovorov je sticastou prepojenia ako
povinnosti, ktord vyplyva kazdému podniku priamo zo ZEK. Ziaden podnik sa teda nemédze slobodne rozhodnut
sluzbu ukoncenia hovorov neposkytovat.

5. Cenova regulacia na zaklade modelu BU LRIC pure je v rozpore s pravom EU, ako konstatoval aj Narodny sud
v Holandsku, kedZe nastroje reguldcie pouzivané pred uplatnenim Odportcania st's Regulaénym ramcom EU
suladné a nie je pravny dovod ich sprisfiovat. Odportc¢anie EK ma navyse iba odporucaci charakter. V pripade
rozporu s narodnou legislativou ako i Regulaénym ramcom EU ho nemozno nekriticky aplikovat.,

2. Vyjadrenie k modelu BU LRIC pure

Tato ¢ast vyjadrenia spolo¢nosti ST sa tyka dokumentu ,Metodika L RIC pre kalkuldciu ceny prepojovacich poplatkov za
sluzbu ukoncenia volania v jednotlivych mobilnych telefonnych sietach “vratane priloh.

3.1, Anualizované kapitdlové naklady su navysené o mark-up OPEX a pracovny kapital. “(str.31)
Navrh na zmenu: ziadame o zahrnutie Mark-up -u pre wholesale billing do vypoctu ceny. Internou analyzou sme zistili, ze
Mark-up pre wholesale billing je sice uvedeny, ale do celkového vypoctu nie je zahrnuty.

3.2 Model zohladnuje néklady na licenciu za ,air interface” (radiové spektrum) formou percentualnej prirazky

k vslednym nakladom, pri¢om prirdzka ma velkost 0,08% a nie je preukézané, ako Urad dospel k tejto hodnote. Tato
hodnota je v modeli natvrdo dana regulatorom. Navrh na zmenu: zachadzat s licenciou za ,air interface” ako so sietovym
prvkom (t.j. alokdacia nakladov na jednotlivé sluzby cez smerovacie faktory a prevadzku). Tento postup je podla ST
objektivnejsi a preukazatelnejsi. Alokacia by teda bola podobna ako v pripade BTS alebo NodeB.

3.3 Vypocet WACC: prirazka za velkost (,Priloha ¢. 5/ Podklady pre vypocet WACC/ Prirdzka za velkost")

Navrh na zmenu: vypustit prirdzku za velkost z kalkula¢ného vzorca. Podla nazoru spolo¢nosti ST pouZivanie prirazky za
velkost je neprimerang, preto navrhujeme pouZzitie prirazky za velkost vo vyske 0%, resp. ako ind alternativu vo vyske x
% vypocitanej ako prirazka za velkost skupiny DT. Od6vodnenie:

= telekomunika¢né spolo¢nosti prechadzaju neustalymi zmenami v ramci Skaly ponukanych sluZieb, vysledkom
¢oho je neustdle sa meniaci pomer poskytovanych sluzieb,
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= spolocnost ST konzistentne namieta priame pouzitie Udajov z amerického akciového trhu, napriklad podla
Studie Ibbotson Risk Premia Over Time Report (IRPOTR ). Pokial premietame decily stanovené IRPOTR 2012
na stredoeurdpsky trh, prichadzame k zaveru, ze pre Slovak Telekom vzhladom na vy3ku jeho equity je mozné
aplikovat prirazku za velkost 0%, pretoZe rizikova prémia za velkost je zavisla od velkosti podniku, ktorého
naklady kapitalu meriame. VSeobecne plati, Ze ¢im je podnik mensi, tym je prémia vysSia, ¢o je nakoniec vidiet
aj zIRPOTR. Napr. vo finan&nej analyze podnikovej sféry za rok 2010 Ministerstva priemyslu a obchodu Ceskej
republiky je pre vypocet WACC odporucana prirdzka za velkost 0% pri Uplatnych zdrojoch (= equity vy$Sich ako
3 mld. K&). Beruc do Uvahy fakt, ze spoloénost Slovak Telekom nie je aktivna ani na slovenskom kapitalovom
trhu, zastdvame ndzor, ze pouzit prirdzku za velkost podla IRPOTR resp. iného zdroja s priamym pouzitim
velkosti podnikov na americkom trhu nie je adekvatne.

=V okolitych krajinach nie je beZné, aby prirazka za velkost vstupovala do vzorca pre vypocet WACC

=  Prirdzka za velkost nie je uvedend ako povinny prvok vypoctu hodnoty WACC ani v odportc¢aniach o
regulatérnom uétovnictve ERG (dnes BEREC)

V pripade akychkolvek otazok alebo nejasnosti sme plne k dispozicii.

Slovak Telekom, a.s.
Ing. Martin Cechak
Manazér narodnych regulatérnych zalezitosti

Slovak Telekom, a. s.
. .Sidlo Karadzicova 10, 825 13 Bratislava, Slovenska republika
ICO/ICDPH 35763 469/SK 2020273893
Obchodny register  Obchodny register Okresného stdu Bratislava |, oddiel Sa, vioZka ¢islo 2081/B



