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VEC: Pripomienky k navrhu rozhodnutia o regulacii ceny za sluzby ukon€ovania volania na trhu €.
7 (mobilna terminacia)

Spolo¢nost Orange Slovensko, a.s. (dalej len ,, spolo¢nost Orange Slovensko") tymto na zaklade
vyzvy Telekomunika&ného uradu Slovenskej republiky (dalej len ,, urad") na podavanie pripomienok
k navrhu rozhodnutia o cene za sluzby ukoncovania volania v jednotlivych verejnych mobilnych
telefénnych sietach - trh €. 7 zo dha 1. februara 2012 (dalej len ,, navrh™) podava v stanovenej lehote
nasledovné

pripomienky:

Spolo¢nost Orange Slovensko vita a ocenuje konzistentny pristup Uradu k stanovovaniu mobilnych
terminacnych poplatkov, pokracujuci uz treti po sebe nasledujuci rok. DIhodobejsia stabilita a
predvidatelnost regulacie su nepochybne vybornou spravou tak pre troch slovenskych mobilnych
operatorov, ako aj pre stovky ostatnych podnikov elektronickych komunikacii a pre miliony
ucastnikov a koncovych uzivatelov verejnej mobilnej telefénnej sluzby.

Napriek uvedenému si dovolujeme upriamit pozornost uradu na nasledovné tri aspekty, kde
predkladame alternativne navrhy v nasi. rozsahu:

1. spolo¢nost Orange Slovensko, a.s. nesuhlasi zo zahrnutim Francuzska do vypoctu ako
krajiny uplatfiujucej metodiku LRIG. a to z naSi. dévodu:

Ako sme upozornovali uz v suvislosti s predchadzajucimi rozhodnutiami o cene za sluzby
ukonc€ovania volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach, Francuzska
republika neuplatiiuje a doteraz nikdy ani neuplatfiovala pri ur€ovani cien za mobilnu
terminaciu metodiku LRIC. Francuzsky regulator ARCEP sice uz roky cenu metodikou LRIC
(najprv LRIC+, neskér LRIC pure) vypoditava, zatial nikdy ale takto vypocitani cenu nenasadil
v regulacnej praxi.

Namiesto toho ARCEP postupne systematicky zniZuje uroveri MTR prostrednictvom viacerych
na seba nadvazujucich glide-pathov, ako napokon konsStatuje vo vztahu k ostatnému
glide-pathu aj samotny urad (na str. 4 navrhu rozhodnutia). Podla naSich zisteni sa uradom
citovana LRIC cena, konkrétne vypocitana na zaklade modelu BU-LRIC-pure ma uplatnit’ az
od 1. januara 2013.

ARCEP navrhol v zaveroch ostatnej analyzy relevantného trhu nasledovné hodnoty mobilnych
termina¢nych poplatkov:



2 fe/min. pre 2. polrok 2011 1,5
fc/min. pre 1. polrok 2012 1
€>/min. pre 2. polrok 2012 0,8 €/
min. od 1.1.2013

Ako sme naznadili, az ostatne navrhovana cena, na rok 2013, predstavuje ARCEPom
vypocitand LRIC uUroven MTR. VSetky predchadzajuce ceny mobilnej terminacie vo
Francuzsku, teda aj cena 2,- €;, zachytena v aktualnom Snapshote 07/2011, sa nezakladaju
na efektivnych nakladoch.

Pre uplnost dodavame, Ze nova analyza trhu na obdobie nasledujucich 3 rokov (2014-2016)
ma byt vykonana v r. 2013.

Predmetné informacie sme ziskali priamo z oddelenia regulacie spolo¢nosti Orange France,
francuzskej filialky France Télécomu a urad si ich bezpochyby podobne ako v
predchadzajucom roku méze overit priamo v ARCEPe.

Na zaklade podrobnej analyzy velmi neStandardného pripadu cien za ukoncovanie volani
v mobilnych telefénnych sietach Cyperskej republiky, ktoré sme ziskali z Implementa¢nych
sprav EK nesuhlasime ani so zaradenim Cvpru do vypoctu ako krajiny uplatfiujucej LRIC.

K takémuto zaveru nas vedie fakt, Ze nejde o Stat, ktory by pri stanoveni MTR pouzival
metodiku LRIC efektivne. Cypersky regulator OCECPR totiz jednak stanovil extrémne nizke
metodiky LRIC v krajine a pred zadefinovanim jeho , pure" formy na eurdpskej urovni. Neslo
teda o skory prejav uplatnenia koncepcie pure LRIC, ale o svojsku a unikatnu formu boja v
tom Case s temer monopolnym mobilnym operatorom CYTA. Samozrejme, ze takato
dodnes uplathovana cyperska regulacna ,, potemkinovska dedina" nemdze byt a ani nie je
efektivnym regulacnym rozhodnutim a jeho vysledkom je, ze CYTA ma stale na cyperskom
mobilnom trhu viac ako 75%-ny podiel.

MTR pre CYTA su na Cypre takmer nezmenené uz od roku 2005, odkedy z Urovne cca 2,- €;
velmi pozvolne klesali az na dnes$nu uroven cca 1,7 €;. Hoci cielom regulacie bolo vytvorenie
konkurenénych podmienok pre druhého operatora, ten este aj dnes dosahuje trhovy podiel len
niec¢o cez 20%. LRIC pritom na Cypre vypocitali az v roku 2009, hodnota MTR pre CYTA vSak
tymto faktom nebola vébec dotknuta; a aj trojroCny glide-path (2010-2012) pre druhého,
mens8ieho operatora ma konvergovat k hodnote MTR pre CYTA (a teda nie k hodnote
vyratanej metddou LRIC).

Cypersky regulator OCECPR teda rovnako ako francuzsky regulator ARCEP sice uz niekolko
rokov cenu metodikou LRIC vypocitava, zatial nikdy ale takto vypocCitanu cenu nenasadil v
regulacnej praxi.

Ugelom zavedenia metodiky benchmarku v podmienkach Slovenskej republiky je - az do
riadneho uplatnenia cien zaloZzenych na metodike pure LRIC - porovnavat sa s tymi ¢lenskymi
Statmi Eurdpskej unie, ktoré robia efektivne regulaéné rozhodnutia realne vychadzajuce z
efektivnych nakladov operatorov.

Cyprus jednak metodiku LRIC zatial realne neaplikoval v regulaénej praxi a vzhladom na
odstrasujuci stav konkurenéného prostredia v krajine rozhodne ani doteraz nevykonava
efektivne regulacné rozhodnutia. Preto je nevyhnutné Cyprus zo zoznamu zohladriovanych
krajin vyradit.

Posledna z nasich pripomienok sa tyka koncepcie vyuzitia MTR Benchmark Snapshotov,

pripravovanych BERECom (a predtym ERG). Trh mobilnej komunikacie na Slovensku zaZiva
v sucasnosti tazké obdobie, ked' nasledkom silnej regulacie vynosy uz niekolko rokov vyrazne
klesaju a zatial nie je na obzore Ziadny faktor, ktory by tento trend dokazal zvratit. Vo
vyhodnoteni medziro¢nej inflacie meranej indexom rastu spotrebitel'skych cien za r. 2011,



ktora bola na Slovensku najvyssia z celej 27 - €lennej EU (4,6 % v porovnani s priemerom EU
len 3 % ):
http://www.ta3.com/clanok/7786/slovensko-v-decembri-s-naiwssou-medzirocnou-inflaciou-v-
eu.html. sa v celom kosiku spotrebitelskych cien nachadzali len 2 polozky, ktore zlacneli: odevy
(vyrédbané uz skoro vyluéne len vo vychodnej Azii) a sluzby elektronickej komunikacie (s
vyluéne domacimi zamestnavatelmi a vac¢sinou lokalnych dodavatelov).

MTR poklesli za posledné 2 roky tak vyrazne (citujeme stanovisko uradu:
http://www.teleoff.gov.sk/index.php?ID=5461), Ze je namieste znovu sa zamysliet nad
zmyslom a ucelom ich regulacie, aby sme sa v Slovenskej republike nedostali do situacie, v
ktorej by sme museli po zavedeni metodiky pure LRIC cenu za ukoncenie volania v
mobilnych sietach zvySovat. V porovnani celkového, len 3-roéného obdobia od zadiatku
regulacie mobilnej terminacie nastal pokles z ceny 11,29 €; (3,40 Sk) bez DPH, platnej v
decembri 2008, na cenu 5,51 €; (1,66 Sk) bez DPH, platnu v decembri 2011, tzn. o viac ako
51%. V pripade dalSieho poklesu ceny na uroven navrhovanu uradom (3,67 <e) by islo
kumulativhe o pokles o 67,5%, tzn. o viac ako 2/3 povodnej ceny. Tak rychla a tvrda regulacia
nema v inej oblasti narodného hospodarstva Slovenskej republiky obdobu. Uz dnes su zrejmé
zasadné dopady tejto regulacie na zamestnanost a exportnd schopnost odvetvia mobilnej
komunikacie, ktoré sa z pozicie aktivnej zahrani¢nej obchodnej bilancie dostava do salda. To
nezostane bez dosledkov ani na Statny rozpocet a na celkovi obchodnu bilanciu Slovenskej
republiky, v ktorej tvori export sluzieb elektronickej komunikacie nezanedbatelnu cast.

V kone¢nom désledku nie je ani su¢asna metodika benchmarkingu ni¢im inym ako osobitnou
formou glide-pathu. A udrzanie rovnomerného tempa poklesu je zmyslom vSetkych
glide-pathov. Glide-pathy su bezne nasadzované v mnohych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie
ako nastroj zosuladenia prisnej regulacnej logiky metodiky LRIC pure na jednej strane a
regulacnej reality, ktora zohladfiuje aj zaujmy narodného hospodarstva, Statneho rozpoctu a
podnikov elektronickych komunikacii na strane druhe;j.

V tejto suvislosti by sme sa chceli ako k typickému pripadu vratit' ku Francuzsku, ktoré je vefmi
zaujimaveé aj z koncepcného hladiska. Je to krajina s velmi rigidnou regulaciou a prisnym
regulatorom. ISlo o jeden z prvych eurdpskych Statov, kde si regulator obstaral metodiku LRIC
(dnes oznacovanu ako LRIC+) a neskér pure LRIC. Na druhej strane nebol doteraz vo
Francuzsku ani jedenkrat vystup ani z jednej z tychto dvoch metodik nasadeny ako realna
cena za ukoncovanie volani v jednotlivych mobilnych sietach. Ako sme uviedli vySSie, k LRICu
sa ARCEP v regulacii mobilnej terminacie len postupne priblizuje sériou glide-pathov a ma byt
nasadeny az 1. januara 2013. Hlavny argument na takyto postup regulatora je ten, ze prejst na
LRIC by bolo pre operatorov prili§ drastické. Ak sa takyto zaver roky uplatfiuje vo Francuzsku s
jeho regula¢nou déslednostou a rozsiahlymi regulacnymi zdrojmi, o to viac musi platit v
Slovenskej republike.

Na zaklade predchadzajucej argumentacie navrhujeme preto uplatnit' aritmeticky priemer
krajin, ktoré uplathuju metodiky kalkulacie cien zalozené na nakladoch, v ktorych je
zohladnena miera efektivnosti (LRIC), tzn. 13 krajin z 15 Statov navrhnutych daradom, s
vylu€enim Francuzska a Cypru az od polovice regulovaného obdobia, od 1. novembra 2012, a
to s nasledovnym jednostupniovym glide-pathom:

Obdobie MTR (€)
1.6.2012-30.11.2012 4,24
1.12.2012-31.5.2013 3,94

Pre Uplnost uvadzame, Ze uUrad pocital v navrhu az s 15 Statmi, nie so 14, ako sa uvadza na
str. 3 navrhu. Ide zjavne len o chybu v poditani, nakolko na str. 4 navrhu je uvedenych v
tabulke 15 Statov a aj aritmeticky priemer zodpoveda tymto 15 Statom.



Zaver

Na zaklade predchadzajucej argumentacie navrhujeme uplatnit aritmeticky priemer krajin,
ktoré uplatfiuju metodiky kalkulacie cien zalozené na nakladoch, v ktorych je zohladnena miera
efektivnosti (LRIC), tzn. 13 krajin z 15 Statov navrhnutych dradom, s vyliéenim Franclizska
a Cypru, a to s glide-pathom popisanym v €asti 3 tohto podania.

S pozdravom,

Ing. Ivan Martak
riaditel’ Useku stratégie a regulacnych vztahov
Orange Slovensko, a.s.



