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ODPORUCANIE KOMISIE
722.2.2018

v silade s €lankom 7a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca
2002 o spolo¢nom regulac¢nom ramci pre elektronické komunika¢né siete a sluzby
(ramcova smernica) vo veci SK/2017/2010: Vel’koobchodné sluzby ukon¢enia hlasového
volania v individualnych mobilnych siet’ach na Slovensku

Iba slovenské znenie je autentické

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurépskej Unie,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002
0 spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcova
smernica)’, a najm na jej ¢lanok 7a ods. 5,

po vyzve zainteresovanym strandm, aby predloZili pripomienky? v sulade s uvedenym
ustanovenim, a so zretelom na tieto pripomienky,

so zretelom na stanovisko Organu eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikécie
(BEREC)?,

ked’Ze:

1. POSTUP

(1) Komisia 25. septembra 2017 zaregistrovala oznamenie slovenskeho vnutrostatneho
regulacneho organu (Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a poStovych
sluzieb — RU)4 o poplatkoch za ukoncenie volania na trhu s velkoobchodnymi
sluzbami ukoncenia hlasového volania v individudlnych mobilnych sietach
(oznameny navrh opatrenia).

2) Diia 4. oktobra 2017 bola RU zaslana Ziadost' o informacie® a odpoved’ na fiu bola
doruena 9. oktobra 2017. Dna 10. oktobra 2017 bola RU =zaslana Zziadost
0 doplfiujuce informacie a odpoved’ na fiu bola dorucena 11. oktobra 2017.

3) V stlade s ¢lankom 7a 0ds. 1 ramcovej smernice zacala Komisia 24. oktobra 2017 I1.

fazu vySetrovania a nasledne oznamila RU a organu BEREC dévody, pre¢o sa
domnieva, ze oznamené navrhované opatrenie by tvorilo prekazku na vnatornom
trhu, a preSo ma vazne pochybnosti o jeho zlugitelnosti s pravom Unie (list
0 vaznych pochybnostiach).

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulacnom ramci
pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (ramcova smernica), U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33,
zmenena smernicou 2009/140/ES, U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37, a nariadenim (ES) &. 544/2009,
U.v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12.

Oznadmenie uverejnené na adrese: https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/3521795e-a929-

4a9c-bd5b-bd368fa2d968/SK-2017-2010 Notice to 3rd parties Art 7a.pdf.
3 Stanovisko organu BEREC z 5. decembra 2017, BoR (17) 251.
Podr’a ¢lanku 7 rAmcovej smernice.
V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 ramcovej smernice.
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Diia 5. decembra 2017 organ BEREC predlozil Komisii svoje stanovisko®, v ktorom
plne podporil vazne pochybnosti Komisie.

OPIS OZNAMENEHO NAVRHU OPATRENIA
Predchadzajuce oznamenia

V novembri 2016 bolo v ramci veci SK/2016/1955 oznamené S$tvrté preskiimanie
trhu na Slovensku. RU na uzemi Slovenska vymedzil §tyri relevantné trhy so
sluzbami ukoncenia volania v mobilnych sietach zodpovedajuce sietam Styroch
existujucich prevadzkovatel'ov mobilnych sieti (Slovak Telekom, Orange Slovensko,
02 Slovakia a SWAN Mobile), ktorych urcil ako operatorov s vyznamnym vplyvom
na trhu.

RU vietkym operatorom s vyznamnym vplyvom na trhu uloZil tieto povinnosti: i)
pristup k Specifickym sietovym zariadeniam; ii) transparentnost’; iii) nediskriminécia
a iv) reguléacia cien na zaklade metodiky nakladového modelu BU-LRIC pure. RU
Specifikoval, Ze poplatky za ukoncenie volania v mobilnej sieti sa maji stanovit’
v osobitnom postupe’ a Ze ukondovanie volani pochadzajucich z tzemia mimo
EU/EHP je vyhaté z povinnosti cenovej regulacie. Komisia vydala stanovisko ,,bez
pripomienok“s.

Oznameny navrh opatrenia

Oznameny navrh opatrenia obsahuje navrh stanovit’ maximalnu cenu za ukoncenie
hlasového volania v jednotlivych mobilnych sietach operatorov Slovak Telekom,
Orange Slovakia, O2 Slovakia a SWAN Mobile od januara 2018. Od prvych troch
operatorov sa v ozndmenom navrhu opatrenia vyZaduje, aby aZ do vydania nového
rozhodnutia o regulécii cien uplatiiovali maximalnu cenu 0,00825 EUR za minttu,
zatial ¢co SWAN Mobile mdéze do 30. septembra 2019 uplatinovat’ asymetrickl
maximalnu cenu vo vyske 0,00908 EUR za minatu®.

Sadzba 0,00825 EUR za minttu, ktor maju uplatiiovat’ Slovak Telekom, Orange
Slovakia a O2 Slovakia, sa vypocitala pomocou modelu BU-LRIC.

Asymetrické poplatky za ukoncenie volania v mobilnej sieti v pripade operatora
SWAN Mobile oprel RU o oddvodnenie 17 a bod 10 odporaéania o prepojovacich
poplatkoch®®, pricom argumentoval, Z¢ SWAN je novym ucastnikom mobilného
trhu, ktory nan vstapil v roku 2015, a preto na fniom nepodsobil dlhsie nez Styri roky.
RU v tejto savislosti tvrdi, Ze¢ SWAN Mobile méa v porovnani s ostatnymi troma
prevadzkovateI'mi mobilnych sieti nizky podiel na trhu, vysoké vstupné naklady na
vytvorenie zakaznickej zakladne a obmedzené pridelené¢ frekvencné spektrum

10

V sulade s ¢lankom 7a ods. 3 rAmcovej smernice.

Aktualne poplatky za ukoncenie volania v mobilnej sieti ozndmené v ramci pripadu SK/2013/1462
[rozhodnutie C(2013) 3830] st vysledkom uplatnenia metodiky BU-LRIC pure a predstavuju 0,01226
EUR za mindtu.

C(2016) 8842.

RU v odpovedi na ziadost o informacie vysvetlil, Ze SWAN Mobile v sii¢asnosti uplatiiuje symetrickt
sadzbu 0,01226 EUR za minGtu na zéklade dohody, ktord podpisali vSetci prevadzkovatelia mobilnych
sieti.

Odporucanie Komisie 2009/396/ES zo 7. maja 2009 o regulatnom zaobchadzani s prepojovacimi

poplatkami v pevnych a mobilnych telefonnych sietach v EU (odpora¢anie o sadzbach za sluzby

ukoncenia volania), U. v. EU L 124, 20.5.2009, s. 67.
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(vyluéne v pasme 1 800 MHz)'. RU dospel k zaveru, Ze operatorovi SWAN Mobile
vznikajl pre existujlce strategické a hospodarske prekazky na trhu vyssie jednotkové
néklady na ukonéenie volania nez ostatnym trom prevadzkovatel'om mobilnych sieti.

Maximalny poplatok za ukoncenie volania, ktory ma uplatiovat SWAN Mobile, sa
urcil na zéklade tdajov, ktoré organ BEREC uverejnil v januari 2016 [Termination
rates at European level (Sadzby za ukoncenie volania na eurdpskej Grovni), januar
2016]. RU konkrétne vypo¢ital maximalnu asymetricki cenu pre operatora SWAN
Mobile ako aritmeticky priemer uplatnitelnych poplatkov za ukoncenie volania v
krajinach, ktoré pouzivaji metodiku BU-LRIC pure, ¢o zodpovedd sume 0,00908
EUR za minttu. Rozdiel medzi poplatkom za ukoncenie volania operatora SWAN
Mobile (vyplyvajucim z priemeru poplatkov za ukondenie volania na tGrovni EU
ziskanych metodikou BU-LRIC) a poplatkami za ukonéenie volania stanovenymi pre
ostatnych troch mobilnych operatorov (cena vyplyvajiuca z modelu BU-LRIC) je
0,00083 EUR za minttu, teda priblizne 10 %.

Podla RU sa skutoéné naklady operatora SWAN Mobile na ukondenie volania
rovnaji poplatku za ukoncenie volania na zaklade BU-LRIC pure stanovenému
V navrhu rozhodnutia o reguldcii cien pre ostatnych troch prevadzkovatelov
mobilnych sieti po pripocitani dodatoénych ndkladov stvisiacich s vyuZivanim
vnutro§tatnej roamingovej sluzby. RU vysvetlil, Z2 SWAN Mobile v ¢ase vypoétu
poplatkov za ukoncenie volania v mobilnej sieti nemal dostatoény pocet zakaznikov
(priblizne 98 000) a jeho vlastna siet’ pokryvala populaciu Slovenska len ¢iastocne.
Na zabezpecenie poskytovania sluzieb na celom izemi SWAN Mobile v sucasnosti
vyuziva vnuatroStatnu roamingovu sluzbu, ktort mu poskytuje hostitel'skd siet’
operatora Orange, ¢o pre SWAN Mobile znamena dodato¢né naklady.

Na stanovenie poplatkov za ukoncenie volania pre uz existujucich prevadzkovatel'ov
mobilnych sieti pouzil RU model BU-LRIC, pricom vychadzal z predpokladanej
siete hypotetického efektivneho operéatora, ktory prave vstupuje na trh.

V suvislosti s vypoctom poplatkov za ukoncenie volania na zéklade modelu BU-
LRIC postdil RU aj vazené priemerné naklady na kapital (WACC) a navrhuje
stanovit’ ich na arovni 5,76 %, no prisposobit’ kapitalovt Struktiru na hypotetického
efektivneho operatora.

RU vypo¢ital naklady na vlastny kapital pomocou modelu ocefiovania kapitalovych
aktiv:

Re = Rf + B * (Rm — Rf) + SP*?

Podla RU pripo¢itanie prirazky za velkost, ktora je odvodend od trhovej
kapitalizicie spolo¢nosti kotovanych na americkej burze cennych papierov, v sulade
s uvedenou Stidiou odrdza riziko premenlivosti navratnosti akcii operatora
z dlhodobého hladiska v zavislosti od velkosti podnikov. Tato prirazka zodpoveda

%. Z oznamenia a z odpovedi na Ziadosti o informacie nebolo jasné, ako RU
dospel k prirdzke k WACC vo vyske %, ani to, ako je opodstatnena. Pokial’ ide
o beta koeficient vlastného kapitdlu, z oznadmenia ani z odpovedi na ziadosti

11
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RU uviedol, Ze ked SWAN Mobile v druhej polovici roka 2015 vstupil na trh, jeho podiel na vysoko
penetrovanom trhu mobilnej komunikacie uréeny podla poétu aktivnych SIM kariet k 30. jinu 2016
predstavoval 3,23 %, pricom podiely jeho konkurentov prekracovali 28 %.

Kde Re st naklady na vlastny kapital, Rf je vynosnost’ bezrizikovej investicie,  je beta koeficient
vlastného kapitdlu a Rm priemernd navratnost trhového portfolia. SP je prirazka za velkost
uverejiiovana roéne v §tadii Duff & Phelps: Valuation Handbook.
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o informécie nie je jasné, & RU pouzil hodnotu beta % alebo zaokruhlil
odhadovanu hodnotu beta na 1.

3. VAZNE POCHYBNOSTI, KTORE KOMISIA VYJADRILA PRI ZACATIi DRUHEJ
FAZY KONANIA PODLA CLANKU 7a

(16)

(17)

3.1.

Mobile

Dodrzanie ustanoveni clanku 8 ods. 4 a clanku 13 ods. 2 pristupovej smernice v spojeni

Komisia 24. oktobra 2017 vyjadrila vazne pochybnosti o zluéite'nosti 0znamenych
navrhovanych opatreni RU s pravom EU, najmi s potrebou zabezpeéit maximalny
prospech pre zdkaznikov z hladiska efektivnych poplatkov za sluzby ukoncenia
volania zaloZenych na nakladoch a zaroveil to, aby poplatky za ukonenie volania
v mobilnych sietach podporovali hospodarsku sut'az (poziadavky uvedené v ¢lanku 8
ods. 4 a &lanku 13 ods. 2 pristupovej smernice™® v spojeni s &lankom 8 a ¢lankom 16
ods. 4 rAmcovej smernice).

Komisia d’alej dospela k zdveru, Ze oznamené navrhované opatrenie by mohlo
vytvarat’ prekazky na vnitornom trhu.

Poplatky za ukoncenie volania v mobilnej sieti, ktoré ma uplatiovat’ SWAN

S ¢lankom 8 a ¢lankom 16 ods. 4 ramcovej smernice

(18)

(19)

(20)

(21)

Komisia odkdzala na ¢lanok 8 ods. 4 a c¢lanok 13 ods. 2 pristupovej smernice,
Vv ktorych sa od narodnych regulacnych orgénov vyzaduje, aby 1) ulozili nédpravné
opatrenia, ktoré vychadzaju z povahy zisteného problému, si primerané a opravnené
vzhl'adom na ciele stanovené v clanku 8 ramcovej smernice, a ii) v suvislosti
suloZzenim reguldcie cien zabezpecili, aby zvoleny mechanizmus nakladove;j
navratnosti sluzil na podporu efektivnosti a udrzatel'nej hospodarskej sutaze
a maximalizoval prinosy pre spotrebitel'a. Komisia zaroven odkazala na ¢lanok 16
0ds. 4 ramcovej smernice, v ktorom sa od narodnych regulaénych organov vyzaduje,
aby podnikom s vyznamnym vplyvom na trhu uloZili primerané regulacné
povinnosti.

Komisia okrem toho zdoraznila, Ze podla ¢lanku 8 ods. 3 rAmcovej smernice narodné
regulacné organy musia prispievat k rozvoju vnuatorného trhu transparentnou
vzajomnou spolupracou, spolupracou s Komisiou a s orgdnom BEREC s cielom
zabezpeCit' nielen rozvoj jednotného regulaéného postupu, ale aj jednotné
uplatiiovanie rdmcovej smernice a Specifickych smernic (d’alej len pod spolo¢nym
oznacenim ,,regulaény rdmec®).

Komisia vyjadrila vazne pochybnosti, ¢i su vyssSie poplatky za ukoncenie volania pre
operatora SWAN Mobile, ktorych désledkom je cenové asymetria s poplatkami za
ukoncenie volania ostatnych troch prevadzkovatel'ov mobilnych sieti stanovenymi na
zéklade metodiky BU-LRIC pure, v stlade s regulatnym ramcom, ked’Ze tato
asymetria nie je dostatoéne odovodnend vys$Simi prirastkovymi jednotkovymi
nakladmi nového tucastnika na mobilnom trhu oproti modelovému efektivnemu
operatorovi.

Komisia uznala, ze bod 10 odporucania o prepojovacich poplatkoch, na ktory sa
odvoléval samotny RU, umoziluje ndrodnym regulacnym organom preukdzat’, Ze
novému prevadzkovatel'ovi mobilnej siete vznikaju vysSie jednotkové naklady,

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe a prepojeni
elektronickych komunikacnych sieti a pridruzené prostriedky (pristupova smernica), U. v. ES L 108,
24.4.2002,s. 7.
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pretoze jeho prevadzka nedosahuje minimalny efektivny rozsah. Komisia vSak
nezistila, ze by prirastkové jednotkové naklady na ukoncenie volania vznikajuce
spolo¢nosti SWAN Mobile boli vysSie nez naklady, ktoré vznikaji operatorom
s vyznamnym vplyvom na trhu, ktorych nakladovo efektivne poplatky sa na zéklade
BU-LRIC pure stanovili vo vyske 0,00825 EUR za minttu.

RU na poziadanie neposkytol vlastné jednotkové niklady operdtora SWAN Mobile
(pri ukonceni volania vo vlastnej sieti), uviedol len, Ze: ,,ndaklady spolocnosti SWAN
v sucasnosti zodpovedajii vyske poplatku za ukoncenie volania, ktory je uvedeny
V platnom cenovom rozhodnuti, a vysSke dodatocnych nakladov, ktoré suvisia
S vyuzivanim vnutrostatnej roamingovej sluzby*.

Pokial' ide o ,dodato¢né¢ ndklady, ktoré savisia s vyuzivanim vnutroStatnej
roamingove] sluzby“ a dodatocné ,ndklady na budovanie siete a vytvaranie
zédkaznickej zékladne®, ktoré RU zohladnil pri vypoéte asymetrického poplatku za
ukoncenie volania pre spolo¢nost SWAN Mobile, RU nezddvodnil, ako sa tieto
naklady tykaju poskytovania sluzieb ukoncenia volania zo strany operatora SWAN
Mobile, do akej miery skutone vznikaju a ¢i st citlivé na prevadzku, a teda
relevantné pre vypodet poplatkov za ukonéenie volania. RU jednoducho na vypocet
»asymetrickej urovne® poplatku operdtora SWAN Mobile pouzil eurdpsku
referen¢nl hodnotu.

Pokial’ ide o naklady na vnutroStatny roaming, Komisia sa domnieva, Ze hostitel'sky
prevadzkovatel mobilnej siete a novy ucastnik SWAN Mobile poskytuju tie isté
sluzby ukoncenia volania, pretoZze obidvaja operatori vyuZzivaju ti istd mobilnu siet’
na zéklade velkoobchodnej sluzby vnutroStitneho roamingu. Preto novy ucastnik
modze profitovat’ z tych istych uspor z rozsahu a/alebo sortimentu ako hostitel'sky
prevadzkovatel mobilnej siete, a teda dosiahnut’ rovnaké jednotkové naklady bez
ohl'adu na skutoény podiel na trhu™.

V takomto pripade by rozdiely v ndkladoch medzi hostitel'skym prevadzkovatel'om
mobilnej siete a operdtormi odplatne vyuZivajucimi vnutroStatny roaming mohli
zavisiet aj od dohodnutej sadzby za Cas volania. S vynimkou situacie, Ze na
velkoobchodnom trhu pristupu a zostavenia volania do mobilnych sieti skutocne
nefunguje hospodarska sutaz, by poplatky za ukoncenie volania podla dohody
0 vnutroS§tatnom roamingu za beznych okolnosti nemali presiahnut’ poplatky za
ukoncenie volania hostitel'ského prevadzkovatela mobilnych sieti. O obchodnych
podrobnostiach dohody o vnutroitatnom roamingu RU neposkytol Ziadne informacie.

Vzhl'adom na udajné vysSie naklady, ktoré vznikaju operatorovi SWAN Mobile
V suvislosti s mensim rozsahom frekvencného spektra, sa Komisia domnieva, ze
argumentacia RU nie je v sulade s poziadavkami bodu 10 odportaéania
o prepojovacich poplatkoch®™, pretoze RU neposkytol dostatoéné vysvetlenie
udajnych vyraznych rozdielov medzi nakladmi spolocnosti SWAN Mobile
a ostatnych prevadzkovatel'ov mobilnych sieti v désledku pridel'ovania frekven¢ného
spektra. Konkrétne neobjasnil, do akej miery ma rozdiel pri pridelovani
frekvenéného spektra vplyv na rozdiel v nédkladoch na poskytovanie sluzieb
ukonéenia volania v mobilnej sieti. RU namiesto toho na vypodet ,.asymetrickej
urovne* poplatkov operatora SWAN Mobile jednoducho pouzil referenéntt hodnotu.
Navyse, ked’ze sa frekvencné spektrum na Slovensku pridelilo na zaklade trhového

14
15

SK

Pozri vec FR/2012/1304.
Odporucanie Komisie 2009/396/ES zo 7. mdja 2009 o regulatnom zaobchadzani s prepojovacimi
poplatkami v pevnych a mobilnych teleféonnych sietach v EU, U. v. EU L 124, 20.5.2009, s. 67 — 74.
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mechanizmu (aukcia prebehla v roku 2013), vSetky udajné rozdiely v nakladoch
suvisiace s frekvenénym padsmom vyplyvaji zo samotného systému a su
pravdepodobne vyrazne znizené alebo iplne odstranené.

Komisia preto vo svojom liste o vaznych pochybnostiach dospela k zaveru, Ze
asymetrické poplatky za ukoncenie volania pre operatora SWAN Mobile by boli
V rozpore s ¢lankom 8 ods. 4 a ¢lankom 13 ods. 2 pristupovej smernice v spojeni
S ¢lankom 8 a ¢lankom 16 ods. 4 ramcovej smernice. Takato neopodstatnena
asymetria by vskutku mala za nasledok vysSie poplatky za ukonenie volania pre
ostatnych existujiicich operatorov 1 novych ucastnikov na trhu, ¢o by zas viedlo
K vy$§im maloobchodnym cenam a suvisiacim stratdm vyhod pre zdkaznikov.

Dodrzanie zasady nediskriminacie podla clanku 8 ods. 5 pism. b) ramcovej smernice

(28)

(29)

Komisia vysvetlila, Ze zasada nediskriminacie je vieobecnou zasadou prava EU, ide
o povinnost' rovnakého zaobchadzania v podobnych situiciach. V suvislosti
s regulaénym ramcom sa v Clanku 8 ods. 5 pism. b) rdmcove] smernice uklada
narodnym regulacnym organom povinnost’ uplatiiovat’ okrem in¢ho nediskriminac¢né
regulacné zasady, aby za podobnych okolnosti nedochddzalo k diskriminéacii pri
zaobchadzani s operatormi.

Komisia dospela k nézoru, Ze asymetrické poplatky za ukoncenie volania, ktoré
navrhuje RU, by mali za nasledok cenovi diskriminaciu ostatnych troch
prevadzkovatel'ov mobilnych sieti oproti spolocnosti SWAN Mobile, pretoze vsetci
operatori poskytujt t istd sluzbu ukonéenia volania v tej istej mobilnej sieti a RU
nepredlozil primerané oddvodnenie, pokial ide o objektivne rozdiely vo vyske
nakladov, ktoré by opodstatiiovali asymetrické poplatky za ukoncenie volania
v prospech SWAN Mobile.

Vytvaranie prekazok na vnutornom trhu

(30)

(31)

Komisia podotkla, Ze oznamené navrhované opatrenie RU by vel'mi pravdepodobne
viedlo k vytvoreniu prekazky na vnutornom trhu, ked’ze na zaklade zésady ,,volanie
plati volajuca strana“ by SWAN Mobile mohol uctovat’ vysSie velkoobchodné
poplatky za ukoncenie volania v pripade volani prichadzajucich z inych ¢lenskych
Statov neZ ostatni traja prevadzkovatelia mobilnych sieti, a to na Ukor operatorov
aich zékaznikov, ktori by na Slovensku museli zndsat' vyssie poplatky. Komisia
okrem toho poukézala na to, Ze vo vacSine ¢lenskych Statov bolo novym ucastnikom
po ich vstupe na trh ulozené symetrické napravné opatrenie tykajuce sa regulécie
cien. Rozne regulaéné pristupy zo strany narodnych regulaénych organov v Unii by
ohrozili vyvoj jednotnej koncepcie pri poplatkoch za ukoncenie volania na
vnutornom trhu.

Komisia d’alej skonStatovala, Zze poplatky za ukoncenie volania stanovené na
efektivnej Urovni prispievaju k vytvaraniu rovnakych podmienok nielen na
vnutro§tatnej urovni, ale aj na urovni EU tym, Ze odstrafiuju naruenia hospodarskej
sut'aze medzi pevnymi a mobilnymi siet’ami.

3.2. Prirazka za vel’kost’ podniku vo vypocte WACC

Sulad s clankom 8 0ds. 2 pism. a) a ¢lankom 8 ods. 5 pism. d) ramcovej smernice

(32)

Komisia odkazala na ¢lanok 8 ods. 2 pism. a) a 8 ods. 5 pism. d) ramcovej smernice,
ako aj na ¢lanok 13 ods. 1 a 2 pristupovej smernice, v ktorych sa vyzaduje, aby
narodné regula¢né organy ulozili povinnost’ regulacie nakladov, ktora je okrem iného
zamerana na plnenie tychto cielov: 1) podporit’ efektivne investicie vratane investicii
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

do sieti novej generacie; ii) umoznit primeranii mieru navratnosti adekvatneho
vlozeného kapitalu, a zaroven podporit’ efektivnost’ a udrzate'na hospodarsku sutaz
a maximalizaciu prinosov pre spotrebitel'a z hl'adiska vyberu, ceny a kvality. Okrem
toho Komisia odkazala na ¢lanok 8 ods. 5 pism. d) ramcovej smernice, v ktorom sa
stanovuje, ze narodné regulacné organy maju podporovat efektivne investicie
a inovacie, ¢im sa zaroven zabezpeci zachovanie konkurencieschopnosti na trhu.

Ked’Ze vazené priemerné naklady na kapital st zlozkou nakladovo orientovanej ceny,
ktorti maju uplatiiovat’ operatori s vyznamnym vplyvom na prisluSnom trhu, narodné
regulacné orgédny su pri vypocte hodnoty WACC viazané tymito ustanoveniami.

Pokial’ ide o vypocet WACC, Komisia vyjadrila vdZne pochybnosti o tom, ¢i by sa
Vv ramci oznamenej hodnoty WACC skuto¢ne zohladnili v sucasnosti prevladajuce
podmienky hospodarskej sutaze na relevantnych aj kapitdlovych trhoch na
Slovensku s prihliadnutim na riziko, ktoré znasaju investi¢né podniky, a prispelo sa
Kk potrebnej spol'ahlivosti relevantného parametra pouzitého na stanovenie nakladovo
orientovanych cien operatorov s vyznamnym vplyvom na trhu (v tomto pripade
poplatkov za ukoncenie volania).

Konkrétne Komisia skonstatovala, ze RU vypoéitava néklady na vlastny kapital
pouzitim prirdazky (,prirazka za velkost™), ktora odraza riziko rozdielnosti
navratnosti akcii operatora z dlhodobého hl'adiska v zavislosti od velkosti podnikov,
ktora je definovana podla stadie autorov Duff a Phelps: Valuation Handbook a ktora
je odvodend od trhovej kapitalizdcie spolo¢nosti kétovanych na americkej burze

cennych papierov.

Takato prirdazka predstavuje percentudlneho bodu a viedla by k zvySeniu
nominalneho odhadu WACC pred zdanenim pre mobilné trhy priblizne o 28 %
(WACC pred zdanenim vo vyske %).

RU objasnil, e v podstate pripogitava prirazku k vzorcu pre WACC, aby
vykompenzoval relativne mensiu velkost’ slovenskych operatorov a skutocnost’, ze
su vystaveni va¢Siemu riziku, v porovnani s ostatnymi operatormi z clenskych Statov
zahrnutymi do porovnatel'nej skupiny, ktord sa pouzila pri vypocte beta koeficientu.
RU uviedol, Ze ked'ze slovenski operatori si mensi, investori st vystaveni vaésiemu
riziku, a preto by sa k obvyklému vzorcu pre WACC mala pripocitat’ prirazka.

Komisia nestihlasi s RU, ked’ze i) v protiklade s tym, ¢o tvrdil RU, takuto prirazku za
velkost’ iné narodné regulaéné organy v EU beZne neuplatituju a podla nazoru
Komisie nepredstavuje ,,bezny regulacny postup® a ii) odovodnenie prirazky za
velkost, ktoré poskytol RU, je nedostatoéné. Komisia pripomenula, Ze tradiéné
parametre vzorca pre WACC (prirazka za velkost’ k nim nepatri) by mali dokéazat’
V plnej miere zohladnit' nediverzifikovatelné riziko spoloc¢nosti vratane rizika
slovenskych spolo¢nosti. Akékol'vek dalSie diverzifikovateI'né (t. j. nesystémoveé)
riziko spojené s investovanim do slovenskych spolo¢nosti by teoreticky mohlo byt
»oddiverzifikované® investovanim do spoloc¢nosti v inych krajinach alebo v inych
odvetviach.

Podla vetkého RU uz zachytil prirodzené nediverzifikovatelné riziko slovenskych

operatorov tymito spdsobmi:

a)  pouzitim slovenskych statnych dlhopisov na ur€enie vynosnosti bezrizikovej
investicie;

b)  zohladnenim kapitalovej Struktury [DebtValue/(DebtValue + EquityValue)]
slovenskych regulovanych podnikov v celkovej hodnote kapitalovej Struktury.
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(41)

(42)

33.
(43)

Okrem toho by na zachytenie Specifickych podnikovych rizik bolo vhodnejsie, keby
RU namiesto pouZzitia porovnatelnej skupiny bol vypocital beta koeficient
slovenskych regulovanych spolo¢nosti.

Okrem toho RU neposkytol dostatoéné informacie o tom, ako sa dostal k hodnote
prirazky za velkost’ vo vyske percentualneho bodu.

Vzhl'adom na uvedené skutoénosti, a ked2e RU nepredlozil Ziadne opravnené
odovodnenie, Komisia usudila, Ze prirdzka by sa nemala zahrnat’ do vypoctu WACC,
pretoze by to viedlo k nadhodnoteniu nakladov na vlastny kapital, ¢o pravdepodobne
bude mat’ vyznamny vplyv na koneénu hodnotu WACC, a teda na poplatky za
ukoncenie volania. V liste Komisie o vaznych pochybnostiach sa preto dospelo
k zaveru, 7e hodnota WACC, ktord navrhuje RU a v ktorej je zapoditana
neodovodnena prirdzka za velkost, nepodporuje efektivne investicie a inovacie
a nezabezpecuje zachovanie hospodarskej stitaze na trhu ani maximalizaciu prinosov
pre spotrebitel’a z hl'adiska vyberu, ceny a kvality.

Zavery uvedené v liste o vaznych pochybnostiach

Komisia v zévere vyjadrila vazne pochybnosti o tom, Ze by ozniamenie RU
obsahovalo primerané odovodnenie toho, ¢i navrhovany pristup pri stanovovani cien
za sluzby ukon&enia volania pri SWAN Mobile spiia politické ciele a regulaéné
zasady zakotvené v Clanku 8 a ¢lanku 16 ods. 4 rdmcovej smernice a ¢i mozZno
usudit, ze je v stlade s ¢lankom 8 0ds. 4 a ¢lankom 13 ods. 2 pristupovej smernice.
Komisia tiez podotkla, ze oznameny navrh opatrenia nie je v sulade so zasadou
nediskriminacie, ako sa uvadza v ¢lanku 8 ods. 5 pism. b) ramcovej smernice, a Ze
toto opatrenie by na vnutornom trhu vytvaralo prekazky.

4. PRIPOMIENKY TRETICH STRAN

(44)

(45)

(46)

Komisia dostala pripomienky od dvoch zainteresovanych stran, Orange Slovensko,
a. s., a SWAN Mobile, a. s.

Orange Slovensko, a.s., sa priklana k tomu, aby Komisia pozadovala ukoncenie
asymetrie v sadzbach za ukoncenie volania v mobilnej sieti, ktoré navrhuje RU, ¢im
podporila vazne pochybnosti Komisie.

SWAN Mobile, a. s., naopak, nesthlasi s vaznymi pochybnostami Komisie v tejto
konkrétnej veci a navyse zdoraznuje, ze pridelenie mensieho rozsahu frekven¢ného
spektra nez v pripade jej troch konkurentov (len v pasme 1 800 MHz) a jej nizky
podiel na trhu, kedZe medzi mobilnymi operatormi ide o nového Uucastnika,
opodstatiiuji asymetriu v sadzbéach za ukoncenie volania v mobilne;j sieti.

5. POSTUP JEDNOTNEHO UPLATNOVANIA NAPRAVNYCH OPATRENI

5.1.
(47)

(48)
(49)

Stanovisko BEREC

Organ BEREC 5. decembra 2017 vydal stanovisko k listu Komisie o vaznych
pochybnostiach podl'a ¢lanku 7a ods. 3 rAmcovej smernice.

BEREC sa domnieva, ze vSetky vazne pochybnosti Komisie su odévodnené.

Na zaklade svojej analyzy organ BEREC dospel k nazoru, ze RU nepreukézal
rozdiely vo vyske ndkladov, na ktoré by spolocnost SWAN Mobile nemala vplyv
a ktoré by opodstatiiovali odchylenie od skuto¢nych nédkladov. BEREC nezistil, Ze by
prirastkové jednotkové naklady na ukoncenie volania vznikajice spolo¢nosti SWAN
Mobile boli vyssie nez néklady ostatnych troch operatorov s vyznamnym vplyvom
na trhu, ktorych nakladovo efektivne poplatky sa na zéklade BU-LRIC pure stanovili
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(51)

(52)

(53)
5.2.
(54)
(55)

(56)

5.3.

(57)

vo vyske 0,00825 EUR za minutu. BEREC preto suhlasi s Komisiou, ze vysSie
poplatky za ukoncenie volania v pripade SWAN Mobile, ktoré vedi k cenovej
asymetrii, nie su v sulade s regulaénym ramcom.

Organ BEREC okrem toho zastava nazor, ze RU neuviedol dostatoéné odévodnenie,
preCo by sa situacia SWAN Mobile natol'ko odliSovala od situacie ostatnych
prevadzkovatelov mobilnych sieti, aby opodstatiiovala odliSné zaobchadzanie,
pokial' ide o poplatky za ukonéenie volania. Oznameny navrh opatrenia by za
takychto okolnosti viedol k diskrimindcii ostatnych poskytovatelov sluzieb
ukoncenia volania v mobilnej sieti, ktori nakupuju sluzby od spolo¢nosti SWAN
Mobile, ako podotkla Komisia.

Pokial’ ide o vytvaranie prekazok na vniitornom trhu, BEREC sa domnieva, ze RU sa
nepodarilo dostatone odovodnit’ rozdielne zaobchadzanie pri poplatkoch za
ukoncenie volania v pripade SWAN Mobile, a preto suhlasi s vaznymi
pochybnost’ami Komisie.

Pokial’ ide o vazne pochybnosti tykajace sa vypoctov WACC, BEREC sa domnieva,
ze:

1.  neexistuje ziadny dokaz na podporu zaradenia prirazky za vel'kost’ do vypoctu
WACC pomocou modelu ocefiovania kapitalovych aktiv (Capital Asset Pricing
Model — CAPM) na stanovenie nakladov na vlastny kapital, ako to urobil RU;

2. pri konven¢nom pouzivani CAPM by sa mali dat’ spravne zachytit’ kapitalové
naklady danej regulovanej slovenskej spolo¢nosti;

3. hoci RU vo svojej odpovedi na ziadost’ o informécie spomenul zdroj prirazky
za vel'kost’, ktory pouzil, nedefinoval jej hodnotu ani nevysvetlil, preco je tlto
hodnotu vhodné pouzivat pri vypocte WACC slovenskych spolo¢nosti.

Preto BEREC sthlasi s Komisiou, ze zaradenie prirazky za velkost’ nie je dostatone
odbvodnené.

Uzka spolupraca medzi RU, organom BEREC a Komisiou

RU, BEREC a Komisia Uzko spolupracovali podla &lanku 7a ods. 2 a 4 ramcovej
smernice s cielom ndjst’ najvhodnejSie a najucinnejsie opatrenie s ohladom na ciele
stanovené v ¢lanku 8 rAmcovej smernice.

Diia 14. decembra 2017 sa uskutoCnila trojstrannd videokonferencia medzi RU,
organom BEREC a Komisiou.

Komisia sa domnieva, ¢ RU pocas tejto fazy spoluprace neposkytol Ziadne
dodatocné odovodnenie, podla ktorého by ozndmeny navrh opatrenia mohol byt
v sulade s regula¢énym ramcom. Na konci trojmesa¢ného obdobia, ktoré nasledovalo
po tom, ¢o Komisia RU a organu BEREC oznamila svoje vazne pochybnosti, RU
nezmenil ani nestiahol ozndmeny navrh opatrenia.

Zaver konania zacatého s cie’'om zabezpelit’ jednotné uplatiiovanie niapravnych
opatreni

Ked?e RU ponechal oznameny navrh opatrenia nezmeneny aj na konci
trojmesa¢ného obdobia, ktoré nasledovalo po tom, ¢o Komisia oznadmila svoje vazne
pochybnosti v stlade s ¢lankom 7a ods. 1 rAmcovej smernice, Komisia, s osobitnym
prihliadnutim na stanovisko BEREC, méze vydat odportéanie, v ktorom od RU
bude pozadovat zmenu alebo stiahnutie ozndmeného navrhu opatrenia, pripadne
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

modze prijat’ rozhodnutie o stiahnuti svojich vyhrad uvedenych v liste o vaznych
pochybnostiach.

Komisia sa domnieva, ze vyhrady uvedené v jej liste o vaznych pochybnostiach su
stale opodstatnené.

Komisia sa predovsetkym domnieva, ze navrhované poplatky za ukoncenie volania
pre nového ucastnika na trhu SWAN Mobile, ktoré nie st stanovené na symetricke;j
Urovni (zodpovedajucej nakladom efektivneho operatora ako v pripade poplatkov
stanovenych pre uz etablovanych troch prevadzkovatelov mobilnych sieti), nie st
dostatocne oddévodnené vyS§imi prirastkovymi jednotkovymi ndkladmi nového
ucastnika na mobilnom trhu oproti modelovému efektivnemu operatorovi. Takato
neopodstatnena asymetria by mala za nasledok vysSie poplatky za ukoncenie volania
pre ostatnych existujucich operatorov i novych ucastnikov na trhu, ¢o by zas viedlo
K vy$§im maloobchodnym cenam a stvisiacim stratam vyhod pre spotrebitel’ov.
Takéto asymetrické poplatky za ukoncenie volania pre operatora SWAN Mobile by
preto boli v rozpore s ¢lankom 8 ods. 4 a ¢lankom 13 ods. 2 pristupovej smernice
Vv spojeni s ¢lankom 8 a ¢lankom 16 ods. 4 rAmcovej smernice.

V tejto suvislosti Komisia konstatuje, Ze slovensky regulacny organ ani v druhej faze
konania neposkytol primerané oddvodnenie, preco by navrhované asymetrické
poplatky za ukoncenie volania v pripade SWAN Mobile odrdzali vysSie prirastkové
jednotkové naklady tohto operatora oproti modelovému efektivnemu operéatorovi.

Pokial’ ide o navrhované asymetrické sadzby v prospech SWAN Mobile, Komisia
tiez odkazuje na dovody, ktoré organ BEREC uvadza vo svojom stanovisku ako
vysvetlenie, preCo v tomto pripade uplatiovat’ takéto asymetrické sadzby nie je
odévodnene:

a) po prvé, RU nepreukdzal prekazky vstupu na trh a expanzie na
maloobchodnych trhoch, ktoré by ho podla bodu 10 odporacania
0 prepojovacich poplatkoch opraviiovali uplatinovat asymetrické sadzby, ak by
boli preukazané vyssie prirastkové naklady;

b)  po druhé, RU neposkytol primerané oddvodnenie, preco spoloénosti SWAN
Mobile vznikli vysSie prirastkové naklady v dosledku nerovnomerného
pridelenia frekvenéného spektra a nakladov na vnutro$tatny roaming. RU totiz
nepredlozil konkrétne dokazy o vysSsich nakladoch spdsobenych pridelenim
frekvencného spektra a poplatkami za vnutrostatny roaming. Nevypocital
naklady spolo¢nosti SWAN Mobile, ale pouzil referenénti hodnotu clenskych
statov EU, ktoré na stanovenie asymetrickych poplatkov za ukonéenie volania
pouzivaji model BU LRIC.

Komisia okrem toho opakuje, Ze asymetrické sadzby v prospech SWAN Mobile by
porusovali zasadu nediskriminacie, ked’ze RU nedokazal, Ze tato spolocnost’ by bola
v odliSnej situacii v porovnani s ostatnymi prevadzkovatemi mobilnych sieti, ktora
by odévodnila uplatnenie inej sadzby za ukoncenie volania.

Napokon sa Komisia domnieva, ze asymetrické¢ sadzby v prospech SWAN Mobile
by viedli k vytvoreniu prekazok na vnitornom trhu, ked’ze tato spolo¢nost’ by mohla
uctovat’ vyssie sadzby za ukoncenie volani prichadzajtcich z inych ¢lenskych Statov
nez ostatni traja prevadzkovatelia mobilnych sieti, ¢o by bolo na ukor ostatnych troch
operatorov a ich zédkaznikov, ktori by na Slovensku museli znasat’ vyssie poplatky.

Pokial’ ide o hodnotu WACC, Komisia sa domnieva, Ze v kontexte vypoctu nadkladov
na vlastny kapital uplatiiovanie prirazky, ktord odraza riziko rozdielnosti navratnosti
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

akcii operatora z dlhodobého hladiska v zavislosti od velkosti podnikov (,,prirazka
za vel'kost™), nie je odovodnené a viedlo by k nadhodnoteniu nékladov na vlastny
kapital, ¢o by pravdepodobne malo vyznamny vplyv na kone¢ni hodnotu WACC,
a teda aj poplatky za ukoncenie volania. Toto ustanovenie preto nepodpori efektivne
investicie a inovacie a nezabezpeCi zachovanie hospodarskej sutaze na trhu
a maximalizaciu prinosov pre spotrebitela z hl'adiska vyberu, ceny a kvality. Takéto
ustanovenia by preto boli v rozpore s ¢lankom 8 0ds. 2 pism. a) a ¢lankom 8 ods. 5
pism. d) ramcovej smernice.

RU navyse pocas druhej fizy konania neposkytol iné opodstatnenie alebo dodatoéné
dovody na uplatnenie prirdzky za velkost' v suvislosti s vypoc¢tom nékladov na
vlastny kapital.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze navrhovanym pristupom
sa nedosahuje ciel’, ktorym je zohladnit' ceny, ktoré by boli k dispozicii na
konkuren¢nom trhu, ako to vyzaduje ¢lanok 13 ods. 2 pristupovej smernice, a ktoré
by podporovali efektivnost, udrzatel'ni hospodarsku sutaz a prinosy pre
spotrebitel'ov, ako aj efektivne investicie a inovacie.

Komisia tieZ odkazuje na stanovisko organu BEREC, ktoré potvrdzuje, Ze prirdzka
za velkost nie je oddvodnena, ked’ze RU nepreukazal, Ze taka prirazka by bola
nevyhnutnd v zaujme vyrovnania rizika, ktorému slovenské spolo¢nosti tdajne celia
vzhl'adom na relativne malt velkost a vySSie riziko v porovnani s ostatnymi
operatormi. Uplatiiovanie takejto prirazky by tak bolo v rozpore s cielom podporit’
efektivne investicie a inovacie a zaroven zabezpecit' zachovanie hospodarskej sutaze
na trhu a maximaliz4ciu prinosov pre spotrebitel’a z hl'adiska vyberu, ceny a kvality.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k rovnakému zaveru ako orgén
BEREC vo svojom stanovisku, t. j. ze RU neposkytol dostatok dékazov o tom, Ze
oznameny navrh opatrenia je v uplnom stlade s politickymi cielmi a z&sadami
regula¢ného ramca.

Ako bolo vysvetlené v liste o vaznych pochybnostiach, Komisia moze vydavat
odporGiania™ tykajice sa harmonizovaného uplatiiovania regulaéného ramca
V zaujme podpory dosahovania cielov stanovenych v ¢lanku 8 rdmcovej smernice.
Komisia si uplatiiuje toto pravo najmé vtedy, ak zisti, Ze nezrovnalosti pri plneni
regulacnych uloh vyplyvajucich z regula¢ného rdmca narodnymi regula¢nymi
organmi moézu vytvorit' prekdazku na vnatornom trhu. Presne v tejto suvislosti
Komisia s cielom zabezpecit’ spravny a jednotny vyklad a uplatiovanie relevantnych
ustanoveni regulaéného ramca v celej EU prijala odporu¢anie 0 prepojovacich
poplatkoch, v ktorom stanovila jednotni koncepciu, podla ktorej by narodné
regulacné organy mali postupovat’ pri plneni povinnosti cenovej regulacie poplatkov
za ukoncenie volania v pevnych a mobilnych siet’ach.

Komisia opakuje svoj nazor, ktory sformulovala aj v liste o vaznych pochybnostiach,
7e povinnost’ nadkladovej orientidcie na zdklade metodiky BU-LRIC pure najlepsie
podporuje  hospodarsku sutaz, pretoze okrem iného predstavuje zaruku
maximalizacie prinosov pre vSetkych pouzivatel'ov z hl'adiska vyberu, ceny a kvality
v sulade s ¢lankom 8 ods. 2 rdmcovej smernice. Komisia navySe skonstatovala, ze
poplatky za ukoncenie volania v mobilnych sietach zalozené na modeli BU-LRIC
pure prispievaju k vytvaraniu rovnakych podmienok pre operatorov, pretoze
odstrafiuju narusenia hospodarskej sutaze na trhoch so sluzbami ukonc¢enia volania.

16

V sulade s élankom 19 ramcovej smernice.
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Na zdklade uvedenych skuto¢nosti a pripominajuc dovody vyjadrené v liste
0 vaznych pochybnostiach Komisia vydava toto odporucanie, v ktorom vyzyva RU,
aby zmenil alebo stiahol navrhované opatrenia,

TYMTO ODPORUCA:

1.

RU by mal zmenit' alebo stiahnut’ napravné opatrenia tykajuce sa cenovych stropov
Vv pripade sluzieb ukoncovania volania v mobilnych sietach na Slovensku s cielom
zabezpelit, aby poplatky za ukoncenie volania v mobilnej sieti mali symetrickd
troveti zodpovedajucu nékladom efektivneho prevadzkovatel'a. Konkrétne by RU
mal uplatiiovat’ na spolo€nost SWAN Mobile rovnaké poplatky za ukoncenie volania
v mobilnych siet'ach ako v pripade d’alsich troch prevadzkovatel'ov mobilnych sieti,
a to na zaklade nakladového modelu BU-LRIC.

RU by mal zmenit' alebo stiahnut’ napravné opatrenia tykajiice sa cenovych stropov
Vv pripade sluZieb ukon€ovania volania v mobilnych sietach na Slovensku s cielom
zabezpecit', aby sucastou vypoctu WACC nebola prirdzka za velkost.

RU by mal zabezpetit, aby sa za celé obdobie, na ktoré sa vzt'ahuje oznameny navrh
opatrenia, symetrické poplatky za ukoncenie volania zaloZzené na modeli BU-LRIC
uplatiovali bez akéhokol'vek odkladu so zretelom na ciele stanovené v c¢lanku 8
ramcovej smernice a s osobitnym zretelom na ¢lanok 8 ods. 3 pism. d) rdmcovej
smernice, podl'a ktorého RU musi spolupracovat’ s inymi narodnymi regulaénymi
organmi, s Komisiou a s organom BEREC s cielom zabezpecit’ rozvoj jednotného
regula¢ného postupu.

Komisia uverejni toto odporac¢anie na svojej webovej stranke. RU sa vyzyva, aby do
troch pracovnych dni po doruceni tohto odporu¢ania v stlade s pravnymi predpismi
Eurépskej Unie a vnultroStatnymi pravnymi predpismi tykajucimi sa obchodného
tajomstva informoval Komisiu o tom, ¢i podla neho tento dokument obsahuje
doverné informacie, ktoré si RU Zela pred uverejnenim vypustit. Kazda takato
ziadost’ by mala byt odévodnena.

Ak sa RU rozhodne, ¢ oznamené navrhované opatreniec na zaklade tohto
odportc¢ania nezmeni ani nestiahne, musi v stlade s ¢lankom 7a ods. 7 rdmcovej
smernice Komisii poskytnut’ riadne odovodnenie.

V stlade s ¢lankom 7a ods. 6 rimcovej smernice RU oznami Komisii prijaty navrh
opatrenia do jedné¢ho mesiaca od vydania jej odporti¢ania. Toto obdobie mozno na
ziadost RU predizit, aby RU mohol usporiadat’ verejnii konzultaciu v sulade
s ¢lankom 6 rdmcovej smernice.
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7. Toto odportaéanie je uréené RU.
V Bruseli 22. 2. 2018

Za Komisiu
Mariya GABRIEL
clenka Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU
Za generdlneho tajomnika

Jordi AYET PUIGARNATU
Riaditel’ kancelarie
EUROPSKA KOMISIA
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