TELEKOMUNIKACNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Tovarenska 7, P.O. Box 18, 810 06 Bratislava

Rozhodnutie o rozklade

Cislo rozhodnutia: 6/01/2010 V Bratislave 14 . januara 2010

Utastnik konania: Telefénica O2 Slovakia, s.r.0., Einsteinova 24, 851 01 Bratislava, ICO: 35
848 863

Predseda Telekomunikaéného turadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,predseda
uradu®) ako prislusny spravny organ podla § 5 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
Vv zneni neskors$ich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok®) a § 72 ods. 3 zakona ¢. 610/2003
Z. z. oelektronickych komunikacidch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 elektronickych komunikaciach®) rozhodol na zaklade navrhu osobitnej komisie 0 rozklade
spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia, s.r.o., Einsteinova 24, 851 01 Bratislava, ICO: 35
848 863 (d’alej len ,,ucastnik konania“ alebo ,,spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia®) proti
rozhodnutiu Telekomunika¢ného tiradu SR (d’alej len ,,arad*), odboru ekonomickej regulacie,
¢. 1707/14/2009 z 31. augusta 2009 (d’alej len ,,napadnuté rozhodnutie), ktorym turad
rozhodol, Ze ucastnik konania ma podla § 16 ods. 3 zdkona o elektronickych komunikaciach
na velkoobchodnom trhu €. 9 také postavenie, Ze nie je vystaveny efektivnej sutazi
a ekonomicky vplyv mu Vv podstatnom rozsahu dovol'uje spravat’ sa nezavisle od konkurentov
a uzivatel'ov, a teda ucastnik konania je vyznamnym podnikom na vel’koobchodnom trhu ¢. 9,
a urad preto ulozil ucastnikovi konania povinnosti podl'a § 18 az 22 zakona 0 elektronickych
komunikaciach takto:

podla § 59 ods. 2 v spojitosti s § 61 ods. 3 spravneho poriadku sa napadnuté rozhodnutie
¢.1707/14/2009 meni a vyrok rozhodnutia po vykonanej zmene znie:

1) spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia, s.r.o., so sidlom Einsteinova 24, 851 01 Bratislava
(d’alej len ,spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia®) ma podla § 16 ods. 3 zakona
0 elektronickych komunikaciach na vel’koobchodnom trhu ¢&. 9 také postavenie, Ze
nie je vystavena efektivnej sut’aZi a ekonomicky vplyv jej v podstatnom rozsahu
dovol'uje spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uzivatelov, teda spolo¢nost’
Telefonica O2 Slovakia je vyznamnym podnikom na vel’koobchodnom trhu €. 9;

2) uklada spolo¢nosti Teleféonica O2 Slovakia ako vyznamnému podniku na
vel’koobchodnom trhu ¢. 9:

a) povinnost’ transparentnosti pristupu podla § 18 zikona o elektronickych
komunikaciach. Spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia je povinna zverejnit’



b)

d)

najneskor do 60 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na
svojej verejne dostupnej internetovej stranke informacie z jednotlivych zmlav o
prepojeni uzatvorenych do diia pravoplatnosti tohto rozhodnutia a pri zmluvach
0 prepojeni uzatvorenych po dni pravoplatnosti tohto rozhodnutia do 45 dni odo
diia uzatvorenia zmluvy o prepojeni, tykajuce sa:

I.  Specifikacie rozhrani, prostrednictvom ktorych je realizované prepojenie
sieti,

Il. Specifikacie signalizacie pouZitej pre prepojenie,

I11. clenenia prevadzky na silnd, slabu a vikendovi podPa ¢asovych
intervalov,

IV. popisu jednotlivych kategorii vnutroStatnych volani ukonéenych v sieti
spolocnosti Telefonica O2 Slovakia, vratane cien za tieto volania,

V. rozsahu doplnkovych sluzieb poskytovanych spolo¢nost’ou Telefonica O2
Slovakia, vratane cien za tieto sluzby,

povinnost’ nediskriminacie pristupu podla § 19 ods. 1 a ods. 2 zakona
0 elektronickych komunikaciach. Na zaklade povinnosti nediskriminacie je
spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia povinna uplatiiovat’ pri poskytovani sluzby
ukoncenia volania vo svojej verejnej mobilnej telefonnej sieti vocéi inym
podnikom porovnatel’né podmienky za porovnatel’nych okolnosti a poskytovat’
informacie a sluzby inym podnikom za rovnakych podmienok a s rovnakou
kvalitou, ako keby ich vyuzivala pre vlastnu potrebu alebo ich poskytovala
podniku v postaveni ovladanej osoby alebo podniku, v ktorom ma pravo
spolurozhodovat’,

povinnost’ viest’ vo svojom systéme uctovnictva oddelent evidenciu podla § 20
ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach tak, aby poskytovala objektivne a
prehladné informaicie o skutocnej Struktire a vySke nakladov, vynosov a
vloZeného kapitalu, ktoré suvisia s poskytovanim sluzby ukoncenia volania v sieti
spoloc¢nosti Telefonica O2 Slovakia. Naklady, vynosy a objem vloZeného kapitalu
na sluzbu ukondenia volania v sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia musia
vychadzat' z uétovnej zavierky spolo¢nosti Telefénica O2 Slovakia overenej
auditorom. Pri alokacii ndkladov na sluZzbu ukondenia volania sa vychadza z
principu nakladovej pri¢innosti, to znamena, Ze do nakladov na sluZbu ukon¢enia
volania sa zapocitaja iba tie naklady, ktoré vznikli v suvislosti s poskytovanim
tejto sluzby. Naklady budi priradené metodou ABC (activity based costing),

povinnost’ v€éas a za primeranych a objektivnych podmienok splnit’ odévodnent
a opodstatnenu Ziadost’ o pouzivanie urcitych prvkov siete a pridruZzenych
prostriedkov a 0 prepojenie sieti podla § 21 zikona o elektronickych
komunikaciach. Spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia je povinna:

I.  viest’ rokovania v dobrej viere s inymi podnikmi Ziadajicimi o prepojenie,

Il. zabezpelit’ otvoreny pristup k rozhraniam, protokolom a kdédovacim
zariadeniam, ktoré si potrebné na prevadzkyschopnost’ sluzieb alebo
sluZieb virtualnych sieti,

I11. umoZnit’ spolo¢né pouzivanie infrastruktiry vratane stavieb, priestorov
a Casti vedeni,



IV. poskytnit’ Specifikované sluzby potrebné na prevadzkyschopnost’ sluZieb
medzi koncovymi uzivate’mi, vratane poskytnutia zariadeni pre sluzby
inteligentnych sieti,

V. zabezpe€it’ pristup k systémom na podporu prevadzky alebo k podobnym
softvérovym systémom nevyhnutnym na zabezpecenie efektivnej sut'aze
pri poskytovani sluzieb,

V1. prepojit’ siete alebo siet’ové prostriedky,

e) povinnost’ podl'a § 22 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach uétovat’ v
obdobi od 01. februara 2010 do 31. januara 2011 maximalnu cenu za ukoncenie
volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia vo
vySke 0,0768 € za minttu. Tato cena je urcena na zaklade aritmetického priemeru
ceny sluzby ukoncenia volania v Statoch Eurdépskej tnie, ktoré uplatiiuju metodiky
kalkulécie cien zaloZené na nakladoch, v ktorych je zohPadnena otazka efektivnosti
(LRIC), umoziiujiice vypocitat’ efektivne ceny podPa dokumentu Skupiny
eurépskych regulatorov (ERG) ,MTR Benchmark Snapshot“ k 01. julu 2009 a
zohladiiuje ustanovenie ods. 10 Odporicania Eurépskej komisie zo dia 07. maja
2009 o regulaénom reZime pevnych a mobilnych terminaénych poplatkov v EU.«

Odovodnenie:

Dna 31. augusta 2009 vydal trad napadnuté rozhodnutie, ktorym rozhodol, Ze uc¢astnik
konania ma podl'a § 16 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach na vel’koobchodnom
trhu ¢. 9 také postavenie, Ze nie je vystaveny efektivnej sutazi a ekonomicky vplyv mu
V podstatnom rozsahu dovol'uje spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uzivatelov, a teda
ucastnik konania je vyznamnym podnikom na velkoobchodnom trhu €. 9, a urad preto ulozil
ucastnikovi konania povinnosti podla § 18 az 22 zakona 0 elektronickych komunikaciach.
Proti tomuto rozhodnutiu tiradu podal uéastnik konania v zakonnej lehote dia 14. septembra
2009 rozklad, o ktorom turad nerozhodol v ramci autoremedtry podla § 57 ods. 1 spravneho
poriadku adna 19. oktobra 2009 ho predlozil spolu s predkladacou spravou a spisovym
materidlom predsedovi tradu v sulade s § 57 ods. 2 spravneho poriadku.

Utastnik konania vo svojom rozklade Ziada o predizenie lehoty na predloZenie
oddelenej evidencie za rok 2008 z 30-diovej lehoty na lehotu 180 dni odo dna pravoplatnosti
samostatného rozhodnutia, ktorym sa uruje metdda kalkulacie cien za sluzby ukoncenia
volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti vyznamného podniku. Predmetnti poziadavku
ucastnik konania odovodnil nasledovne:

1. ucastnik konania je regulovany prvy krat a splnenie predmetnej povinnosti bude
narocnejsie, ako u jeho uz regulovanych konkurentov, ¢o si vyziada dlhsi casovy
usek,

2. ucastnik konania musi pouzit’ komplexny vypocet, ktory nie je objektivne mozné
spracovat’ v lehote 30 dni,

3. podla nazoru ucastnika konania Urad sam stanovil lehotu pri d’alSich rokoch
pocnuc rokom 2009 vzdy do 30. juna nasledujuceho roka (t.j. 180 dni), a preto
ucastnik konania nevidi dévod na tak vyrazne kratSiu ¢asovi lehotu pre rok
2008.



Diia 23. novembra 2009 bola ucastnikovi konania v sulade s § 33 ods. 2 spravneho
poriadku zaslana vyzva na vyjadrenie pred vydanim rozhodnutia, na ktoru ucastnik konania,
reagoval v liste ¢. 495/05/2009 dorucenom tradu dna 11. decembra 2009. V tomto vyjadreni
ucastnik konania uviedol nasledovné:

Nevyjasnenou otazkou nadalej zostdva, aka lehota plati pre plnenie ulozenej
povinnosti nakladovej orientacie. V suCasnom zneni rozhodnutia nie je ulozend Zziadna
osobitna lehota, na rozdiel od mnohych inych, menej zavaznych povinnosti. Nie je teda
vyluceny taky vyklad ulozenej povinnosti nakladovej orientacie, ze ucCastnik konania bude
povinny okamihom pravoplatnosti rozhodnutia o rozklade okamzite uctovat’ ceny vypocitané
sposobom uloZenym v rozhodnuti. Ugastnik konania preto povaZuje za vhodné, aby trad
vhodnym spdsobom stanovil dostatoéni lehotu pre realizaciu povinnosti nakladovej
orientacie, ato rovnaka alebo dlhSiu, ako stanovi pre realizaciu povinnosti oddelenej
evidencie, idealne 180 dni od pravoplatnosti rozhodnutia.

Urad pri vydavani napadnutého rozhodnutia vychadzal z nasledovnych skutoénosti:

Urad v napadnutom rozhodnuti skonstatoval, Ze na zaklade vykonaného Setrenia a
vysledkov opakovanej analyzy vel'’koobchodného trhu €. 9 zistil, ze podl'a § 16 ods. 3 zdkona
o elektronickych komunikécidch vSetci traja mobilni operatori maji na vel’koobchodnom trhu
¢. 9 taky vplyv a také postavenie, ze nie su vystaveni efektivnej sut'azi a ekonomicky vplyv
im v podstatnom rozsahu dovol'uje spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uzivatelov.

Zuvedené¢ho vyplyva, ze kazdy ztroch mobilnych operatorov je vyznamnym
podnikom na velkoobchodnom trhu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych
telefonnych sietach, takze kazdy z troch mobilnych operatorov je vyznamnym podnikom na
vel'’koobchodnom trhu ukoncenia volania vo svojej vlastnej verejnej mobilnej telefonnej sieti,
ateda aj ucastnik konania je vyznamnym podnikom na trhu ukoncenia volania VO svojej
verejnej mobilnej telefonne;j sieti.

Na zéklade tychto zaverov urad v napadnutom rozhodnuti pristapil k uloZeniu
povinnosti podl'a §§ 18 az 22 zékona o elektronickych komunikaciach.

Jednou z povinnosti ulozenych v napadnutom rozhodnuti je povinnost’ viest' oddelenti
evidenciu podl'a § 20 zakona o elektronickych komunikaciach (bod 2 pism. ¢) napadnutého
rozhodnutia). Bez uloZenia tejto povinnosti by trad nemohol ulozit' a nasledne skontrolovat’
plnenie povinnosti nakladovej orientacie vzhl'adom k tomu, Ze by nemal potrebné informacie
0 jednotlivych nakladovych polozkach.

Na povinnost’ viest' oddelent evidenciu nadvizuje povinnost’ ndkladovej orientéacie
podla § 22 zakona o elektronickych komunikéciach (bod 2 pism. €) napadnutého rozhodnutia)
za ukoncCenie volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti ucastnika konania vzhl'adom k
tomu, Ze urad na zaklade opakovanej analyzy identifikoval nasledujtice sutazné problémy na
predmetnom relevantnom trhu:

- doposial’ nedoslo k podpisaniu dodatku k zmluve o prepojeni sieti medzi tcastnikom
konania a d’alsimi dvomi mobilnymi operatormi na rok 2009, pricom jedinym
spornym bodom je cena za ukoncenie volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti,

- cena od O1. januara 2009, na ktorej sa dohodol ucastnik konania s fixnymi
operatormi, spolo¢nostami Slovak Telekom, a.s., a GTS Slovakia, a.s., za ukonéenie
volania v sieti G¢astnika konania, je na trovni 0,1029 EUR/min (3,10 Sk/min), ¢ize



je podstatne vysSia, ako priemerné ceny za ukoncenie volania v mobilnej sieti
Vv Clenskych Statoch EU,

- ucastnik konania Vv ¢ase prebiehajucich narodnych konzulticii navrhoval zvySenie
miery asymetrie oproti roku 2008 z 0,0033 EUR/min (0,10 Sk/min) na uroven 0,025
EUR/min (0,75 Sk/min), ¢o je 750 %-né zvySenie asymetrie, ¢o nie su ochotné
akceptovat’ spolo¢nosti Orange Slovensko, a.s., a T - Mobile Slovensko , a.s.

Tieto tradom navrhnuté povinnosti V prvostupiiovom rozhodnuti vychadzali zo stavu
zisteného na vel’koobchodnom trhu ¢. 9 v ¢ase vykonania opakovanej analyzy predmetného
trhu a podla nazoru predsedu tradu boli efektivne, primerané Géelu a principom regulacie.

Predseda tradu na navrh rozkladovej komisie pristapil kzmene vyrokovej Casti
napadnutého rozhodnutia v Casti tykajucej sa cenovej regulacie a povinnosti oddelenej
evidencie, a to najmi z dovodu zmeny skutkového stavu na trhu ukoncovacich poplatkov,
zZ ktor¢ho sa vychadzalo pri vydavani napadnutého rozhodnutia.

Dna 22. decembra 2009 totiz priSlo k uzavretiu zmluvy o0 prepojeni medzi
spolo¢nostou T-Mobile Slovensko, a.s., a a¢astnikom konania a diia 23. decembra 2009 bola
uzavreta zmluva o prepojeni medzi spolo¢nostou Orange Slovensko, a.s., aucastnikom
konania, pricom tieto zmluvy obsahujl, 0. i., dojednanie zmluvnych stran o cenach za
prepojenie na rok 20009.

K jednotlivym ¢astiam zmeneného vyroku napadnutého rozhodnutia predseda turadu
uvadza nasledovné:

Ad bod 2 pism. ¢)

S ulozenim povinnosti cenovej regulacie suvisi aj uloZenie povinnosti viest' oddelenti
evidenciu podla § 20 =zakona o elektronickych komunikaciach za ucelom ziskania
prehl'adnych informdcii o Struktire ndkladov, vynosoch a vloZenom kapitale, ktoré suvisia
s poskytovanim sluzby ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych
sietach. Uvedené tdaje musia vychadzat z Gctovnych zavierok vyznamnych podnikov
overenych auditorom. Aj naprieck novozavedenej regulacii prostrednictvom metodiky
referencnych udajov (benchmarking) je nevyhnutné kontinualne zachovat’ oddelent evidenciu
udajov na sluzbu ukoncenia volania v uc¢tovnych systémoch vSetkych mobilnych operatorov.
Udaje z oddelenej evidencie bude mozné vyuzit pri aplikacii povinnosti nakladovej orientacie
zaloZenej na metodike LRIC v buducnosti.

Predseda uradu na zaklade navrhu rozkladovej komisie zmenil vyrokovu Ccast’
napadnutého rozhodnutia tak, ze z bodu 2 pism. c) vypustil povinnost’ ucastnika konania
predkladat’ uradu informdacie o nakladoch, vynosoch a vlozenom kapitale za predchadzajiuce
uctovné obdobie spolu s podrobnym popisom alokacie nakladov, vratane pouzitych
alokacnych postupov spolu s podrobnou Specifikaciou priamych nékladov (naklady, ktoré je
mozné priamo priradit’ na sluzby ukoncenia volani), nepriamych nakladov stvisiacich so
sluzbami ukoncenia volani (ndklady vztahujlice sa na c¢innosti, ktoré stvisia so sluzbami
ukoncenia volani) a ostatnych spolo¢nych, resp. rezijnych ndkladov (néklady, ktoré nie je
mozné alokovat’ na sluzby ukoncenia volani, avSak su z hladiska fungovania spolo¢nosti
nevyhnutné) v sulade s metdédou kalkuladcie cien reSpektujiic zasady proporcionality,
transparentnosti a regulacnych ciel'ov, a to najneskor do 30. juna nasledujiiceho roka spolu s
uctovnou zavierkou ucastnika konania overenou auditorom. To plati aj pre informdacie o
nakladoch, vynosoch a vlozenom kapitdle vo vysSie uvedenom cleneni spolu s Gctovnou




zavierkou ucastnika konania overenou auditorom za rok 2008, ktor(i bol Gc¢astnik konania
podla vyroku napadnutého rozhodnutia povinny predlozit’ iradu najneskor do 30 dni odo dina
pravoplatnosti samostatného rozhodnutia, ktorym sa uréuje metdda kalkulacie cien za sluzby
ukoncenia volania vo verejnej mobilnej telefonne;j sieti vyznamného podniku.

K tomuto kroku predseda uradu pristipil z dovodu novozavedenej cenovej regulécie
prostrednictvom metodiky referenénych udajov, pri ktorej predlozenie informacii
0 jednotlivych nakladovych polozkach uradu nie je nevyhnutné, kedze tie tizko suviseli
s moznost'ou u¢innej kontroly plnenia povinnosti nakladovej orientacie tiCastnikom konania,
od ktorej trad na zdklade zmeneného skutkového stavu upustil.

Predseda uradu teda vykonanou zmenou bodu 2 pism. ¢) vyhovel podanému rozkladu
ucastnika konania.

Ad bod 2 pism. €)

Urad na zéklade ustanovenia § 22 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach
avsulade snavrhom Europskej komisie uvedenym v liste K(2009)6860 Kk pripadu
SK/2009/0955 urc¢il maximalnu cenu za ukoncenie volani v mobilnej verejnej telefonnej sieti
ucastnika konania na zaklade priemernej ceny za ukoncenie volani vo verejnych mobilnych
telefonnych siet’ach na porovnatelnych konkuren¢nych trhoch, v tomto pripade jednoduchého
aritmetického priemeru cien za ukoncenie volania v jednotlivych verejnych mobilnych
telefonnych sietach na trhoch Statov Eurdpskej tnie. Zamerom uradu je, ako cielovy stav
reguldcie na tomto relevantnom trhu, ulozit' povinnost' nékladovej orientdcie a aplikovat’
metoédu kalkuldcie cien zalozenti na metodolégii LRIC (Long Run Incremental Costs,
dlhodobych prirastkovych nakladov).

Ako docasné rieSenie do doby, kedy bude mat’ tirad k dispozicii metodiku LRIC,
zvolil urad princip referen¢nych tidajov ako prechodny néstroj pri stanovovani maximalnych
sadzieb za sluzby ukonéenia volania. Urad bude stanovent maximalnu cenu za ukonéenie
minity volania prehodnocovat’ kazdych 12 mesiacov na zaklade aktudlnych referencnych
udajov. Na obdobie po 31.januari 2011 vyda teda urad samostatné rozhodnutia 0 cene s
platnost’ou na ro¢né obdobie. Kazdé takéto rozhodnutie bude urené na zaklade jednoduchého
aritmetického priemeru z priemernych cien za sluzbu ukoncenia volania v Statoch Europske;j
unie, ktoré uplatiuji metodiky kalkuldcie cien zaloZzené na ndkladoch, v ktorych je
zohl'adnend otdzka efektivnosti (LRIC) podla, v tom case najaktudlnejSiecho dokumentu
Skupiny eurdpskych regulatorov (ERG), ,,MTR Benchmark Snapshot® alebo dokumentu,
ktory takyto dokument v buducnosti pripadne nahradi.

S ohl'adom na skuto¢nost’, Ze vo viacerych krajinach Eurdpskej tnie sa aplikuje tzv.
asymetria cien za ukoncenie volani a na skuto¢nost’, ze ucastnik konania s ohl'adom na cas
svojho posobenia na trhu ana vysSie jednotkové naklady na ukoncenie volani vo svojej
verejnej mobilnej telefonnej sieti spiia predpoklady na priznanie primeranej asymetrie, je
maximalna cena za ukoncenie volani v mobilnej verejnej telefonnej sieti ucastnika konania
mierne asymetricka vo¢i maximalnym cenam stanovenym pre ostatnych operatorov na tomto
relevantnom trhu. Tato asymetria reflektuje znenie odporucania Eurdpskej komisie o regulécii
terminaénych poplatkov v pevnych a mobilnych sietach zo dina 07. maja 2009 a znenie
navrhu Europskej komisie, ktoré je uvedené v liste K (2009)6860 k pripadu SK/2009/0955,
kedze vychadza z objektivnych rozdielov v ndkladoch tucastnika konania v porovnani
S ostatnymi operatormi pdsobiacimi na tomto relevantnom trhu, v doésledku podstatne
neskorSieho vstupu tcastnika konania na trh.

Na zéklade zmeneného skutkového stavu, a po preskimani napadnutého rozhodnutia,
administrativneho spisu a namietok ucastnika konania predseda uradu konstatuje, ze existuje



dovod na zmenu napadnutého rozhodnutia, preto rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku
rozhodnutia.

Poucenie:

Toto rozhodnutie je koneéné. Na jeho presktimanie je prislusny Najvyssi sud
Slovenskej republiky.

Ing. Ladislav Miku$
predseda Telekomunika¢ného tradu SR

Dorucuje sa : Telefonica O2 Slovakia, s.r.0., Einsteinova 24, 851 01 Bratislava



