TELEKOMUNIKACNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY
ODBOR EKONOMICKEJ REGULACIE
Tovarenska 7, 810 06 Bratislava

ROZHODNUTIE

Cislo: 1707/14/2009 v Bratislave, 31. augusta 2009

Ucastnik konania:

Telefonica O2 Slovakia, s.r.o.
Einsteinova 24

851 01 Bratislava

Telekomunikaény urad Slovenskej republiky, odbor ekonomickej regulacie (d’alej len
»urad), ako organ Statnej spravy prislusny na konanie podla § 6 ods. 1 pism. b) a ods. 3 pism. a)
zakona ¢. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o elektronickych komunikaciach®) a podl'a § 5 a § 6 ods. 2 zakona ¢&. 71/1967 Zb.
0 spravnom konani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok®), rozhodol
v konani so spolo¢nostou Telefonica O2 Slovakia, s.r.o. so sidlom Einsteinova 24, 851 01
Bratislava, ICO 35 848 863 vo veci uréenia vyznamného podniku podla § 17 ods. 1 zakona
0 elektronickych komunikaciach a uloZenia povinnosti podl'a § 18 az 22 zdkona o elektronickych
komunikaciach na velkoobchodnom trhu sluzby ukoncenia volania v jednotlivych verejnych
mobilnych telefonnych sietach, ktora spociva v prenose volania smerovaného ku koncovému
uzivatel'ovi mobilnej telefonnej sluzby z bodu prepojenia medzi mobilnymi sietami alebo medzi
mobilnou sietou a pevnou sietou do koncového bodu v mobilnej telefonnej sieti urceného
Specifickou sietovou adresou (d’alej len ,,vel’koobchodny trh ¢. 9) takto:

1) spolo¢nost’ Telefénica O2 Slovakia, s.r.o0., so sidlom Einsteinova 24, 851 01 Bratislava
(d’alej len ,spolo¢nost’ Telefénica O2 Slovakia“) ma podla § 16 ods. 3 zakona
0 elektronickych komunikaciach na vel’koobchodnom trhu ¢. 9 také postavenie, Ze nie je
vystavena efektivnej stut’azi a ekonomicky vplyv jej v podstatnom rozsahu dovoluje
spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uZivatel’ov, teda spolo¢nost’ Telefonica O2
Slovakia je vyznamnym podnikom na vel’koobchodnom trhu ¢. 9;

2) uklada spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia ako vyznamnému podniku na
vel’koobchodnom trhu ¢&. 9:

a) povinnost’ transparentnosti pristupu podla § 18 ziakona o elektronickych
komunikaciach. Spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia je povinna zverejnit’ najneskor
do 60 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na svojej verejne
dostupnej internetovej stranke informacie z jednotlivych zmliv o prepojeni
uzatvorenych do diia pravoplatnosti tohto rozhodnutia a pri zmluvach o prepojeni
uzatvorenych po dni pravoplatnosti tohto rozhodnutia do 45 dni odo dia
uzatvorenia zmluvy o prepojeni, tykajuce sa:

I.  Specifikacie rozhrani, prostrednictvom ktorych je realizované prepojenie
sieti,



Il. Specifikacie signalizacie pouZitej pre prepojenie,

I11. clenenia prevadzky na silni, slabu a vikendovi podl’a ¢asovych intervalov,

IV. popisu jednotlivych kategorii vnutroStatnych volani ukoncéenych v sieti
spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia, vratane cien za tieto volania,

V. rozsahu doplnkovych sluzieb poskytovanych spolo¢nost'ou Teleféonica O2
Slovakia, vratane cien za tieto sluzby,

b) povinnost’ nediskriminacie pristupu podPa § 19 ods. 1 a ods. 2 zikona

0 elektronickych komunikaciach. Na zaklade povinnosti nediskriminacie je
spolo¢nost’ Teleféonica O2 Slovakia povinna uplatiiovat’ pri poskytovani sluzby
ukoncenia volania vo svojej verejnej mobilnej telefonnej sieti vo¢i inym podnikom
porovnatel’'né podmienky za porovnate’'nych okolnosti a poskytovat’ informacie
a sluzby inym podnikom za rovnakych podmienok a s rovnakou kvalitou, ako keby
ich vyuzZivala pre vlastnu potrebu, alebo ich poskytovala podniku v postaveni
ovladanej osoby alebo podniku, v ktorom ma pravo spolurozhodovat’,

povinnost’ viest’ oddelent evidenciu podl'a § 20 ods. 1 zidkona o elektronickych
komunikaciach a to tak, aby tato poskytla iradu objektivne a prehPadné informacie
0 skutoc¢nej Struktire a vySke nakladov, vynosov a vloZeného kapitalu, ktoré suvisia
s poskytovanim sluzby ukon¢enia volania v sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia.
Naklady, vynosy a objem vloZeného kapitalu na sluzbu ukoncenia volania v sieti
spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia musia vychadzat’ z iétovnej zavierky spolo¢nosti
Telefonica O2 Slovakia overenej auditorom. Pri alokacii nakladov na sluzbu
ukoncenia volania sa vychadza z principu nakladovej pri¢innosti, to znamena, ze do
nakladov na sluzbu ukoncenia volania sa zapocitaju iba tie naklady, ktoré vznikli
v suvislosti s poskytovanim tejto sluzby. Naklady budi priradené metédou ABC
(activity based costing). Naklady musia byt’ ¢lenené v silade s metodou kalkulacie
cien, ktoru urad podla § 22 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach vyda
samostatnym rozhodnutim, ktoré wuverejni vo Vestniku uradu. Informacie
0 nakladoch, vynosoch a vloZenom Kkapitile za predchadzajice uctovné obdobie
spolu s podrobnym popisom alokacie nakladov, vratane pouZitych alokaénych
postupov spolu s podrobnou Specifikaciou priamych nakladov (naklady, ktoré je
mozné priamo priradit’ na sluzby ukoncenia volani), nepriamych nakladov
suvisiacich so sluZbami ukoncenia volani (ndklady vztahujice sa na ¢innosti, ktoré
suvisia so sluzbami ukoncenia volani) a ostatnych spolo¢nych, resp. reZijnych
nakladov (naklady, ktoré nie je mozné alokovat’ na sluzby ukoncenia volani, av§ak
si z hPadiska fungovania spolo¢nosti nevyhnutné) v silade s metédou kalkulacie
cien reSpektujuc zasady proporcionality, transparentnosti a regulacnych cielov, je
spolo¢nost’” Telefonica O2 Slovakia povinnd podPa § 20 ods. 2 zikona
0 elektronickych komunikacidch predlozit® uradu vidy najneskér do 30.06.
nasledujiceho roka spolu s i¢tovnou zavierkou spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia
overenou auditorom. Informacie o nakladoch, vynosoch a vloZenom kapitiale vo
vysSie uvedenom ¢leneni spolu s ucétovnou zavierkou spolocnosti Telefonica O2
Slovakia overenou auditorom za rok 2008 je spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia
povinna predlozit’ iradu najneskor do 30 dni odo dia pravoplatnosti samostatného
rozhodnutia, ktorym sa urcuje metéda kalkulacie cien za sluzby ukon¢enia volania
vo verejnej mobilnej telefonnej sieti vyznamného podniku,



d) povinnost’ véas a za primeranych a objektivnych podmienok splnit’ oddévodneni
a opodstatnenti Ziadost’ o pouZivanie urditych prvkov siete a pridruZenych
prostriedkov a o0 prepojenie sieti podPa § 21 zakona o elektronickych
komunikaciach. Spolo¢nost’ Telefénica O2 Slovakia je povinna:

I.  viest’ rokovania v dobrej viere s inymi podnikmi Ziadajicimi o prepojenie,

I1. zabezpecit’ otvoreny pristup k rozhraniam, protokolom a kdédovacim
zariadeniam, ktoré si potrebné na prevadzkyschopnost’ sluzieb alebo sluZieb
virtualnych sieti,

I1l. umozZnit’ spolo¢né pouzivanie infrastruktiry vratane stavieb, priestorov
a Casti vedeni,

IV. poskytnut’ Specifikované sluzby potrebné na prevadzkyschopnost’ sluzieb
medzi koncovymi uZivatePmi, vratane poskytnutia zariadeni pre sluzby
inteligentnych sieti,

V. zabezpelit’ pristup Kk systémom na podporu prevadzky alebo k podobnym
softvérovym systémom nevyhnutnym na zabezpecenie efektivnej stit’aze pri
poskytovani sluZieb,

V1. prepojit’ siete alebo siet’ové prostriedky,

e) povinnost’ nakladovej orientacie cien za ukoncenie volania vo verejnej mobilnej
telefonnej sieti spoloc¢nosti Telefonica O2 Slovakia podla § 22 ods. 1 zidkona
0 elektronickych komunikaciach. Spolo¢nost’ Telefénica O2 Slovakia je povinna
stanovit’ cenu za vel’koobchodni sluzbu ukoncenie hlasového volania vo verejnej
mobilnej telefonnej sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia tak, aby tato obsahovala
iba naklady spojené s poskytovanim tejto sluzby, a aby do tejto ceny neboli
zapocitané aj tie naklady, ktoré s touto sluZbou nesuvisia, podPa metédy kalkulacie
cien urcenej uradom samostatnym rozhodnutim, ktoré urad podla § 22 ods. 1
zakona o elektronickych komunikaciach uverejni vo vestniku uradu.

Odovodnenie:

Na zéklade vysledkov prvého kola analyzy vel'koobchodného trhu €. 9 boli spolo¢nost’
Orange Slovensko, a.s. (dalej len ,spolo¢nost Orange Slovensko®) rozhodnutiami tradu
¢. 515/14/2005 zo dna 07.07.2005 a ¢. 59/01/2006 zo dna 10.07.2006 a spolocnost’ T-Mobile
Slovensko, a.s. (d’alej len ,,spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko) rozhodnutiami uradu ¢. 514/14/2005
zo dna 07.07.2005 a ¢. 60/01/2006 zo dna 10.07.2006 uréené podla § 16 ods. 3 zakona
0 elektronickych komunikicidch za vyznamny podnik na velkoobchodnom trhu ukoncenia
volania Vv jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach azaroven im boli ulozené
povinnosti podl'a § 18 zdkona o elektronickych komunikdcidch - povinnost transparentnosti
pristupu, podla § 19 ods. 1 a2 zdkona o elektronickych komunikaciach - povinnost
nediskriminécie pristupu, podl'a § 20 ods. 1 zdkona 0 elektronickych komunikaciach - povinnost’
viest’ oddelenu evidenciu a podl'a § 21 zékona o elektronickych komunikéciach - povinnost’ vcas
aza primeranych a objektivnych podmienok splnit od6vodnenu a opodstatnent Ziadost’
0 pouzivanie urcitych prvkov siete a pridruZzenych prostriedkov a o prepojenie sieti.



V roku 2007 urad pisomne oznamil podnikom poskytujiicim sluzby v mobilnej verejnej
telefonnej sieti, Ze zacina analyzovat’ vel'koobchodny trh €. 9. Podl'a § 16 ods. 1 az 3 zakona
0 elektronickych komunikaciach bolo cielom opakovanej analyzy zistit', ¢i na velkoobchodnom
trhu €. 9 je efektivna sut'az, ¢i napravné opatrenia podla osobitnych predpisov st dostatocné na
jej zabezpecenie a ¢i pdsobi na velkoobchodnom trhu €. 9 taky podnik, ktory sdm alebo spolo¢ne
s inymi podnikmi ma na predmetnom trhu také postavenie, Ze nie je vystaveny efektivnej sut'azi
a ekonomicky vplyv mu v podstatnom rozsahu dovoluje spravat’ sa nezavisle od konkurentov
a uzivatel'ov (d’alej len ,,vyznamny podnik*).

Predmetom opakovanej analyzy bolo:
1. identifikovat’ podniky, ktoré pdsobia na vel’koobchodnom trhu €. 9,
2. posudit’ a vyhodnotit’ redlny stav sut’aze na vel’koobchodnom trhu €. 9,
3. urcit’ vyznamny podnik a na zadklade zisteni vyznamnym podnikom navrhnut’ aspon jednu
povinnost’ podl'a § 18 az 24 a § 27 zakona o elektronickych komunikaciach. Ak je na
tomto trhu uz ur¢eny vyznamny podnik, Grad mu existujuce povinnosti podl'a § 17 ods. 1
zakona o elektronickych komunikaciach ponechd, zmeni alebo doplni.

Urad pri posudzovani, ¢ ma nejaky podnik na urditom trhu vyznamny vplyv,
vyhodnocuje kritéria tykajuce sa prisluSného analyzovaného relevantného trhu podl'a § 16 ods. 4
zakona o elektronickych komunikaciach. Vsetky zévery a vyhodnotenia, ku ktorym urad dospel,
boli vykonané na zéklade podkladov a informacii ziskanych od oslovenych podnikov: Telefonica
02 Slovakia, Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko.

Urad na zéklade vysledkov analyzy dospel k zaveru, Ze na velkoobchodnom trhu &. 9 nie
je efektivna sut'az a spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia ma na trhu sluzby ukoncenia volania vo
verejnej mobilnej telefonnej sieti spoloc¢nosti Telefonica O2 Slovakia vyznamny vplyv a také
postavenie, ze nie je vystavena efektivnej sut'azi a ekonomicky vplyv jej v podstatnom rozsahu
dovol'uje spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uzivatelov.

Podkladom pre toto rozhodnutie je opakovana analyza vel’koobchodného trhu €. 9, ktort
urad vypracoval na zéklade vyhodnotenia nasledujucich kritérii podla § 16 ods. 4 zdkona o
elektronickych komunikéciach:

Kritérium § 16 ods. 4 pism. a) zakona o elektronickych komunikaciach - vel’kost’ podniku
vo vzt’ahu k relevantnému trhu, ako aj zmeny jeho relativnej podielovej pozicie v ¢asovom

priebehu

Sluzbu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach méze
poskytovat’ vyhradne iba ten podnik, do siete ktor¢ho je pripojeny volany ucastnik.
V podmienkach Slovenskej republiky to znamena, Ze sluzbu ukoncenia volania v Sieti
spolo¢nosti Orange Slovensko mdze poskytnit’ vyhradne spolo¢nost’ Orange Slovensko, sluzbu
ukoncenia volania v Sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia mdze poskytnit vyhradne
spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia a sluzbu ukoncenia volania v sieti spolo¢nosti T-Mobile
Slovensko méze poskytnut’ vyhradne spolocnost’ T-Mobile Slovensko. Ak koncovy uzivatel’ (bez
ohl'adu na to, ¢i ide 0 volanie z pevnej alebo mobilnej verejnej telefonnej siete) uskutocnuje
volanie s cielom dovolat’ sa ucastnikovi v sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia, musi mat
podnik, v ktorého sieti zostavuje koncovy uzivatel’ volanie, pristup k sluzbe ukoncenia volania
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Vv sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia, ¢ize musi byt prepojeny so sietou spolocnosti
Telefonica O2 Slovakia. To isté plati aj pre spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko.

Kazdy poskytovatel’ sluzieb na relevantnom trhu ukoncenia volani v jednotlivych
verejnych mobilnych sietach ma 100% trhovy podiel vo svojej vlastnej sieti, teda spolo¢nost’
Orange Slovensko ma 100% podiel na trhu ukoncenia volania vo vlastnej sieti, spolo¢nost’
Telefonica O2 Slovakia ma 100% podiel na trhu ukoncéenia volania vo vlastnej sieti a rovnako
spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko ma tiez 100% podiel na trhu ukoncenia volania vo vlastnej sieti.

Na zéklade pripomienok dotknutych stran trad presunul vyhodnotenie trhovych podielov
vypocitanych na zaklade poctu aktivnych zakaznikov vo vsetkych mobilnych telefonnych
siet’ach, resp. vynosov za ukoncenie volania a po¢tu terminovanych mintt vo vsetkych verejnych
mobilnych telefonnych sietach do cCasti ,,II. Analyza a kapitoly 2.2. Vyhodnotenie kritérii pre
posudenie vyznamného podniku — kritérium d) vyhodnotenie zodpovedajucej vyjednavacej sily
na strane dopytu*.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. b) zakona o elektronickych komunikaciach - ovladanie
unikatneho zariadenia, rozsah obmedzeni vstupu na relevantny trh a z toho vyplyvajuca
miera efektivnej sut’aze

Néazov tohto kritéria nebol presne prelozeny z SMP Guidelines (recitdl 78)
a transponovany do zdkona o elektronickych komunikaciach. Podl'a nazoru uradu vlastnictvo
unikatneho zariadenia a infrastruktara, ktora nie je 'ahko duplikovatel'na st pojmy, ktoré su si
vel'mi pribuzné.

V zakone ¢. 136/2001 o ochrane hospodarskej stt'aze v zneni neskorSich predpisov je
unikatne zariadenie definované ako zariadenie, infrastruktara alebo jej Cast’, miesto alebo pravo,
ktorych vybudovanie alebo nadobudnutie inym podnikatelom nie je objektivne mozné a bez
pristupu ku ktorému alebo bez uplatnenia ktorého by doslo, alebo mohlo dojst k obmedzeniu
sut'aze na prisluSnom relevantnom trhu.

Podl'a § 4 ods. 10 zakona o elektronickych komunikaciach je prepojenie osobitny druh
pristupu medzi poskytovate'mi verejnych sieti.

Urad posudzoval vtomto kritériu unikdtne zariadenie ako infradtrukturu, ktore;
vybudovanie nie je objektivne mozné resp. tato infraStruktara nie je jednoducho duplikovatel'na
abez pristupu k nej, resp. vtomto pripade prepojenia sou, by doslo alebo mohlo dojst’
k obmedzovaniu sttaze. K vyhodnoteniu tohto kritéria Grad uvadza:

- Cely rozsah prav apovinnosti k pridelenym ¢islam z ¢iselnej mnoziny a si¢asne aj
Kk pridelenym frekvenciam potrebnym na pokrytie sluzieb vo verejnych mobilnych
telefonnych sietach maju vylucne spolocnosti T-Mobile Slovensko, Orange Slovensko
a Telefonica O2 Slovakia, ktor¢ su vlastnikmi, spravcami, prevadzkovatel'mi
a potencialnymi prenajimatel'mi verejnej mobilnej telefonnej siete.

- Vybudovanie vlastnej verejnej mobilnej telefonnej siete inym podnikom nie je objektivne
mozné, tato siet’ nie je l'ahko duplikovatel'na vzhl'adom k tomu, ze urad nemoéze pridelit



volné frekvencie pre d’alSicho mobilného operatora, pretoZze boli rozdelené¢ medzi uz
existujucich operatorov a V stcasnosti urad ani neplanuje vypisat vyberové konanie na
pridelenie frekvencii potrebnych na poskytovanie verejnych mobilnych telefonnych
sluzieb. Vzhl'adom na uvedené sa neda predpokladat’ vstup nového mobilného operatora
na predmetny trh v ¢asovom horizonte do obdobia vykonania najblizSej analyzy na
prevadzkovanie verejnej mobilnej telefonnej siete.

- Bez prepojenia do verejnej mobilnej telefonnej siete by doslo k obmedzeniu stt'aze na
trhu maloobchodnych sluzieb.

Poskytovat’ prenos hlasu, dat ¢i pripojenie do internetu prostrednictvom verejnej mobilne;j
telefonnej siete v Slovenskej republike mézu iba spolo¢nosti Orange Slovensko, Telefénica O2
Slovakia a T-Mobile Slovensko, nakolko v Slovenskej republike maju iba tieto spolo¢nosti
pridelené frekvencie, na zéklade ktorych vlastnia a prevadzkuju verejni mobilnt telefénnu siet’.
Na vel'koobchodnom trhu €. 9 teda pdsobia len tieto 3 podniky.

Na zéklade vysSie uvedenych skutoCnosti trad dospel k zéveru, Ze verejné mobilné
telefonne siete spolocnosti T-Mobile Slovensko, Orange Slovensko a Telefonica O2 Slovakia st
siete, ktoré nie su 'ahko duplikovatel'né.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. ¢) zakona o elektronickych komunikaciach - existencia
technologicky podmienenvch vvhod

Urad zastava nazor, ze technologicky podmienené vyhody spoloénosti Orange Slovensko,
Telefonica O2 Slovakia a T-Mobile Slovensko na predmetnom velkoobchodnom trhu vyplyvaja
z vlastnictva, spravcovstva a prevadzkovania unikatneho zariadenia - verejnej mobilnej telefonne;j
siete na pridelenych frekvenciach. Existujuca verejnd mobilnd teleféonna siet’ prevadzkovana
spolo¢nostami Orange Slovensko, Telefonica O2 Slovakia a T-Mobile Slovensko predstavuje
technologicki  vyhodu pre jednotlivych mobilnych operatorov oproti podnikom, ktoré
neprevadzkuji verejnii mobilnu telefonnu siet. Ale vzhladom k tomu, ze ide o viac-menej
porovnatel'né siete, nepredstavuje siet’ jedného mobilného operatora trvala technologicku vyhodu
pred sietou iného mobilného operatora.

Urad konstatuje, Ze spolo¢nosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko pdsobia na
predmetnom trhu dlhodobo a dosiahli vysoké percento pokrytia obyvatel'stva a lizemia
Slovenskej republiky signalom siete GSM ¢1 UMTS, zatial ¢o spolocnost’ Telefonica O2
Slovakia je v miernej nevyhode, lebo nad’alej iba buduje svoju siet’” a postupne zvySuje svoje
pokrytie Uzemia 1 obyvatel'stva. Samotnd spolo¢nost Telefonica O2 Slovakia vo svojom
stanovisku uviedla, Ze je voc¢i spolo¢nostiam T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko
v nevyhode, pokial’ ide o ¢asovy faktor pri budovani radiovej Casti, ¢o ju stavia do docasne
nevyhodnejSieho postavenia voc¢i konkurentom.

Na zaklade vyhodnotenia tohto kritéria trad zistil, Ze ani jeden z podnikov pdsobiacich na
predmetnom relevantnom trhu nedisponuje takou trvalou technologickou vyhodou v porovnani
S inym podnikom podsobiacim na tomto trhu, aby mu to poskytovalo trvali konkuren¢nti vyhodu,
¢o je jednym z dovodov ukladania rovnakych povinnosti vSetkym podnikom poskytujicim



velkoobchodnu sluzbu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych
siet’ach.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. d) zakona o elektronickvch komunikaciach - zodpovedajiica
vyjednavacia sila na strane dopytu

Vyjednavaciu poziciu podnikov podsobiacich na predmetnom trhu pri rokovaniach
0 podmienkach prepojenia (alebo vyske termina¢nych poplatkov) ovplyviuje ich postavenie
podla poctu aktivnych zakaznikov a mnoZstva ukoncenych minut vo vSetkych mobilnych
telefonnych sietach spolu.

Urad analyzoval velkost’ podielu ukonéenia volani vo vietkych verejnych mobilnych
telefonnych sietach vyjadreny poc¢tom aktivnych zékaznikov, poctom terminovanych mintt a aj
vyskou dosiahnutych vynosov za ukoncenie volani v mobilnej verejnej telefénnej sieti
Vv sledovanom obdobi, aby zistil vyjednavaciu silu jednotlivych mobilnych operatorov.

Graf €. 01: Vyvoj trhovych podielov podl'a poctu aktivnych zakaznikov
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Graf ¢. 01 znéazoriiuje vyvoj trhovych podielov podla poctu aktivnych zikaznikov od
31.12.2004 do 30.06.2009. Do februara 2007 posobili na trhu iba dve spolo¢nosti (Orange
Slovensko a T-Mobile Slovensko) aich trhové podiely sa podla poctu aktivnych zakaznikov
pohybovali u spolo¢nosti T-Mobile Slovensko od 44,8% k 31.12.2004 do 41,9% k 31.12.2006
a u spolo¢nosti Orange Slovensko od 55,2% k 31.12.2004 do 58,1% k 31.12.2006.

Od roku 2007 na vel’koobchodnom trhu €. 9 posobi aj spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia,
ktord mala na konci roka 2007 trhovy podiel podl'a poctu aktivnych zakaznikov 4,7%, pricom jej
konkurenti na trhu zaznamenali k 31.12.2007 mierne poklesy trhovych podielov. Spolo¢nosti
Orange Slovensko mierne klesol jej trhovy podiel na 55,3% a spolo¢nosti T-Mobile Slovensko
klesol jej trhovy podiel na 40,0%. K 31.12.2008 podiel spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia
mierne stipol na 5,9%, spolo¢nosti T-Mobile Slovensko podiel tiez mierne stupol na 41,1%
a podiel spolo¢nosti Orange Slovensko naopak mierne klesol na 53,0%. K 30.06.2009 trhové
podiely spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko opit’ mierne klesli, u spolo¢nosti
T-Mobile Slovensko na 40,5% a u spolo¢nosti Orange Slovensko na 52,0%. Naopak spolo¢nosti
Telefonica O2 Slovakia trhovy podiel podla poétu aktivnych zakaznikov k 30.06.2009 mierne

Cv v

T-Mobile Slovensko a 6,9 nasobne mensi ako podiel spolo¢nosti Orange Slovensko).

Graf ¢. 02: Vyvoj trhového podielu podla poctu terminovanych minut
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Graf €. 02 znazoriuje vyvoj trhovych podielov podla poctu terminovanych mintt od roku
2004 do 30.06.2009. Za toto celé sledované obdobie, dokonca ani po vstupe treticho mobilného
operatora na trh, nepoklesol trhovy podiel vypocitany na zaklade poctu terminovanych minut ani
spolo¢nosti Orange Slovensko a ani spolo¢nosti T-Mobile Slovensko pod troven 45,0%.
Spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia mala ku koncu roka 2007 trhovy podiel vypocitany na
zaklade terminovanych minuat len necelé 2,4%, ¢o bol v porovnani s oboma va¢§imi operatormi
20 nasobne mensi podiel, vzhl'adom k tomu, ze spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko dosiahla ku
koncu roka 2007 48,6% a spolo¢nost’ Orange Slovensko 49,0% trhovy podiel vypocitany na
zéklade poctu terminovanych minat. Ku koncu roka 2008 trhovy podiel spolo¢nosti Telefonica
02 Slovakia mierne stipol na 6,4% a ostatnym spolo¢nostiam trhové podiely mierne klesli,
spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko dosahovala k 31.12.2008 47,2% a spolo¢nost’ Orange Slovensko
K tomu istému datumu 46,4% trhovy podiel. Podla kritéria poctu terminovanych minut mala
tomu, Ze jej za posledny rok mierne stipol, stale bol viac ako 7 nasobne mensi, ako mali na
predmetnom trhu jej konkurenti. Trhovy podiel spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia vypocitany
podla poctu terminovanych minat k 30.06.2009 opat” mierne stupol na 9,7%, ¢o predstavuje
takmer 4,5 nasobne mensi podiel ako dosahujt jej konkurenti, vzhl'adom k tomu, ze spolo¢nost’
Orange Slovensko mala k 30.06.2009 trhovy podiel na urovni 45,0% a spolo¢nost” T-Mobile
Slovensko na trovni 45,3%.

Graf ¢. 03: Vyvoj trhového podielu podla vysky vynosov za ukonéenie volani v mobilnej
verejnej telefonnej sieti
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Graf ¢. 03 znéazornuje vyvoj trhovych podielov podl'a poctu dosiahnutych vynosov za
ukoncenie volani v mobilnej verejnej telefonnej sieti od roku 2004 do 30.06.2009. Kym na
predmetny trh nevstipila spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia, tak do konca roka 2006 spolo¢nost’
T-Mobile Slovensko dosahovala trhovy podiel stabilne v rozpati 52,2% — 52,4% a spolo¢nost’
Orange Slovensko Vv rozpiti 47,6% — 47,8%. Az v roku 2007 nastupom spolo¢nosti Telefonica
02 Slovakia sa obom jej konkurentom trhové podiely takmer vyrovnali, ked’ k 31.12.2007 mala
spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko 48,7% a spolo¢nost’ Orange Slovensko 48,6% trhovy podiel.
Spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia mala k 31.12.2007 iba 2,7% trhovy podiel, ¢o je v porovnani
s oboma vacsimi operatormi 20 nasobne menej. V nasledujucom roku k 31.12.2008 vsak podiel
spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia stupol na 6,5% a podiely jej konkurentov mierne klesli,
podiel spolo¢nosti Orange Slovensko na 46,6% a podiel spolo¢nosti T-Mobile Slovensko na
46,9%. Napriek miernemu narastu trhového podielu spolo¢nosti Telefénica O2 Slovakia bol jej
trhovy podiel ku koncu roka 2008 viac ako 7 ndsobne men$i v porovnani s podielmi jej
konkurentov. K 30.06.2009 trhovy podiel podla dosiahnutych vynosov za ukonéenie volani
vV mobilnej verejnej telefonnej sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia mierne stipol na 10,1%,
¢o predstavuje 4,4 nasobne mensi trhovy podiel ako dosiahli jej konkurenti, vzh'adom k tomu, ze
podiel spolo¢nosti Orange Slovensko mierne klesol na 44,8% a podiel spolo¢nosti T-Mobile
Slovensko mierne klesol na 45,1%.

Podiely spolo¢nosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko vo vsetkych verejnych
mobilnych telefonnych sietach podla vyssie uvedenych ukazovatel'ov sa ani vstupom spolo¢nosti
Telefonica O2 Slovakia vyrazne nezmenili, ked’Zze v sledovanom obdobi neklesli pod uroven
40,0%.

Na zaklade pripomienky spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia pocas narodnych konzultacii
urad doplnil do analyzy svoje stanovisko k rozdielu v trhovych podieloch spolo¢nosti Telefonica
02 Slovakia vo vsetkych verejnych mobilnych telefonnych siet’ach podla poétu terminovanych
minat apoctu vynosov z ukoncenia volania za rok 2007 atrhového podielu spolo¢nosti
Telefonica O2 Slovakia vo vsetkych verejnych mobilnych telefénnych sietach podla poctu
aktivnych zakaznikov. Urad zastava nazor, Ze tento rozdiel bol spdsobeny marketingovou
stratégiou spoloc¢nosti Telefonica O2 Slovakia, ked pontkala zdkaznikom v kampani ,,02
Jednotka™ SIM kartu s kreditom za symbolicktl cenu, ako aj d’al§imi vyhodami ako napr. volania
vo vlastnej sieti za 2 Sk/min natrvalo, alebo moznost’ ziskania dvojnasobnej vysky kreditu pri
prvom dobiti kreditu v stanovenej lehote. Vysledkom tejto marketingovej stratégie bol narast
poctu aktivnych zakaznikov, z ktorych mnohi nepouzivali tieto SIM karty, pripadne ich vyuzivali
len vel'mi malo, takze na tieto karty neprichadzali volania z inych sieti atak negenerovali
Vv takom rozsahu ani pocet terminovanych minit, ani vynosy zukoncenia volani v sieti
spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia. Tieto SIM karty sa neskor stali neaktivne, a tak popri
registracii novych zakaznikov sti¢asne dochadzalo k ubytku starych zdkaznikov, preto podiel
aktivnych zakaznikov v roku 2008 stupol len 0 1,2 %. Postupne sa v roku 2008 tento rozdiel
v trhovych podieloch spoloc¢nosti Telefonica O2 Slovakia vo vsetkych verejnych mobilnych
telefonnych sietach podla poctu terminovanych mindt a po¢tu vynosov z ukoncenia volania
s trhovym podielom spolocnosti Telefonica O2 podla poctu aktivnych zakaznikov vo vSetkych
verejnych mobilnych telefonnych siet’ach vyrovnal.
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Na zaklade vyssie uvedeného urad uvadza, ze spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange
Slovensko disponuju dostato¢ne vysokou vyjednavacou silou, pricom vyjednavacia sila
spoloc¢nosti Telefonica O2 Slovakia je obmedzend vzhladom na jej malé trhové podiely vo
vSetkych verejnych mobilnych telefonnych siet’ach.

Vyjednavaciu silu porovnatelnu so spolo¢nostami T-Mobile Slovensko a Orange
Slovensko z hlradiska trhovych podielov vo vSetkych verejnych mobilnych telefonnych sietach
ma najvacsi pevny slovensky operator spolo¢nost’ Slovak Telekom, a.s.

Vyjednavacia sila ostatnych spolo¢nosti posobiacich na trhu verejnej telefonnej sluzby je
zanedbatel'na, vzh'adom na pocet ich koncovych uzivatel'ov.

Z uvedeného vyplyva, Ze mobilni operatori s velkym poctom koncovych uzivatel'ov
(spolo¢nosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko) maju vicSiu vyjednavaciu silu ako
alternativni pevni operatori, pripadne spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia, ktora vstupila na trh
v roku 2007 (a esSte stale vyrazne zaostava za svojou konkurenciou v poéte svojich zakaznikov,
pocte terminovanych mintt a aj vo vyske vynosov z terminacie volani vo svojej sieti).

Tvrdenie uradu potvrdzuje aj skutocnost, Ze napriek § 28 zékona o elektronickych
komunikaciach, podla ktorého je poskytovatel povinny viest rokovania o prepojeni sieti
a prepojit’ siete v primeranej lehote aza primeranych podmienok, doposial’ spolo¢nost
Telefonica O2 Slovakia, ako jedind nema uzatvoreny dodatok k zmluve o prepojeni sieti ani so
spolo¢nost'ou T-Mobile Slovensko a ani so spolo¢nostou Orange Slovensko, pricom jedinym
spornym bodom je cena za ukoncenie volania.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. g) zdkona o elektronickych komunikaciiach - aspory z rozsahu

Uspory zrozsahu predstavujii znizenie jednotkovych nakladov v dosledku vysokého
objemu produkcie. VyuZivanie uspor zrozsahu je priznaéné pre sektor -elektronickych
komunikacii. Vysoké investicné naklady stvisiace so zriadenim a prevadzkovanim verejnych
mobilnych sieti sa rozpocitavaji na prislusny objem prenesenej prevadzky. Pozitivny dopad
uspor z rozsahu sa prejavuje tym, Ze s rastiicou prevadzkou siete sa znizuju jednotkové naklady
a az do chvile, kedy je potrebné d’alsie rozsirenie siete.

Efektivne rozSirenie siete je také, pri ktorom nenastane narast jednotkovych ndkladov.
Vzhl'adom na objem prevadzky spolo¢nosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko, beruc do
uvahy hospodarske vysledky vsetkych troch spoloc¢nosti na trhu (vratane spolocnosti Telefonica
02 Slovakia) urad konstatuje, Ze spolo¢nosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko dosahuji
uspory z rozsahu pri poskytovani verejnej mobilnej telefonnej sluzby v omnoho va¢som rozsahu,
ako spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia, pretoze dosahuju niekolkonasobne vyS$i objem
prevadzky ako spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia, napr. viac ako 4,5 nasobne vacsi podiel podla
poctu terminovanych minut (pozri graf. ¢. 02).
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Kritérium § 16 ods. 4 pism. k) zakona o elektronickych komunikaciach - existencia
potencialnej konkurencie

Urad opakovane uvadza, Ze vybudovanie vlastnej verejnej mobilnej siete inym podnikom
nie je objektivne mozné, pretoze urad nemoze pridelit’ vol'né frekvencie pre d’alSiecho mobilného
operatora, vzhl'adom k tomu, Ze uz boli rozdelené medzi existujucich operatorov a v sti€asnosti
urad ani neplanuje vypisat vyberové konanie na pridelenie frekvencii potrebnych na
poskytovanie verejnych mobilnych telefonnych sluzieb a neda sa predpokladat’ ani vstup nového
mobilného operatora na predmetny trh v casovom horizonte do obdobia vykonania najblizsej
analyzy na prevadzkovanie verejnej mobilnej telefonne;j siete.

Vzhl'adom na charakter trhu, kde sluzbu ukoncenia volania moze poskytovat’ vylucne ten
podnik, v ktorého sieti je volany tcastnik pripojeny a vzhl'adom k tomu, Zze vstup d’alSieho
mobilného operdtora z dovodu potreby pridelenych frekvencii ako obmedzeného zdroja je
nepravdepodobny, trad skonstatoval, Zze na trhu ukoncenia volani v sieti spolo¢nosti Orange
Slovensko, Telefonica O2 Slovakia a T-Mobile Slovensko neexistuje potencidlna konkurencia
a tak nema vplyv na spravanie tychto spolo¢nosti.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. 1) zakona o elektronickych komunikaciach - prekazky vstupu
na relevantny trh

Prekédzky vstupu dalSiecho prevadzkovatela mobilnej verejnej telefonnej siete na
predmetny relevantny trh rad roz¢lenil podl'a jednotlivych kategorii na:

Strategické bariéry:

- mnajvicSou bariérou vstupu na predmetny trh je vyuzitie frekvenéného spektra, ktoré je
obmedzené a vstup d’alSieho operatora na predmetny trh je tym limitovany. V pasme
GSM 900 MHz a ani v pasme pre UMTS 2,1 GHz nie je mozné pridelit’ volI'né frekvencie
pre d’alSiecho mobilného operatora, pretoze boli rozdelené medzi existujicich operatorov.
Vzhl'adom na implementaciu rozhodnutia 2008/249/EC 0 MCA (mobile communications
on board aircraft) je moZné ocakavat problémy s pridelenim frekvencii aj vo
frekvenénom pasme GSM 1800 MHz.

- ziskanie administrativneho povolenia na poskytovanie sluzieb v mobilnej verejnej
telefonne; sieti,

- vel'mi silna pozicia dvoch etablovanych mobilnych operatorov na trhu a od februara 2007
aj vstup treticho mobilného operatora,

- zotrvaénost’ zdkaznikov pri zmene mobilného operatora,

- penetrécia trhu.

Ekonomické bariéry:
- jednorazovy poplatok za pravo pouzivat’ pridelené frekvencie,
- vysoké kapitdlové investicie na zriadenie verejnej mobilnej telefonnej siete a stivisiace
technologie,
- investi¢na naro¢nost’ spojend s velkym rizikom stvisiacim s navratnostou investicii,
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- vysoké pociatocné naklady na ziskanie zdkaznikov (reklama, cenovo zaujimavejsie a nové
druhy sluzieb atd’.).

Casové bariéry:
- ¢asovo narocné zriadenie verejnej mobilnej telefonne;j siete,
- kratkost’ Casu pre vstup a stabilizdciu nového podniku na trhu,
- kratkost’ Casu na ziskanie vyznamného poctu zékaznikov vzhladom na navratnost
investicii a dosiahnutie konkurencieschopnosti,
- navratnost’ investicii predlzuje uvedenie novych sluzieb s vySSou kvalitou a niz§imi
cenami.

Technické bariéry:
- pristup k unikatnemu zariadeniu,
- dynamika technologického vyvoja a prudké zmeny v sektore elektronickych komunikacii,
- zriadenie verejnych mobilnych telefonnych sieti.

Vzhl'adom na vys$Sie uvedené urad dospel k zaveru, Ze existujice bariéry predstavuju
vyznamné prekazky pre vstup na predmetny velkoobchodny trh. Vzhl'adom k tomu, ze trad
neplanuje vyhlasenie vyberového konania na d’alSieho mobilného operétora, pretoZze nedisponuje
volnymi frekvenciami, ktoré by mu mohol pridelit, vstup d’alSicho mobilného operatora na
predmetny trh v blizkej budicnosti nie je mozny.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. m) zakona o elektronickyvch komunikaciach - sucasny stav
sut’aze

Vo februari 2007 zacala na predmetnom trhu prevadzku spolocnost’ Telefénica O2
Slovakia a ako novy hra¢ na trhu bez vybudovanej vlastnej mobilnej komunikacne;j siete uzavrela
dohodu 0 narodnom roamingu so spolo¢nostou T-Mobile Slovensko. Spolo¢nost’ Telefonica O2
Slovakia v priebehu analyzy bola vo faze budovania si svojej celoplo$nej siete.

Kazdy poskytovatel' sluzieb na relevantnom trhu ukonéenia volani v jednotlivych
verejnych mobilnych sietach ma 100% trhovy podiel vo svojej vlastnej sieti, teda spolo¢nost’
Orange Slovensko ma 100% podiel na trhu ukon¢enia volania vo svojej vlastnej sieti, spolo¢nost’
Telefonica O2 Slovakia ma tiez 100% podiel na trhu ukoncenia volania vo svojej vlastnej sieti
a rovnako spoloc¢nost’ T-Mobile Slovensko méa 100% podiel na trhu ukonéenia volania vo svojej
vlastnej sieti.

Na velkoobchodnom trhu ¢. 9 v su€asnosti posobia 3 spolocnosti, ktorych vyjedndvacia
sila vyjadrend trhovymi podielmi vo vSetkych verejnych mobilnych sietach vypocitanymi na
zaklade poctu aktivnych zdkaznikov k 30.06.2009 bola nasledovna: spolocnost Orange
Slovensko 52,0%, spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko 40,5% a spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia
7,5%. Trhovy podiel podl'a poctu terminovanych minut predstavuje 45,0% pre spolocnost
Orange Slovensko, 45,3% pre spolo¢nost’ T-Mobile Slovensko a 9,7% pre spolo¢nost’ Telefonica
02 Slovakia. Trhovy podiel vypocitany podl'a vynosov bol vo vySke 44,8% u spolocnosti
Orange Slovensko, 45,1% u spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a 10,1% u spolo¢nosti Telefonica
O2 Slovakia.
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Dal§im délezitym faktom na velkoobchodnom trhu &. 9 je skutoénost, e poplatky za
ukoncenie volani vo verejnych mobilnych telefonnych sietach vyjadrené v slovenskych korunach
kazdoro¢ne klesali.

Vyvoj vysky poplatkov za ukoncenie volania v obdobi od roku 2005 az 2008:

Minutovy poplatok za ukoncenie volania v mobilnej sieti v Sk
T-Mobile Orange Telefonica O2
Slovensko Slovensko Slovakia
od 01.01.2005 4,265 4,265 -
od 01.01.2006 4,01 4,01 -
od 01.01.2007 3,72 3,72 3,82
od 01.01.2008 3,40 3,40 3,50

Ako vidiet’ z grafu ¢. 04 od roku 2005 do roku 2008 klesali poplatky za ukonéenie volani
v spolo¢nostiach T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko o 11,2% v roku 2005, 0 6,1% v roku
2006, 0 7,2% v roku 2007 a 0 8,6% v roku 2008. V spolocnosti Telefonica O2 Slovakia klesol
poplatok za ukoncéenie volania v roku 2008 0 8,4 %. Uvedené percenta su ratané vzdy oproti
predchadzajicemu roku v slovenskych korunach a prehl'adne ich zobrazuje graf ¢. 04.

Graf ¢. 04: Medziro¢ny percentualny pokles termina¢nych poplatkov v spolo¢nostiach
T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko

2005 2006 2007 2008

Napriek tomu, ze ceny za ukoncenie volania v jednotlivych verejnych mobilnych sietach
vyjadrené v slovenskych korunach za minttu sa v roku 2008 oproti roku 2007 znizili o viac ako
8 %, tie isté terminac¢né poplatky prepocitané na eura za minutu majui naopak rastici trend, ¢o je
spdsobené posiliiovanim vymenného kurzu slovenskej koruny voci euru v sledovanom obdobi.
Zaciatkom jula 2008 Rada Eurdpskej unie na Urovni ministrov financii ¢lenskych Statov
Eurdpskej tnie stanovila neodvolatelny prepocitavaci koeficient medzi eurom a slovenskou
korunou, tzv. konverzny kurz na Urovni 1 € = 30,1260 Sk av sulade s predchadzajucim
rozhodnutim Rady, Slovenska republika sa diiom 01.01.2009 stala st¢astou eurozoény, v poradi
16. krajinou Eurdpskej tnie, ktora pouZiva spoloéni menu euro. Urad na zéklade vyssie
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uvedeného nepoklada vplyv posiliiovania slovenskej koruny v obdobi od roka 2005 do roku 2008
na sucasnu vysku poplatkov za ukoncenie volania v mobilnych verejnych telefonnych siet’ach,
a jej posudzovanie z pohl'adu do buduicnosti, za tak vyznamny, aby mal dévod neulozit’ cenova
regulaciu na tomto trhu. Znizenie poplatkov za ukonéenie volania Vo verejnych mobilnych
telefonnych sietach by malo mat’ pozitivny vplyv na maloobchodné ceny hlasovych volani do
verejnych mobilnych telefonnych sieti, ¢o by bolo prinosom pre koncovych uzivatel'ov.

Eurdépska skupina regulatorov - European Regulators Group (d’alej len ,,ERG*) na svojej
verejne dostupnej web-stranke zverejnila jednoduchy a vazeny priemer vysky poplatku za
ukoncéenie volania v mobilnych sietach v ¢lenskych statoch ERG k 01.01.2008. Terminacné
poplatky v Slovenskej republike sa od zac¢iatku roka 2005 nedelia na silnt (peak) alebo slabu
(off-peak) prevadzku.

Priemerny minutovy poplatok za ukoncenie volania v mobilnej sieti k 01.01.2008 v Euro
Silna prevadzka Slaba prevadzka Spolu
(Peak) (Off-peak) (Total)
Jednoduchy priemer 0,0872 0,0814 0,0846
VazZeny priemer 0,0891 0,0872 0,0881

Graf ¢. 05: Grafické porovnanie termina¢nych poplatkov uverejneny ERG k 01.01.2008:

Average MT Tariff per country Jan 2008
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V maji 2009 ERG na plenarnom zasadnuti schvalila a zverejnila priemerné vysky
poplatkov za ukonéenie volania v mobilnych sietach v ¢lenskych statoch ERG k 01.01.20009:

Priemerny minitovy poplatok za ukon¢enie volania v mobilnej sieti k 01.01.2009 v Euro
Silna prevadzka Slaba prevadzka Spolu
(Peak) (Off-peak) (Total)
Jednoduchy priemer 0,0812 0,0755 0,0783
Vaieny priemer 0,0810 0,0774 0,0792

Graf ¢. 06: Grafické porovnanie termina¢nych poplatkov uverejneny ERG k 01.01.2009:
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K 01.01.2009 boli termina¢né poplatky v Slovenskej republike vyjadrené v Eurach o 1,95
centa vysSie oproti priemeru krajin ERG v sietach spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange
Slovensko a 0 2,37 centa vysSie v sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia.

K dohode o vyske termina¢nych poplatkov na rok 2009 medzi spolo¢nostami T-Mobile
Slovensko a Orange Slovensko na strane jednej a spolo¢nostou Telefonica O2 Slovakia na strane
druhej doposial’ nedoslo. Rokovania o poplatkoch za ukonéenie volani vo verejnych mobilnych
telefonnych sietach sa zacali v auguste 2008. Prva navrhovana cena za ukoncenie volania
v sietach spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko navrhovana tymito mobilnymi
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operatormi bola na trovni 0,0996 EUR/min (3,00 Sk/min), ¢o spolo¢nost’ Telefonica Slovakia O2
odmietla a navrhla cenu za ukonéenie volania na urovni 0,0697 EUR/min (2,10 Sk/min) v sietach
spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko a 0,0963 EUR/min (2,90 Sk/min) za
ukoncenie volani v mobilnej verejnej telefonnej sieti spolocnosti Telefonica Slovakia O2, ¢o
odmietli spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko. Asymetria v navrhu spolo¢nosti
Telefénica by predstavovala 0,0266 EUR/min (0,80 Sk/min).

Koncom novembra 2008 spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko podpisali
dohodu na postupnom znizovani poplatkov za ukoncenie volani vo svojich mobilnych verejnych
telefonnych sietach (glide path) na turovni:

0,0987 EUR / min (2,97 Sk/min) od 01.01.2009 — 30.09.2009

0,0830 EUR / min (2,50 Sk/min) od 01.10.2009 — 30.09.2010

0,0715 EUR / min (2,15 Sk/min) od 01.10.2010 — 31.12.2010

Spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko maju podpisané dohody o cene za
ukoncenie volania aj so vSetkymi fixnymi operdtormi, S ktorymi su prepojené.

Koncom roka 2008 boli navrhy spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko na
urovni 0,0987 EUR/min (2,97 Sk/min) za ukonéenie volania vich verejnych mobilnych
telefonnych sietach a na urovni 0,1052 EUR/min (3,17 Sk/min) za ukon¢enie volania vo verejnej
mobilnej telefonnej sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia a navrh spolo¢nosti Telefonica O2
Slovakia bol na trovni 0,078 EUR/min (2,35 Sk/min) za ukoncenie volania v siet’ach spolo¢nosti
T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko a na trovni 0,1029 EUR/min (3,10 Sk/min) za
ukoncenie volania v mobilnej telefonnej sieti spolocnosti Telefonica O2 Slovakia, ¢o by
znamenalo asymetriu 0,0249 EUR/min (0,75 Sk/min). K dohode o cenach za ukoncenie volania
Vv jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach medzi mobilnymi operatormi na tychto
navrhovanych cenovych urovniach nedoslo.

Vzhladom k tomu, ze do konca roka 2008 nedoSlo k dohode o vyske poplatkov za
ukoncenie volani v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach, mobilni operatori si
navzajom deklarovali, ze od 01.01.2009 si budu Gctovat’ ceny za prepojenie sieti v takej vyske
ako U¢tuju ostatnym podnikom, s ktorymi uzavreli dodatky k zmluvam o prepojeni sieti.

Spolo¢nost” Telefonica Slovakia O2 ma k dneSnému ditu podpisanti dohodu o cene za
ukonéenie volani vjej sieti na trovni 0,1029 EUR/min (3,10 Sk/min) s dvomi pevnymi
operatormi spolo¢nost’ou Slovak Telekom, a.s. a spolocnostou GTS Slovakia, a.s.

V d’alSom néavrhu spolocnosti T-Mobile Slovensko zo 06.07.2009 boli navrhované ceny
za ukonCenie volani vo verejnych mobilnych telefonnych siet'ach spolo¢nosti T-Mobile
Slovensko a Orange Slovensko vo vyske 0,0987 EUR/min (2,97 Sk/min) od 01.01.2009,
0,0830 EUR/min (2,50 Sk/min) od 01.06.2009 a 0,0767 EUR/min (2,31 Sk/min) od 01.09.2009
anavrhované ceny za ukoncenie volani vo verejnej mobilnej telefénnej sieti spolocnosti
Teleféonica O2 Slovakia vo vySke 0,1029 EUR/min (3,10 Sk/min) od 01.01.2009,
0,0873 EUR/min (2,63 Sk/min) od 01.06.2009, 0,0930 EUR/min (2,80 Sk/min) od 01.07.2009
20,0867 EUR/min (2,61 Sk/min) od 01.09.2009, ¢o znamena od 01.07.2009 asymetriu vo vyske
0,0904 EUR/min (0,30 Sk/min). Ani tato ponuka napokon neskoncila podpisanim dohody medzi
spolo¢nostami T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko na jednej strane a spolo¢nost'ou
Telefonica O2 Slovakia na strane druhe;j.
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Vzhl'adom na dlhodobu a pretrvavajucu neexistenciu dohody o cenach za prepojenie
a moznost' ohrozenia zaujmov koncovych uzivatelov trad vydanim predbezného opatrenia
¢. 1324/14/2009 zo dna 31.07.2009 urcil vysku poplatkov za prepojenie — ukoncenie volani vo
verejnej mobilnej telefonnej sieti, ktoré si maju vzajomne uctovat’ spolocnosti Orange Slovensko
a Telefonica O2 Slovakia a vydanim predbezného opatrenia ¢. 1325/14/2009 zo dna 31.07.2009
urc¢il vysku poplatkov za prepojenie — ukoncenie volani vo verejnej mobilnej telefénnej sieti,
ktoré si maju vzajomne uctovat’ spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Telefonica O2 Slovakia od
01.08.2009. Na zaklade uvedenych rozhodnuti o predbeznom opatreni st spolo¢nosti Orange
Slovensko a T—Mobile Slovensko povinné uctovat spolocnosti Telefonica O2 Slovakia za
prepojenie cenu 0,0792 EUR/min (2,39 Sk/min) a spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia uvedenym
spolo¢nostiam cenu 0,0925 EUR/min (2,79 Sk/min). Spolo¢nosti Orange Slovensko a T—Mobile
Slovensko podali vo¢i predmetnym predbeznym rozhodnutiam v zakonnej lehote rozklad.

Vyska ceny za ukonCenie minlty volania v sietach spoloc¢nosti Orange Slovensko
a T-Mobile Slovensko ulozena v rozhodnuti o predbeznom opatreni vychadza z vazeného
priemeru cien za ukoncenie volania v mobilnych sietach na trhoch 32 eurdpskych Statov k
01.01.2009, uverejneného v dokumente Skupiny eurdpskych regulatorove MTR Benchmark
Snapshot - ERG (09) 23_final_090604. Asymetria vo vyske 0,0133 EUR/min (0,40 Sk/min) v
prospech spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia je do¢asnym rieSenim v zaujme dosiahnutia rozvoja
efektivnej sut’aZe na trhu mobilnej komunikécie v Slovenskej republike.

Graf ¢. 07. Percentudlne vyjadrenie vysky ndkladov na ukoncéenie narodnych odchadzajucich
volani z celkového poctu vynosov znarodnych odchadzajucich volani z verejnej mobilnej
telefonne;j siete
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operatorov spolu) do vsetkych verejnych telefonnych sieti v roku 2007 predstavovali 17%
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z celkovych vynosov =z odchadzajucich narodnych volani dosiahnutych vsetkymi tromi
mobilnymi operatormi spolu (vratane volani vo vlastnej sieti). Inak povedané, stcet vSetkych
terminac¢nych poplatkov zaplatenych vSetkymi tromi mobilnymi operatormi spolu za ukoncenie
narodnych odchadzajacich volani vroku 2007 predstavoval 17% zo vSetkych vynosov
Z narodnych odchadzajucich volani. V roku 2008 nastal mierny ndrast a stcet vSetkych
termina¢nych poplatkov zaplatenych vSetkymi tromi mobilnymi operatormi spolu za ukonéenie
narodnych odchddzajucich volani predstavoval uz 21,5% zo vSetkych vynosov z ndrodnych
odchadzajtcich volani, ¢o je graficky znazornené na nasledujicom grafe ¢. 07.

Zavaznym faktom na predmetnom trhu je vyuzitie frekvenéného spektra, ktoré patri
medzi obmedzené zdroje. Vzhl'adom k tomu, Ze Grad neplanuje vyhlasenie vyberového konania
na d’alSiecho mobilného operatora, pretoze nema volné frekvencie, ktoré by mu mohol pridelit,
vstup d’alSiecho mobilného operatora na predmetny trh momentalne nie je mozny.

Na zaklade posudenia kritérii podla § 16 ods. 4 zikona o elektronickych
komunikaciach, drad dospel k tymto zaverom:

a) Sluzbu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach moze
poskytovat’ vyhradne iba ten podnik, do siete ktorého je pripojeny volany ucastnik. Kazdy
podnik vo vztahu k jeho vel'koobchodnej ponuke ukoncenia volania v jeho vlastnej sieti ma
100 % podiel na trhu a vzhl'adom na nezastupitel'nost’ tejto ponuky mu nemoéze konkurovat’
na predmetnom relevantnom trhu ziaden iny podnik. Z uvedeného vyplyva, Ze aj spolocnost’
Telefonica O2 Slovakia a aj spolo¢nosti T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko maja
100 % trhovy podiel na trhu ukonéenia volania Vo Svojej vlastnej sieti.

b) Verejné mobilné telefonne siete spolocnosti Telefonica O2 Slovakia, T-Mobile Slovensko a
Orange Slovensko su siete, ktoré nie st 'ahko duplikovatel'né.

c) Existujuca verejna mobilna teleféonna siet’ prevadzkovana spolo¢nostami Telefonica O2
Slovakia, T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko predstavuje sice technologicku vyhodu,
ale ani jeden z podnikov posobiacich na predmetnom relevantnom trhu nedisponuje takou
trvalou technologickou vyhodou v porovnani s inym podnikom pdsobiacim na tomto trhu,
aby mu to poskytovalo trvalti konkuren¢nt vyhodu.

d) Urad porovnal vyjednavaciu silu operatorov na zéklade vyvoja trhovych podielov Vo
vSetkych verejnych mobilnych telefonnych sietach podl'a: poctu aktivnych Gcastnikov, poctu
ukoncenych minut a vysky vynosov z ukoncenia volani.

Spolo¢nost” Telefonica O2 Slovakia dosiahla k 31.12.2008 5,9% trhovy podiel podla
poctu aktivnych uzivatelov, 6,4% trhovy podiel podla poctu ukoncenych minat a 6,5%
trhovy podiel podl'a vySky vynosov z ukoncenia volani VO svojej vlastnej sieti. Podstatne
nizSie trhové podiely vo vSetkych verejnych mobilnych telefénnych sietach na zéklade
vSetkych troch sledovanych ukazovatel'ov je spdsobeny tym, ze spolocnost’ Telefonica O2
Slovakia vstupila na trh az v roku 2007.

Spolo¢nost” T-Mobile Slovensko dosiahla k 31.12.2008 41,1% trhovy podiel podla
poctu aktivnych uzivatelov, 47,2% trhovy podiel podla poctu ukoncenych minut a 46,9%
trhovy podiel podl'a vysky vynosov z ukonéenia volani Vo svojej vlastnej sieti.
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Spolo¢nost’” Orange Slovensko dosiahla k 31.12.2008 53,0% trhovy podiel podla
poctu aktivnych uzivatelov, 46,4% trhovy podiel podl'a poctu ukoncenych mintt a 46,6%
trhovy podiel podl'a vysky vynosov z ukoncenia volani vo svojej vlastnej sieti.

Spolo¢nost” Telefonica O2 Slovakia dosiahla k 30.06.2009 7,5% trhovy podiel podla
poctu aktivnych uzivatelov, 9,7% podiel podla poctu ukoncenych minut a 10,1% podla
vysky vynosov z ukoncenia volani Vo svojej vlastnej sieti.

Spolo¢nost” T-Mobile Slovensko dosiahla k 30.06.2009 40,5% trhovy podiel podla
poctu aktivnych uzivatel'ov, 45,3% trhovy podiel podla poétu ukoncenych minut a 44,8%
trhovy podiel podl'a vysky vynosov z ukoncenia volani vo svojej vilastnej sieti.

Spolo¢nost’ Orange Slovensko dosiahla k 30.06.2009 52,0% trhovy podiel podla
poctu aktivnych uzivatelov, 45,0% trhovy podiel podl'a poctu ukoncenych mintt a 45,1%
trhovy podiel podl'a vysky vynosov z ukonéenia volani Vo svojej vlastnej sieti.

Na zaklade vyhodnotenia podielov vo vSetkych verejnych mobilnych telefonnych
sietach urad konsStatuje, Ze spolo¢nosti Orange Slovensko aj T-Mobile Slovensko disponuju
podstatne vic¢Sou vyjednavacou silou pri rokovaniach o podmienkach prepojenia, ¢i vyske
terminanych poplatkov ako spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia. Vyjednavacia sila
spoloc¢nosti Telefonica O2 Slovakia je obmedzena.

g) Spolocnosti Telefonica O2 Slovakia, T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko dosahuju
uspory z rozsahu, pricom spolo¢nost’ Telefénica O2 Slovakia dosahuje vyrazne nizsie uspory
z rozsahu ako jej konkurenti.

K) Na trhu ukonéenia volania v sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia, T-Mobile Slovensko
a Orange Slovensko potencialna konkurencia neexistuje, ateda nema vplyv na spravanie
tychto spolo¢nosti.

[) Vstupu dalsieho prevadzkovatela verejnej mobilnej telefonnej siete brania strategické,
ekonomicke, Casové a technické prekazky. Vzhl'adom k tomu, ze Urad neplanuje vyhléasenie
vyberového konania na d’alSieho mobilného operatora, pretoZze nema volné frekvencie, ktoré
by mu mohol pridelit,, vstup d’al§iecho mobilného operatora na predmetny trh v sacasnosti, ani
Vv blizkej buducnosti nie je mozny.

m) Sut'az na velkoobchodnom trhu €. 9 neexistuje.

Urad na zéklade vykonaného $etrenia a vysledkov opakovanej analyzy velkoobchodného
tthu ¢.9 zistil, Ze podla § 16 ods. 3 zdkona o elektronickych komunikéciach vsetky
z uvedenych spolo¢nosti maju na vel'koobchodnom trhu ¢. 9 taky vplyv a také postavenie, zZe nie
si vystavené efektivnej sut'azi a ekonomicky vplyv im v podstatnom rozsahu dovol'uje spravat’ sa
nezavisle od konkurentov a uZivatelov.

Z uveden¢ho vyplyva, ze kazdd z uvedenych spoloc¢nosti je vyznamnym podnikom na
vel’koobchodnom trhu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych
sietach, takze kazda z uvedenych spolo¢nosti je vyznamnym podnikom na vel'koobchodnom trhu
ukoncenia volania vo svojej vlastnej verejnej mobilnej telefonne;j sieti.
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Spolo¢nost” Telefonica O2 Slovakia je vyznamnym podnikom na trhu ukoncenia volania
vo verejnej mobilnej telefonnej sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia.

Odévodnenie uloZenych povinnosti:

Urad uloZzenim povinnosti transparentnosti spresnil rozsah informécii zo zmliv o
prepojeni, ktoré je vyznamny podnik povinny zverejnit’, urcil pozadovant uroven podrobnosti ich
obsahu a spdsob zverejnenia.

Zverejiiovanie vyssie Specifikovanych informacii umozni, aby podniky pdsobiace na
maloobchodnych trhoch poskytovania hlasovych sluzieb alebo podniky, ktoré maju zaujem
prepojit sa so sietou niektorého mobilného operatora, ziskali zakladné informacie
0 podmienkach poskytovania sluzby ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych
telefonnych siet’ach.

Transparentnost  prepojenia je zakladnym predpokladom pre zabezpecenie
nediskriminécie prepojenia, ktord je d’alSou z povinnosti ulozenych spoloc¢nosti Telefonica O2
Slovakia. Zakladnym principom nediskriminacie je, Ze vyznamny podnik je povinny uplatiiovat
vo¢i inym podnikom porovnatelné podmienky za porovnatelnych okolnosti a poskytovat
informécie a sluzby inym podnikom za rovnakych podmienok a s rovnakou kvalitou, ako keby
ich vyuzival pre vlastnu potrebu alebo ich poskytoval podniku v postaveni ovladanej osoby alebo
podniku, v ktorom ma pravo spolurozhodovat’. NeuloZenie povinnosti nediskriminacie by mohlo
mat’ za nasledok moznost’ uplatiovania diskrimina¢nych podmienok, s cielom vylucit' alebo
obmedzit’ sitaz. Urad zastava nazor, Ze ukonéenie volani maju vyznamné podniky poskytovat’
tak fixnym ako aj mobilnym operatorom za tych istych podmienok, vratane ceny. UloZenie
transparentnosti a naslednej nediskriminacie je Gi€innym nastrojom na zabezpecenie rovnakych
podmienok pri poskytovani tych istych sluzieb.

Dalsou zuloZenych povinnosti je povinnost véas a za primeranych a objektivnych
podmienok splnit odévodnenti a opodstatnent Ziadost' o pouZivanie urcitych prvkov siete
a pridruzenych prostriedkov a0 prepojenie sieti podla § 21 zékona o elektronickych
komunikaciach. Vyznamny podnik je povinny:

I viest rokovania v dobrej viere s inymi podnikmi ziadajticimi o prepojenie,
Il. zabezpecit otvoreny pristup k rozhraniam, protokolom akoédovacim zariadeniam,
ktoré su potrebné na prevadzkyschopnost’ sluzieb alebo sluzieb virtudlnych sieti,
I1l. umoznit’ spolo¢né pouzivanie infrastruktiry vratane stavieb, priestorov a Casti vedeni,
IV. poskytnit’ $pecifikované sluzby potrebné na prevadzkyschopnost’ sluzieb medzi
koncovymi uZivatel'mi, vratane poskytnutia zariadeni pre sluzby inteligentnych sieti,
V. zabezpecit pristup k systémom na podporu prevadzky alebo k podobnym softvérovym
systémom nevyhnutnym na zabezpecenie efektivnej sut'aze pri poskytovani sluzieb,
VI. prepojit siete alebo sietové prostriedky.

Podl'a § 4 ods. 10 zakona o0 elektronickych komunikéciach prepojenie je osobitny druh
pristupu medzi poskytovateI'mi verejnych sieti. Vo vztahu k tomuto relevantnému trhu ide
0 prepojenie za u¢elom ukoncéenia volania vo verejnych mobilnych telefonnych sietach. Napriek
tomu, ze § 28 zdkona 0 elektronickych komunikécidch hovori o povinnosti rokovat’ o prepojeni
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sieti, urad explicitne ulozil povinnost’ viest rokovania v dobrej viere sinymi podnikmi
ziadajucimi o prepojenie podla § 21 ods. 1 pism. d) zdkona o elektronickych komunikaciach,
pretoze absencia tejto povinnosti by mohla docasne alebo trvalo vylucit sutaz na trhu
poskytovania mobilnych hlasovych sluzieb a uloZenia tejto povinnosti ma svoje opodstatnenie v
docasnej ochrane podnikov pri absencii zmluvnych vztahov tykajicich sa prepojenia. Plnenie
povinnosti zabezpeCit' otvoreny pristup k rozhraniam, protokolom a koédovacim zariadeniam,
ktoré s potrebné na prevadzkyschopnost’ sluzieb alebo sluzieb virtualnych sieti podl'a § 21 ods.
1 pism. e) zakona o elektronickych komunikaciach je nevyhnutnym predpokladom pre zriadenie
uspesného prepojenia sieti. Tato povinnost' sa ma z Casového hladiska aplikovat skoér do
buducnosti, smerom k novym zaujemcom o prepojenie s vyznamnym podnikom na trhu, resp. pri
rozsireni kapacity alebo rozsahu uz existujuceho prepojenia.

Ulozenie povinnosti umoznit’ spolocné pouzivanie infraStruktary vratane stavieb,
priestorov a Casti vedeni podl'a § 21 ods. 1 pism. f) zakona o elektronickych komunikaciach je
potrebné smerom do budlcnosti, resp. pri naslednom rozSirovani existujiceho prepojenia.
Jednoznacne to vSak musi byt’ stanovené ako povinnost’, aby ziadny vyznamny podnik na tomto
relevantnom trhu nemohol odmietnutim takejto povinnosti obmedzovat’ sut'’az na trhu.

UloZenie povinnosti poskytnit’ Specifikované sluzby potrebné na prevadzkyschopnost’
sluzieb medzi koncovymi uzivatelmi, vratane poskytnutia zariadeni pre sluzby inteligentnych
sieti podla §21 ods. 1 pism. g) zadkona o elektronickych komunikidcidch ma zmysel
a opodstatnenie vzhladom k tomu, ze aj samotnd povinnost prepojit’ siete, ktord je skor
technického charakteru, je predpokladom pre zabezpecenie prevadzkyschopnosti sluzieb medzi
koncovymi uzivatelmi dvoch verejnych sieti. Zaujem a komfort uzivatelov, v tomto pripade
prevadzkyschopnost’ a vzajomna dovolatel'nost,, by mal byt’ prioritny.

UloZenie povinnosti zabezpecit' pristup k systémom na podporu prevadzky alebo
k podobnym softvérovym systémom nevyhnutnym na zabezpeCenie efektivnej sutaze pri
poskytovani sluzieb podla § 21 ods. 1 pism. h) zakona o elektronickych komunikaciach
obsahovo len rozsiruje povinnosti podla pism. e) a f). Podporny systém je pojem vel'mi Siroky
a pokial’ je akykol'vek takyto systém nevyhnutny pre zriadenie a udrZanie prepojenia alebo pre
prevadzku infraStruktiry potrebnej na prepojenie a vzajomnu prevadzkyschopnost’ sluzieb, ma
samozrejme aj dopad na samotnu existenciu a podobu prepojenia, a tym aj na sutaz na tomto
relevantnom trhu. V tomto pripade ide o zabezpecenie pristupu ku vSetkym podpornym
systémom nevyhnutnym pre zriadenie a udrZanie prepojenia s inou verejnou telefonnou sietou,
teda o zabezpecenie prevadzkyschopnosti sluzieb medzi uzivatel'mi verejnych sieti.

Ulozenie povinnosti prepojit’ siete alebo sietové prostriedky podla § 21 ods. 1 pism. 1)
zakona o elektronickych komunikaciach je klI'icova. Absencia tejto povinnosti by mohla doc¢asne
¢i trvale Uplne vylucit' sutaz na velkoobchodnom trhu ¢. 9 a spdsobit’ aj nezvratné Skody
niektorym podnikom, ako aj koncovym uZivatel'om.

Tento rozsah povinnosti plne koresponduje s charakterom sluzby terminacie poskytovane;j
si navzajom mobilnymi operatormi, aj s prihliadnutim na vyrazné slovenské narodné Specifika.
Aj posledny vyvoj nasvedcuje tomu, Ze mdze dojst’ k situdciam, kedy tieto povinnosti maji
vyznam a prave ony modzu pri absencii zmluvnych vzt'ahov tykajicich sa prepojenia doCasne
ochranit’ slabsich sutazitel'ov, uzivatel'ov i samotnu sutaz na velkoobchodnom trhu terminacie.
Nepochybne k takymto situacidam moéze dojst’ aj v budicnosti a s ohladom najmi na ochranu
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sttaze na trhu mobilnych hlasovych sluzieb a na ochranu koncovych uzivatel'ov je preto potrebné
vysSie uvedené povinnosti ulozit’ vSetkym podnikom s vyznamnym vplyvom na predmetnom
trhu. Urad nepresadzuje model bezbrehého pristupu k infrastruktare inych operatorov na
predmetnom trhu, ale zastava nazor, Ze je potrebné tieto povinnosti ulozit’ prave a len z dovodu
fixacie povinnosti samotnej, t.j. aby kazdy operator s vyznamnym vplyvom musel pristup
K prislusnym sietovym prostriedkom umoznit’, a aby to nebolo len na jeho rozhodnuti, ktoré je
nepochybne formované inymi strategickymi zdujmami ako je sut’az na trhu mobilnych hlasovych
sluzieb. UloZenie tejto povinnosti vzhladom na situdciu na predmetnom trhu, podla sily
jednotlivych podnikov, vySky cien za terminaciu, ¢i absenciu zmliv o prepojeni medzi
spolo¢nostou Telefonica O2 Slovakia na jednej strane a spolo¢nostami Orange Slovensko a
T-Mobile Slovensko na strane druhej je dostatotné oddvodnenie. Tato povinnost' dnes uz
pravoplatne uloZzend na predmetnom trhu pomohla prave od 01.01.2009 zachovat’ prepojenie
ostatnych mobilnych operatorov so spolo¢nostou Telefonica O2 Slovakia ako zakladny
predpoklad sut'aze a v kone¢nom dosledku ochranila uzivatel'ov.

S uloZenim povinnosti cenovej regulacie suvisi aj ulozenie povinnosti viest’” oddelent
evidenciu za u¢elom ziskania prehl'adnych informacii o Strukture nakladov, vynosoch a vloZzenom
kapitale, ktoré suvisia s poskytovanim sluzby ukoncenia volania v jednotlivych verejnych
mobilnych teleféonnych sietach. Uvedené udaje musia vychadzat' z G¢tovnych zavierok
vyznamnych podnikov overenych auditorom. Bez ulozenia tejto povinnosti by trad nemohol
ulozit’ a nasledne skontrolovat’ plnenie povinnosti ndkladovej orientacie, vzh'adom k tomu, Ze by
nemal potrebné informacie o jednotlivych nakladovych polozkach.

Urad ulozil povinnost nakladovej orienticie cien za ukonlenie volania vo verejnej
mobilnej telefonnej sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia vzhl'adom k tomu, ze na zéklade
opakovanej analyzy identifikoval nasledujuce sutazné problémy na predmetnom relevantnom
trhu:

- doposial’ nedoslo k podpisaniu dodatku k zmluve o prepojeni sieti medzi spolo¢nostou
Telefoénica O2 Slovakia a d’al§Simi dvomi mobilnymi operatormi na rok 2009, pricom
jedinym spornym bodom je cena za ukoncenie volania vo verejnej mobilnej telefonnej
sieti,

- cena od 01.01.2009, na ktorej sa dohodla spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia s fixnymi
operatormi, spolocnostami Slovak Telekom, a.s. a GTS Slovakia, a.s. za ukoncenie
volania v sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia je na trovni 0,1029 EUR/min
(3,10 Sk/min), ¢ize je podstatne vysSia, ako priemerné ceny za ukoncenie volania
v mobilnej sieti v &lenskych $tatoch EU,

- spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia v ¢ase prebiehajucich narodnych konzultacii
navrhovala zvySenie miery asymetrie oproti roku 2008 z 0,0033 EUR/min (0,10
Sk/min) na aroven 0,025 EUR/min (0,75 Sk/min), ¢o je 750 %-né zvySenie asymetrie,
¢o nie su ochotné akceptovat’ spolo¢nosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko.

Vzhladom na vys$Sie uvedené urad povazuje za potrebné ulozit® povinnost’ cenovej
regulacie andkladovej orientacie tak, aby zabezpecil Uroven cien za ukoncenie volania vo
verejnej mobilnej telefonnej sieti tak, aby tieto obsahovali iba néklady spojené s poskytovanim
sluzby ukoncenia volania, a aby do tychto cien neboli zapocitané aj tie naklady, ktoré nestvisia s
ich poskytovanim podl'a iradom urcenej metody kalkulacie cien, ktora bude obsahovat druhy
nakladov a pravidla ich priradenia. Urad zohl'adni aj mieru investovania vyznamnym podnikom s
uznanim primeranej névratnosti vlozeného kapitalu a s tym spojenych rizik. Urad je povinny
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zabezpecovat’, aby predpisané mechanizmy navratnosti ndkladov a tvorby cien vyznamného
podniku podporovali efektivnu sut’az a predstavovali prinos pre koncovych uzivatel'ov. Metdédu
kalkulacie cien spolu s opisom systému kalkulécie, v ktorom uvedie hlavné kategorie zoskupenia
nakladov a pravidla ich priradenia, urad ur¢i podla § 22 ods. 1 zakona o elektronickych
komunikaciach samostatnym rozhodnutim, ktoré uverejni vo vestniku.

Na zéver urad uvadza, ze vzhladom na motivaciu mobilnych operatorov urcovat’ ceny za
ukoncenie volania vyrazne nad ich nakladmi, sa za najvhodnej$i nastroj zamerany na rieSenie
tohto sut'azného problému zo strednodobého hladiska povazuje nédkladové orientacia.

Napriek zisteniam uradu, ze spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia ma vyrazne niZzSiu
vyjednavaciu silu vyjadrenu trhovymi podielmi vo vSetkych verejnych mobilnych telefonnych
sietach podla poctu aktivnych zakaznikov, poctu terminovanych minut a vySky vynosov
z ukoncenia hlasovych volani, ako aj nizSie dosahované uspory z rozsahu v porovnani so
spolo¢nostami T-Mobile Slovensko a Orange Slovensko, je postavenie spolo¢nosti Telefonica
02 Slovakia vyznamné vzhladom na jej 100% trhovy podiel na trhu ukoncenia hlasového
volania v sieti spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia. Urad za najdoleZitejsiu povinnost’ povazuje
povinnost’ nakladovej orientacie na zabezpecenie ndkladovo orientovanych cien za ukoncenie
volani v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych sietach. Zakon o elektronickych
komunikaciach neumoznuje tradu regulovat’ ceny inym sposobom ako uloZenim tejto povinnosti
a ur¢enim metddy kalkulacie cien, ktord podl'a § 22 bude obsahovat’ druhy nadkladov a pravidla
ich priradenia. Urad podla tohto ustanovenia vyda predmetni metodu kalkulacie cien
samostatnym rozhodnutim, ktoré uverejni vo vestniku.

Vsetky uloZené povinnosti vychadzaji zo zisteného stavu na trhu, st efektivne, primerané
ucelu a principom regulacie, sluzia na podporu vnutorného trhu a podporuju zdujmy koncovych
uzivatelov. Urad ulozil tieto povinnosti podl'a zakona o elektronickych komunikéciach z dévodu,
aby na stivisiacom maloobchodnom trhu hlasovych volani boli na trhu vytvorené podmienky pre
vznik konkuren¢ného prostredia a na skutocnti podporu sitaze na tomto trhu. Ukladanie tychto
povinnosti ma za ciel’ vytvorenie otvorenej a funk¢nej sutaze na suvisiacom maloobchodnom
trhu hlasovych volani, vznik efektivnej konkurencie a potlacenie protisitazného konania, ktoré
by sa snajvdc¢Sou pravdepodobnostou na tomto trhu mohlo vyskytnat, pricom o ich
oddvodnenosti, objektivnosti a primeranosti niet pochyb. Urad povazuje uloZenie tychto
povinnosti za oddvodnené a primerané stavu sutaze na suvisiacom maloobchodnom trhu
hlasovych volani a na rieSenie potencialnych sttaznych trhovych problémov. Ide o povinnosti,
ktoré napinaj v sulade s regulaénym ramcom uéel ex ante regulacie a odrazaja skutoény stav na
danom trhu. UloZenie vietkych povinnosti je v stlade so stavom stitaZe a ich efekt naplia vyssie
uvedené principy.

Urad na zaklade vykonaného $etrenia a vysledkov analyzy velkoobchodného trhu ¢&. 9
konstatoval, ze podla § 16 ods. 2 zdkona o elektronickych komunikacidch na vel'koobchodnom
trhu €. 9 nie je efektivna sut’az.

Urad sti¢asne konstatoval, ze podl'a § 16 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach je
na predmetnom trhu stav, pri ktorom ma spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia vyznamny vplyv
ataké postavenie na velkoobchodnom trhu €. 9, Ze nie je vystavend efektivnej sut'azi
a ekonomicky vplyv jej v podstatnom rozsahu dovoluje spravat’ sa nezéavisle od konkurentov
a uzivatel'ov.
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Na regulaciu cien za ukoncenie volania zo strednodobého hladiska sa za najvhodnejsi
nastroj povazuje nakladova orientdcia. Az ulozenim tejto povinnosti méze urad zabezpecit, aby
ceny za ukoncenie volania na velkoobchodnej turovni obsahovali iba néklady spojené
s ukoncenim volania v sieti vyznamného podniku, a aby do tychto cien neboli zapocitané tie
naklady, ktoré nesuvisia s poskytovanim sluzby ukoncenia volania. Podl'a § 22 ods. 1 zakona
0 elektronickych komunikécidch tirad ur¢i metédu kalkulacie cien samostatnym rozhodnutim.

Ulozenim povinnosti nakladovej orientacie urad sleduje hlavne spokojnost’ koncovych
uzivatelov. Cielom uradu je, aby poplatky za ukoncenie volania boli stanovené optimalne
anespdsobili vysoké maloobchodné ceny odchadzajucich volani poskytovanych ostatnymi
podnikmi.

Urad podla § 10 ods. 2 zakona o elektronickych komunikéaciach zaslal spolo&nosti
Telefonica O2 Slovakia opakovanu analyzu velkoobchodného trhu €. 9, v ktorej uviedol definiciu
velkoobchodného trhu €. 9, zistenia tykajuce sa vyznamného vplyvu na tomto trhu spolu so
zistenim, Ze spolo¢nost’ Telefonica O2 Slovakia je vyznamnym podnikom na vel'koobchodnom
trhu ¢. 9. Sacasne tGrad v opakovanej analyze navrhol spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia
povinnosti podla § 18 az 22 zdkona o elektronickych komunikacidch. Na vyjadrenie sa
kK uvedenému navrhu trad poskytol spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia lehotu 30 dni.
V stanovenej lehote boli uradu dorucené jej vyjadrenia.

Podla § 8 ods. 1 pism. b) zdkona 0 elektronickych komunikécidch zavery opakovanej
analyzy urad zaslal aj Protimonopolnému tradu Slovenskej republiky. Nasledne boli zavery
opakovanej analyzy velkoobchodného trhu €. 9 spolu so vSetkymi predloZzenymi stanoviskami,
vratane stanoviska tradu, podl'a § 10 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach predlozené
Eurdpskej komisii. VSetky stanoviska a dokumenty boli sucasne zverejnené na stranke Eurdpske;j
komisie.

Podl'a § 17 ods. 1 zadkona o elektronickych komunikécidch, ak Urad na zaklade analyzy
podla § 16 zisti, Ze na prisluSnom relevantnom trhu nie je efektivna sutaz, po skonceni
konzultacii podla § 10 urci rozhodnutim vyznamny podnik, a zarovenh mu v tomto rozhodnuti
ulozi asponi jednu povinnost’ podla § 18 az 24 a § 27. Tieto povinnosti musia vychddzat’ zo
zisteného stavu a musia byt oprdvnené a primerané Ucelu a principom regulacie, ktorymi su
podpora efektivnej siitaze a rozvoj vnitorného trhu.

Podla § 10 ods.3 zékona o elektronickych komunikéaciach bola Eurdpskej komisii
predloZena:

1. doplnena analyza vel’koobchodného trhu €. 9,

2. pripomienky k analyze vSetkych zainteresovanych spolo¢nosti (vratane spolo¢nosti
Telefonica O2 Slovakia),

3. pripomienky Protimonopolného tradu Slovenskej republiky k analyze,

4. stanoviska uradu k pripomienkam vsetkych spolocnosti i Protimonopolného uradu
Slovenskej republiky k analyze.

Vsetky vysSie uvedené dokumenty boli uverejnené na verejne dostupnej stranke
Eurdpskej komisie.
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Stanovisko Eurdpskej komisie:

Eurépska komisia sa listom zn. SG-Greffe (2009) D/2387 zo dna 24.04.2009 vyjadrila
Kk procesu a vysledkom analyzy a vo svojom stanovisku wuviedla, Ze je znepokojend
nepritomnostou cenovej reguldacie na trhoch sluzieb ukoncenia volania VO verejnych mobilnych
telefonnych sietach na Slovensku. Skutocnost, Ze doteraz bolo urcovanie sadzieb sluzieb
ukoncenia volania ponechané na obchodné rokovania, neviedla podla FEurdpskej komisie
k sadzbam, ktoré by zohladnovali efektivne ndklady. Obchodné rokovania priniesli pravau
neistotu, ktorej odrazom je aj fakt, Ze spolocnost Telefonica O2 Slovakia nemohla dosiahnut
dohodu s dalsimi dvoma operatormi mobilnych sieti. Hoci Europska komisia vita zamer uradu
zaviest v sucasnom navrhu opatrenia povinnost ndkladovej orientdcie, upozornila aj na
skutocnost, zZe proces urcovania podrobnosti navrhovanej metodiky uctovania ndkladov bude
predmetom dalSich konzultacii. KedZe navrhovana povinnost cenovej regulacie by sa nemusela
zaviest v blizkej buducnosti, Europska komisia naliehavo vyzyva urad, aby pred definitivnym
zavedenim povinnosti nakladovej orientdcie zvazil vhodné prechodné opatrenia cenovej kontroly,
ako je porovnavanie s medzinarodnymi referencnymi udajmi, ktoré by sa dalo zaviest' pomerne
rychlo.

Eurdpska komisia vo svojom stanovisku pripomenula uradu, Ze podla zdsady vyhladovej
ekonomickej efektivnosti by sa sadzby sluzieb ukoncenia volania mali stanovit na zdklade
nakladov efektivneho operdtora vyuzZivajuceho efektivnu technologiu. FEuropska komisia
zdoraznila vyznam metody dlhodobych prirastkovych nakladov (dalej len “LRIC*) vyuzivajucich
sucasné ndaklady efektivneho operdatora, a nie historické ndklady, pri ktorych hrozi vyrazné
nadsadenie prislusnych ndkladov. Operatori, ktorym sa poskytuje pokrytie skutocnych nakladov
prostrednictvom regulovanych velkoobchodnych poplatkov, by mohli byt menej motivovani na
zvySovanie efektivnosti a na toto neefektivne spravanie by mohli dopldcat’ koncovi uZivatelia
prostrednictvom vyssich maloobchodnych cien. Eurdopska komisia sucasne vyzvala urad, aby este
raz zvazil vhodnost’ navrhovaného pristupu metodou plne alokovanych historickych nakladov
(dalej len ,,FAHC") a okrem toho pripomenula, Ze sadzby sluzieb ukoncenia volania by za
normalnych okolnosti mali byt symetrické a pripadna asymetria si vyzZaduje primerané
zdovodnenie. Skutocnost, Ze operdator ma mensi podiel na trhu, vsak mozZe ospravedinit
asymetrické sadzby sluzieb ukoncenia volania len na obmedzené prechodné obdobie. Eurdpska
komisia uviedla, Ze je potrebné zabezpecit, aby asymetrické sadzby nezostavali v platnosti pocas
prilis dlhého obdobia, a Ze sadzby sluzieb ukoncenia volania kazdého operatora mobilnej siete by
sa po uplynuti dostatocne dlhého obdobia, umoziujuceho operatorovi prisposobit sa
podmienkam na trhu a dosiahnut efektivnost, mali zniZit na vySku nakladov efektivneho
operdtora. Na zaver svojho stanoviska Europska komisia uviedla, Ze na zaklade clanku 7 ods. 5
ramcovej smernice musi urad, v ¢o najvicsej miere zohladnit pripomienky ostatnych narodnych
regulacnych organov a Europskej komisie a moze prijat’ vysledny ndavrh opatrenia, cize vydat
rozhodnutia o urceni vyznamnych podnikov a uloZeni povinnosti na velkoobchodnom trhu ¢. 9.

Pripomienky Europskej komisie je mozné zhrntt’ nasledovne:
1. naliehava potreba cenovej regulacie a S tym stvisiace vydanie prechodného opatrenia
cenovej regulécie,
2. primeranost navrhovanej metodiky urCovania nakladov a potreba sudrzného
eurépskeho pristupu. Europska komisia zdoraznila, Ze metoda LRIC, ktora vyuziva
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stucasné naklady efektivneho operatora je vhodnejSia ako metoda FAHC vyuzivajica
historické naklady, pri ktorych hrozi vyrazné nadsadenie tychto nakladov.

Stanovisko uradu k bodu 1:

V ramci rieSenia sporu medzi podnikmi a vzhl'adom na dlhodobt a pretrvavajucu
neexistenciu dohody o cenach za prepojenie a moznost’ ohrozenia zaujmov koncovych uzivatel'ov
urad vydanim predbezného opatrenia ¢. 1324/14/2009 zo dna 31.07.2009 urcil vysku poplatkov
za prepojenie — ukoncenie volani vo verejnej mobilnej telefonnej sieti, ktoré si maji vzajomne
uctovat’ spoloc¢nosti Orange Slovensko a Telefonica O2 Slovakia a vydanim predbezného
opatrenia ¢. 1325/14/2009 zo dna 31.07.2009 urcil vysku poplatkov za prepojenie — ukoncenie
volani vo verejnej mobilnej telefonnej sieti, ktoré si maji vzajomne uctovat spolocnosti
T—Mobile Slovensko a Telefonica O2 Slovakia od 01.08.2009. Na zaklade uvedenych rozhodnuti
o predbeznom opatreni su spolo¢nosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko povinné tctovat’
spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia za prepojenie cenu 0,0792 EUR/min (2,39 Sk/min)
a spolocnost’” Telefonica O2 Slovakia uvedenym spolo¢nostiam cenu 0,0925 EUR/min (2,79
Sk/min). Spolo¢nosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko podali voci predmetnym
predbeznym rozhodnutiam v zakonnej lehote rozklad.

Stanovisko uradu k bodu 2:

Urad si je vedomy naliehavosti cenovej regulacie, a preto navrhuje v predmetnej analyze
ulozit’ vyznamnému podniku na trhu okrem inych povinnosti aj povinnost’ nakladovej orientacie
podla § 22 ods. 1 zdkona o elektronickych komunikaciach. Podla § 22 ods. 4 zdkona
0 elektronickych komunikaciach, ak urad podl'a ods. 1 ur¢i metddu kalkuldcie cien na podporu
regulacie cien, urad zverejni opis systému kalkuldcie cien, v ktorom uvedie aspoii hlavné
kategorie zoskupenia nakladov a pravidl4 ich priradenia.

Urad v ziadnom pripade nepovazuje metédu FAHC za metodu, ktora moze v plnom
rozsahu nahradit’ metédu LRIC, vzhl'adom na pouZivanie historickych ndkladov v metéde FAHC
a na pouzivanie sucasnych nakladov efektivneho operatora v metode LRIC. Ked’ irad na zaklade
analyzy predmetného relevantného trhu dospel k zaveru, ze je potrebné na podporu efektivnej
sutaze ako aj na zabezpeCenie ochrany ziaujmov koncovych uZivatelov uloZit na
vel'koobchodnom trhu ukoncenia volania v jednotlivych verejnych mobilnych telefonnych
sietach povinnost’ ndkladovej orientacie, dosledne zvazoval akii metodu kalkuléacie cien uloZi. Na
zakupenie modelu LRIC pre verejné mobilné telefonne siete nema Urad v sicasnosti volné
finanéné prostriedky. Urad zastava nazor, Ze aj pouzitim inej metody ako LRIC je mozné prispiet
k rozvoju konkuren¢ného prostredia pri poskytovani mobilnych elektronickych komunika¢nych
sluZieb na Slovensku.

Podl'a § 10 ods. 4 zékona o elektronickych komunikaciach urad v ¢o najviacsej moznej
miere zohl'adni stanovisko Eurdpskej komisie a narodnych regulaénych organov.
Na zéklade vysledkov opakovanej analyzy velkoobchodného trhu ¢. 9 urad dospel

k zaveru, ze na vymedzenom relevantnom trhu nie je efektivna sut'az podla § 16 ods. 2 zakona
0 elektronickych komunikacidch a podla § 18 ods. 3 spravneho poriadku, zacal z vlastného
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podnetu podla § 18 ods. 1 spravneho poriadku spravne konanie so spolocnostou Telefonica O2
Slovakia vo veci ur¢enia vyznamného podniku podla § 17 ods. 1 a uloZenia povinnosti podl'a §
18 az 22 zékona o elektronickych komunikaciadch na vel'koobchodnom trhu €. 9.

V stlade s vysSie uvedenymi skutoCnostami turad listom ¢. 878/14/2009 zo dna
30.04.2009 oznamil spolocnosti Telefonica O2 Slovakia, Ze na zaklade zaverov opakovanej
analyzy zacal spravne konanie vo veci urcenia spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia za vyznamny
podnik podl'a § 17 ods. 1 zdkona o elektronickych komunikacidch a ulozenia povinnosti podla
§ 18 az 22 zékona o elektronickych komunikaciach na velkoobchodnom trhu €. 9 a zaroven
podl'a § 33 ods. 2 v spojeni s § 32 a § 34 a dalSich spravneho poriadku poziadal spolo¢nost’
Telefonica O2 Slovakia ako ucastnika spravneho konania, aby sa k predmetu konania vyjadrila,
navrhla dokazy, pripadne ich doplnila. Toto ozndmenie spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia
prevzala dna 06.05.2009 a na vyjadrenie jej urad stanovil lehotu 10 dni od dorucenia.

Podla § 33 ods. 1 v spojeni s § 32 ods. 2, § 34 a dalSich spravneho poriadku sa
spoloc¢nost’ Telefénica O2 Slovakia listom ¢. 998/14/2009 zo dia 14.05.2009, ktory bol uradu
doruceny dna 18.05.2009, vyjadrila k predmetu spravneho konania a aj k vysledkom Setrenia.
Toto vyjadrenie spolo¢nost’ Telefénica O2 Slovakia doplnila v reakcii na vyzvu pred vydanim
rozhodnutia v predmetnej veci listom ¢. 1039/14/2009 zo dna 29.05.2009, ktory bol tradu
doruceny dna 01.06.2009.

Spoloénost’ Telefonica 02 Slovakia vo svojich vyjadreniach K zacatiu spravneho
konania a k vyzve pred vydanim rozhodnutia uviedla nasledovné pripomienky:

1. Absencia metody kalkulacie cien v povodnej i doplnenej analyze

Spolocnost Telefonica O2 Slovakia namieta, Ze v navrhovanej povinnosti ndkladovej
orientacie, ktoru urad navrhol uloZit' v analyze relevantného trhu zo dia 27.03.2009 vsetkym
vyznamnym podnikom chyba a do dnesného dna nie je sfinalizovana ani vydana zaviznda metoda
kalkulacie cien, podla ktorej spolocnost Telefonica O2 Slovakia a ostatni operadtori budu pocitat
regulovanu cenu za ukoncenie volania v sulade s § 22 ods. 1 zdkona o elektronickych
komunikaciach.

Podla spolocnosti Telefonica O2 Slovakia, bez navrhu metody kalkulacie cien nie je
mozné v ramci procesu konzultacii ani pocas spravneho konania komplexne a vo vzdjomnej
suvislosti posudit navrh povinnosti ndkladovej orientdcie navrhovanej uradom. Spolocnost
Telefonica O2 Slovakia tento postup uradu namieta opakovane (prvy krat koncom oktobra 2008,
po zverejneni prvého znenia analyzy).

Urcenie metody kalkulacie cien je podla spolocnosti Telefonica O2 Slovakia nepochybne
vecou s vyznamnym dopadom na predmetny trh a na dalsie suvisiace relevantné trhy a musi byt
sucastou navrhu povinnosti nakladovej orientacie. Spolocnost Telefonica O2 Slovakia uviedla, ze
jej doposial’ v komunikdcii s uradom, ¢i uz formdlnej alebo na osobnych stretnutiach v ramci
konzultacii alebo spravneho konania, nebolo zdovodnené, z akého dovodu urad takto postupuje a
kde vidi zakonnu oporu pre taky postup, ked metoda kalkuldcie cien nie je ucastnikovi spravneho
konania znama ani kratko pred ukoncenim spravneho konania a vydanim rozhodnutia.
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Spolocnost Telefonica O2 Slovakia Ziada urad, aby findlne znenie metody kalkuldcie cien
bolo uradom zverejnené v dostatocnej lehote pred vydanim rozhodnutia tak, aby sa spoloc¢nost
Telefonica O2 Slovakia i dalsi ucastnici konania mali moznost oboznamit sa s nou a vyjadrit sa
knej akjej dopadom. Spolocnost Telefonica O2 Slovakia vyjadrila namietku, Ze absencia
metody nakladovej orientacie neposkytuje regulovanym subjektom dostatocnu pravnu istotu
a adekvatnu transparentnost.

2. Podklady spravneho konania a ucastnici spravneho konania

Nahliadnutim do spisu dna 21.05.2009 spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia zistila, Ze
obsahom spisu spravneho konania a podkladom pre rozhodnutie je znenie analyzy, komunikacia
medzi spolocnostou Telefonica O2 Slovakia a uradom po zacati spravneho konania a anglické
a slovenské znenie stanoviska Europskej komisie k analyze zo dna 24.04.2009. Spolocnost
Telefonica O2 Slovakia zdroven zistila, Ze voci vSetkych subjektom, voci ktorym sa v analyze
navrhuje reguldcia na relevantnom trhu, sa vedie samostatné spravne konanie, pricom kazdy
Z troch dotknutych podnikov — mobilnych operdtorov — je ucastnikom len toho sprdvneho
konania, ktoré sa tyka regulacie ukoncenia volani v jeho vlastnej verejnej mobilnej telefonnej
sieti a nie je ucastnikom zostavajucich dvoch spravnych konani.

Spolocnost Telefonica O2 Slovakia zastava nazor, zZe by mala byt uicastnikom aj ostatnych
dvoch spravnych konani tykajucich sa regulacie vo verejnych mobilnych telefonnych sietach
spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko, a zZe aj kazdy z tychto subjektov by mal byt
ucastnikom ostatnych spravnych konani vedenych uradom na zdklade analyzy. V nadviznosti na
to spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia poZiadala virad, aby ju bezodkladne pribral ako ucastnika
konani vedenych uradom v tejto veci so spolocnostou Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko a
to na zdklade ustanovenia § 14 ods. 1 spravneho poriadku, kedZe podla jej ndazoru niet pochyb o
tom, Ze aj v tychto konaniach vedenych v sucasnosti voci spolocnostiam Orange Slovensko a
T-Mobile Slovensko je spolocnost’ Telefonica O2 Slovakia subjektom, o ktorého ekonomickych
pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach sa ma konat.

3. Stanovisko Komisie 7 24.04.2009 a prechodné opatrenia cenovej kontroly

Spolocnost Telefonica O2 Slovakia namieta, zZe doposial z obsahu spisu nie je zrejmé ako
sa urad vysporiadal s pripomienkami Europskej komisie k doplnenej analyze zo dia 24.04.2009,
osobitne s navrhom na zmenu metody kalkulacie cien z metodiky FAHC (plne alokovanych
historickych nakladov) na metodologiu LRIC (dlhodobych prirastkovych nakladov) a metodu
zalozenu na nakladoch efektivneho operatora, a tiez s pozadovanymi prechodnymi opatreniami
cenovej kontroly, ktoré je podla nazoru Europskej komisie i nazoru spolocnosti Telefonica O2
Slovakia potrebné bezodkladne aplikovat predovsetkym s ohladom na neprimerane vysoké ceny
za ukoncenie volani v mobilnych sietach spolocnosti Orange Slovensko a T-Mobile Slovensko uz
pre rok 2009, ktoré prekracuju priemer tychto cien v Europskej unii (skutocnost konstatovana
uradom v analyze).

Spolocnost Telefonica O2 Slovakia vo svojom stanovisku poZiada vrad, aby bezodkladne

a v plnej miere respektoval a do priebehu spravneho konania i rozhodnutia premietol pozZiadavky
a navrhy Europskej komisie formulované v stanovisku z 24.04.2009, osobitne navrhovanu zmenu
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metodologie metody kalkuldcie cien na LRIC. Sucasne poziadala urad o bezodkladné prijatie
prechodnych opatreni cenovej kontroly reguldciou cien podla priemernych cien porovnatelnych
konkurencnych trhov FEuropskej unie v sulade s § 22 ods. 2 zdkona o elektronickych
komunikaciach priamo v rozhodnuti este pred tym, ako budu operdtormi vypocitané ceny podla
metody kalkuldcie cien (Co moze byt proces predstavujuci niekolko mesiacov), pricom spolocnost
Telefonica O2 Slovakia navrhuje pouzit priemer cien za ukoncenie volani pre rok 2009 v styroch
(4) clenskych krajinach EU susediacich so Slovenskou republikou (Polsko, Cesko, Rakiisko,
Madarsko).

Stanovisko uradu k bodu 1:

Urad sthlasi s vyjadrenim spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia, e uréenie metody
kalkulacie cien je nepochybne vecou s vyznamnym dopadom na relevantny trh, a preto nebolo
vynaté z procesu narodnych a nadndrodnych konzulticii. V tomto rozhodnuti trad uklada
povinnost' nakladovej orientdcie za ukoncenie volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti
spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia. Konkrétnu metodu a jej opis, CiZze opis systému kalkulacie
cien, ktory obsahuje hlavné kategorie zoskupenia nakladov s pravidlami ich priradenia v sulade
S § 22 ods. 4 zakona o elektronickych komunikaciach urad vyda samostatnym rozhodnutim, ktoré
podla § 22 ods. 1 zékona o elektronickych komunikéciadch uverejni vo vestniku uradu. Vzhl'adom
ktomu, ze k metéde kalkulacie cien prebichaji samostatné konzultacie na narodnej
aj nadnarodnej trovni a vzhladom ktomu, Ze podla § 10 ods. 2 zakona o elektronickych
komunikaciach trad zohladni v ¢o najvdacsej moznej miere stanovisko dotknutého podniku po
ukonceni konzultdcii na narodnej urovni apodla § 10 ods. 4 zdkona o elektronickych
komunikaciach urad v ¢o najvdcSej moznej miere zohladni stanovisko Eurdpskej komisie
anarodnych regulaénych organov po ukonceni konzulticii na nadndrodnej urovni, urad
nepokladd za spravne ukladat’ metddu kalkulécie cien ako sucast’ tohto rozhodnutia o urceni
vyznamného podniku na relevantnom trhu. V sucasnosti prebiehaju nadnarodné konzultacie
tykajiice sa metody kalkulécie cien a nasledne po zohl'adneni pripomienok Eurdpskej komisie aj
narodnych regula¢nych orgédnov urad vyd4d samostatné rozhodnutie, ktorym uré¢i metddu
kalkulacie cien a tto uverejni vo Vestniku.

Podla § 72 ods. 2 pism. e) zdkona 0 elektronickych komunikaciach sa vSeobecny predpis
0 spravnom konani nevztahuje na urCenie metddy kalkulacie cien (§ 22 az § 24). Z vysSie
uvedenych dovodov urad uréi metodu kalkuldcie cien samostatnym rozhodnutim, preto sa viac
nebude venovat’ metode kalkulacie cien v odovodneni tohto rozhodnutia.

V tomto rozhodnuti urad uklad4 povinnost’ ndkladovej orientacie a d’alSim samostatnym
rozhodnutim urad ur¢i metédu kalkulécie cien ako opis systému kalkulécie cien, ktory obsahuje
podrobné kategorie opravnenych ndkladov s pravidlami ich priradenia, a preto tu urad nevidi
Ziadnu pravnu neistotu.

Stanovisko tradu k bodu 2:
Urad v tejto veci viedol so spoloénostou Telefonica O2 Slovakia spravne konanie. Diia

17.07.2009 bolo spolocnosti Telefonica O2 Slovakia dorucené rozhodnutie uradu
¢. 1247/14/2009 zo dna 14.07.2009 vo veci vylucenia spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia zo
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spravneho konania, ktoré urad vedie so spolo¢nostou Orange Slovensko vo veci uréenia
vyznamného podniku a uloZenia s tym suvisiacich povinnosti a sucasne bolo spolo¢nosti
Telefonica O2 Slovakia dorucené rozhodnutie tradu ¢. 1248/14/2009 zo dna 14.07.2009 vo veci
vylicenia spolo¢nosti Teleféonica O2 Slovakia zo spravneho konania, ktoré urad vedie so
spolo¢nostou T-Mobile Slovensko vo veci urCenia vyznamného podniku a uloZenia s tym
suvisiacich povinnosti. Vo¢i predmetnym rozhodnutiam podala spolo¢nost’ Telefénica O2
Slovakia v zakonnej lehote rozklad. Druhostupniovy organ uradu na zaklade navrhu nim zriadenej
osobitnej komisie podl'a § 72 ods. 3 zakona 0 elektronickych komunikaciach rozhodne o rozklade
spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia vydanim druhostupiiového rozhodnutia v predmetnej veci.

Stanovisko aradu k bodu 3:

Kuvedenym pripomienkam spolo¢nosti Telefénica O2 Slovakia sa urad vyjadril vyssie
v stanovisku tradu k pripomienkam Eurdpskej komisie k bodu 1 a k bodu 2 a v stanovisku tradu
k pripomienkam spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia k bodu 1.

Urad po podrobnej analyze vietkych predloZenych pripomienok a po ich zohPadneni
v ¢o najvicSej moZnej miere, ako aj na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti rozhodol tak,
ako je uvedené vo vyrokovej ¢asti tohto rozhodnutia.

Ing. Jana Kopecna
riaditel’ka odboru ekonomickej regulacie

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu mozno podat’ rozklad do 15 dni odo dna jeho dorucenia na adresu:

Telekomunikac¢ny urad Slovenskej republiky
odbor ekonomickej regulacie

Tovéarenska 7

P.0.BOX 18

810 06 Bratislava 16

Toto rozhodnutie je preskimatelné sudom po vycerpani riadneho opravného prostriedku
a nadobudnuti jeho pravoplatnosti.
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