Zavery analyzy

Velkoobchodny relevantny trh €. 5

Trh velkoobchodného Sirokopdsmového pristupu, ktorym je spristupnenie elektronickych
komunika¢nych sieti umoznujucich prenos signalu rychlostou vyssou ako 256 kbit/s (d’alej

len ,,velkoobchodny trh €. 5%).
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l. Cast’ — ivod
1. Povinnosti Telekomunikacného udradu SR vyplyvajiuce zo zakona

Telekomunika¢ny urad Slovenskej republiky, odbor ekonomickej regulacie (d’alej len
,urad®) pred stanovenim postupu, ur¢enim uloh a cielov analyzy vel'koobchodného trhu ¢. 5
stru¢ne zhrnul povinnosti tradu vramci sOtaze a reguldcie v oblasti elektronickych
komunikacii na uzemi Slovenskej republiky vyplyvajice mu zo zdkona ¢. 610/2003 Z. z.
0 elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov.

Vzmysle §1 ods.1 zakona tento zakon upravuje podmienky na poskytovanie
elektronickych komunikac¢nych sieti a elektronickych komunikaénych sluzieb, podmienky na
pouzivanie radiovych zariadeni, Statnu reguldciu elektronickych komunikacii (d’alej len
»regulacia”), prava a povinnosti podnikov a uzivatel'ov elektronickych komunika¢nych sieti
a elektronickych komunika¢nych sluzieb, ochranu tychto sieti a sluzieb, efektivne vyuzivanie
frekvenéného spektra a Cisel, opravnenia a povinnosti k cudzim nehnutelnostiam, ochranu
sukromia a udajov a pdsobnost’ organov Statnej spravy v elektronickych komunikaciach.

V zmysle § 1 ods. 3 zdkona ucelom zikona je vytvorit podmienky na rozvoj
konkurencie v oblasti elektronickych komunikécii na izemi Slovenskej republiky a odstranit’
prekazky braniace jej rozvoju, vytvorit podmienky na zriad’ovanie a rozvoj transeuropskych
elektronickych komunikacnych sieti a prevadzkyschopnost celoeurdpskych sluzieb,
dosiahnut’ efektivnu hospodarsku sutaz (d’alej len "sut'az") pri poskytovani elektronickych
komunika¢nych sieti a elektronickych komunikaénych sluzieb zaloZeni na principe
technologickej neutrality a podporit zaujmy uzivatel'ov elektronickych komunika¢nych

sluzieb.

V zmysle § 1 ods. 4 zdkona sa tymto zdkonom preberaji pravne akty Eurdpskych
spoloCenstiev uvedené v prilohe €. 1.

V zmysle § 5 ods. 1 zdkona elektronicka komunikac¢na sluzba (d’alej len ,,sluzba®) je
sluzba obvykle poskytovand za uhradu, ktord spociva Uplne alebo prevazne v prenose
signalov v sietach, vratane telekomunikacnych sluzieb a prenosovych sluzieb v sietach
pouzivanych na rozhlasové a televizne vysielanie. Sluzba nie je poskytovanie obsahu ani
zabezpecenie alebo vykondvanie redakéného dohl'adu nad obsahom prendSany pomocou sieti
a sluzieb a nezahfia sluzby informacnej spoloc¢nosti, ktoré¢ nespocivaji Gplne alebo prevazne
V prenose signalov siet’ami.

V zmysle § 6 ods. 3 zakona urad je narodny regulator a cenovy organ v oblasti
elektronickych komunikaécii, ktory podla tohto zdkona:

a) vykonava regulaciu,

e) plni povinnosti podporujuce sut'az, rozvoj spolo¢ného trhu Eurdpskej unie, zaujmy
vSetkych 0sob clenskych Statoch Eurdpskej unie na tuzemi Slovenskej republiky,
pristup k sietam, prevadzkyschopnost' sieti asluzieb a chrani slobodu vyberu
prevadzkovatel'a s uplatnenim technickych noriem.

V zmysle § 10 ods. 2 zdkona Urad pred zacatim konania konzultuje svoj navrh
opatrenia vo veci, ktord bude mat’ vyznamny dosah na relevantny trh, poskytne dotknutym
stranam podniku najmenej jeden mesiac na vyjadrenie odo diia jeho zverejnenia. Urad
v navrhu uvedie najméd definiciu trhu, zistenia tykajice sa vyznamného vplyvu na



relevantnom trhu spolu s oznacenim podniku s vyznamnym vplyvom na tomto trhu, ulozenie,
zmenu alebo zrusenie povinnosti podla § 18 az 24 a § 27 aodovodnenie uvedenych
skuto¢nosti. Urad zohl'adni v ¢o najvac¢sej moznej miere stanovisko dotknutého podniku.

Vzmysle § 11 ods. 2 zdkona urad pri reguldcii prihliada na odporacania
a usmernenia Europskej komisie vratane technickych noriem a technickych Specifikacii pre
siete a sluzby, ktorych zoznam zverejituje Eurdépska komisia. Pri regulacii musi zohl'adiiovat’
technologicku neutralitu regulacie, ktora neuklada ani nediskriminuje pouzivanie konkrétneho
typu technologie.

V zmysle § 11 ods. 3 zakona urad pri regulacii zabezpecuje, aby nedochéadzalo
k naruSovaniu alebo obmedzovaniu sutaze a diskriminacii podnikov, podporuje efektivne
investicie do kvalitnej a modernej infrastruktary, dba na zachovanie celistvosti a bezpe¢nosti
verejnych sieti.

V zmysle § 16 ods. 1 zédkona Urad najmenej raz za dva roky analyzuje relevantné trhy.
Cielom analyzy je zistit, ¢i na relevantnom trhu je efektivna stitaz a ¢i napravné opatrenia
podl'a osobitnych predpisov alebo pravne zaviznych aktov Eurdpskych spolocenstiev alebo
Europskej tnie v oblasti sutazného prava pri poskytovani sieti a sluzieb su dostatocné na jej
zabezpecenie.

V zmysle § 17 ods. 1 zakona ak urad na zaklade analyzy podla § 16 zisti, ze na
urCitom relevantnom trhu nie je efektivna sutaz, po ukonceni konzultacii podla § 10 urci
rozhodnutim vyznamny podnik a zéroven mu v tomto rozhodnuti uloZi aspon jednu povinnost’
podla § 18 az 24 a § 27. Tieto povinnosti musia vychadzat’ zo zistené¢ho stavu a musia byt
opravnené a primerané ucelu a principom regulécie, ktorymi st podpora efektivnej sutaze
a rozvoj vnutorného trhu. Ak je na tomto trhu ur€eny vyznamny podnik, tirad mu existujice
povinnosti ponechd, zmeni alebo doplni.

V zmysle § 17 ods. 5 zékona konzulticie (§ 10) o analyze relevantného trhu
v stvislosti s ukladanim povinnosti, zmenou alebo zruSenim povinnosti podla § 18 az 24
a § 27 sa tykaji vyznamného podniku, ktorému sa tieto povinnosti ukladajii, menia alebo
zruSuju a inych osob, ktorych prava a povinnosti mézu byt dotknuté.

Urad pri analyze predmetného relevantného trhu okrem zékona vychadzal aj zo znenia
zakona ¢. 136/2001 Z. z. 0 ochrane hospodarskej stitaze v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon o ochrane hospodarskej sutaze®).

Na zaklade vysSie uvedeného urad v radmci vSeobecného prieskumu potreboval
zhromazdit' a preskimat’ vSetky dostupné relevantné udaje a podklady stvisiace so stavom
sutaze na predmetnom relevantnom trhu. Nasledne analyzou zistit' skutocny stav stut'aze
a navrhnutymi opatreniami vytvorit podmienky na rozvoj konkurencie a efektivnu sut'az pri
poskytovani elektronickych komunikaénych sieti a elektronickych komunikaénych sluzieb
a podporit’ zaujmy uzivatel'ov elektronickych komunikécii na izemi Slovenskej republiky.

V rédmci vSeobecného prieskumu na relevantnom trhu v oblasti elektronickych
komunikacii v SR trad v zmysle § 38 ods. 1 zédkona poZziadal listom €. 25/14/2004 zo dna
06.02.2004 podnik Slovak Telecom, a.s. so sidlom Namestie slobody 6, 817 62 Bratislava,
ICO 35 763 469 (dalej len ,,spoloénost’ Slovak Telecom®) o predlozenie podkladov. Listom
. 622/14/2004 zo dna 16.11.2004 urad poziadal spolo¢nost’ Slovak Telecom 0 doplnenie



podkladov a sucasne jej oznamil, Zze v zmysle § 16 zakona vykona analyzu vel’koobchodného
trhu €. 5.

Urad poziadal spolo¢nost’ Slovak Telecom o d’alsie doplnenie podkladov, informacii
a vyjadrenia listom ¢. 47/14/2006 zo dna 26.01.2006 a listom 231/14/2006 zo dna 13.04.2006.

Urad v ramci prieskumu na predmetnom relevantnom trhu listami poziadal spoloénosti
Amtel Slovensko, s.r.o., Dial Telecom, a.s., Energotel, a.s., eTeL Slovensko, s.r.o., GlobalTel,
a.s., GTS Slovakia s.r.o., GTS Nextra, a.s., Nextra, s.r.o, Orange Slovensko, a.s., Slovanet,
a.s., SWAN, a.s., T-Mobile Slovensko, a.s., UPC Slovensko, s.r.o., Zeleznice Slovenskej
republiky - Zelezni¢né telekomunikicie Bratislava a WiMAX Telecom Slovakia, s.r.o.
0 zaujatie stanoviska v predmetnej veci.

Spolo¢nost”  Slovak Telecom vo svojom stanovisku, uvedenom v liste
zn. 7191/2004/SSaVZ, potvrdila vlastnictvo siete pristupovych vedeni spajajucej koncovy bod
siete so Specifickym pristupovym bodom ucastnickeho vedenia (unikatneho zariadenia), ako
aj vyhody, ktoré jej plynu z toho, Ze elektronické komunikacné sluzby na trhu poskytuje
dlhodobo, z ¢oho vyplyva aj Groven jej infrastruktary a zariadeni.

Vo vyjadreni, ktoré je evidované uradom pod cislom ¢. 842/14/2004 zo dna
09.12.2004 spoloc¢nost’ Slovak Telecom uviedla, Ze z portfolia sluzieb spolocnosti Slovak
Telecom na velkoobchodny trh €. 5 patri sluzba ISP GATE, ktord umoziuje uzivatel'ovi
Sirokopasmovy pristup k datovej sieti spolo¢nosti Slovak Telecom, ktora bola uvedend na trh
v lete 2003 napriek tomu, Ze zatial' povinnost’ vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu
nebola ulozend a spolo¢nost’ Slovak Telecom tak umoZnila vstupit’ aj ostatnym hracom na trh
poskytovania Sirokopasmovych sluzieb.

Nasledne urad v zmysle § 16 ods.1 zakona pristupil k vykonaniu analyzy
vel’koobchodného trhu €. 5.

Zoznam relevantnych trhov v SR ur¢il Grad rozhodnutim zo dna 28. januara 2004
a zverejnil vyhlasenim v Zbierke zakonov Ccislo 57/2004 zo dna 12. februara 2004.
Z geografického hladiska je v sulade s tymto rozhodnutim relevantnym trhom celé tzemie
Slovenskej republiky.

Spolo¢nost’ Slovak Telecom, a.s. listom zaevidovanym tradom pod ¢. 157/14/2006 zo
dina 08.03.2006, oznamila turadu, Ze od 08.03.2006 meni svoje obchodné meno na Slovak
Telekom, a.s. a zaroven tymto diiom uvadza na trh svoju nova obchodnu znacku T - Com. Na
zaklade uvedeného urad d’alej v analyze uvadza len nové obchodné meno Slovak Telekom,
a.s. (d’alej len ,,spolo¢nost’ Slovak Telekom*).

2. Predmet analyzy

v

Cielom analyzy bolo zistit, ¢i je na velkoobchodnom trhu ¢&.5 efektivna sutaz
v zmysle § 16 ods. 2, alebo ¢i ma v zmysle § 16 ods. 3 zdkona na relevantnom trhu vyznamny
vplyv podnik, ktory sdm alebo spolo¢ne s inymi podnikmi mé na tomto trhu také postavenie,
ze nie je vystaveny efektivnej sutazi a ekonomicky vplyv mu v podstatnom rozsahu dovol'uje
spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uzivatel'ov.



Predmetom analyzy bolo:

1. identifikovanie podnikov, ktoré posobia na vel'koobchodnom trhu €. 5,

2. posudenie, ¢i na velkoobchodnom relevantnom trhu €. 5 existuje vyznamny podnik,
teda podnik, ktory sam alebo spolo¢ne s inymi podnikmi méa na tomto trhu také
postavenie, ze nie je vystaveny efektivnej sutazi a ekonomicky vplyv mu
V podstatnom rozsahu dovol'uje spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uzivatel'ov.

Il. Cast’ - Analyza

1. Podnik resp. podniky pésobiace na velkoobchodnom trhu ¢. 5

V zaujme zistenia skuto¢né¢ho stavu na velkoobchodnom trhu €. 5 trad v rdmci
analyzy oslovil, okrem spolo¢nosti Slovak Telekom aj podniky, ktorym bola udelena licencia
na zaklade ktorej s tieto oprdvnené na tzemi SR: zriad'ovat, prevddzkovat a udrziavat
pevnu verejnu telekomunikacnu siet, poskytovat’ vSetky druhy telekomunikaénych sluzieb
prostrednictvom pevnej verejnej telekomunikacénej siete v zmysle zakona €. 195/2000 Z. z.
o0 telekomunikaciach v zneni zakona ¢. 308/2000 Z. z. a podniky, ktoré poskytuji sluzbu
Sirokopasmového pristupu na zaklade vSeobecného povolenia na poskytovanie elektronickych
komunikacnych sieti a elektronickych komunika¢nych sluzieb, v zmysle zakona.

V ramci vykonavanej analyzy, na poziadanie tradu uviest' vSetkych konkurentov,
spolo¢nost’ Slovak Telekom v liste zo dna 23.02.2006 evidovanym uradom pod c¢islom
140/14/2006, uviedla svojich konkurentov na vel’koobchodnom trhu €. 5, za ktorych povazuje
spolo¢nosti UPC Slovensko, s.r.0., Amtel Slovensko, s.r.o., Telenor Networks, a.s., Wimax
telecom Slovakia, s.r.o., Globaltel, a.s., GTS Slovakia, s.r.o., Slovanet, a.s., eTel Slovensko,
s.r.o., Nextra, s.r.o., Dial Telecom, a.s. a T-mobile Slovensko, a.s.

Urad poziadal uvedené spoloénosti o vyjadrenie a zaujatie stanoviska k predmetnej
veci. Vyjadrenia spolo¢nosti urad stru¢ne zhrnul nasledovne:

a) trh Sirokopasmového pristupu v sucasnosti rychlo rastie, ¢o do poétu koncovych
klientov, podniky prevadzkujuce prislusné siete vSak maju tendenciu neposkytovat
sluzby pristupu na velkoobchodnej baze vobec alebo iba v minimalnej miere alebo
poskytovat’ ich tak, aby koncovych uZivatel'ov ziskaval podnik prevadzkujuci siet’ vo
vyrazne vysSej miere ako moZni konkurenti. Siete na baze technoldgii v pasme
3.5 GHz su viazané na priamu alebo takmer priamu viditelnost medzi koncovou
stanicou a bazovou stanicou, ¢im ich pouzite'nost’ pre masové nasadenie klesa az do
doby dobudovania zna¢ného pokrytia izemia,

b) najvacsi potencial ako aj moznost’ a schopnost’ poskytovat’ sluzbu na predmetnom trhu
ma spolo¢nost’ Slovak Telekom,

C) véacsina uradom oslovenych spolocnosti uviedla, ze na predmetnom trhu nema ziadny
podiel, pripadne ma len zanedbatel'ny podiel,

d) tradom oslovené spolo¢nosti uviedli, ze spdsob ,,DSL pripojeni* na baze Gcastnickych
vedeni spolo¢nosti Slovak Telekom svojim pokrytim, mnoZstvom pripojenych
ucastnikov, ich previazanost'ou s ucastnickou bazou spolocnosti Slovak Telekom pre
hlasové sluzby, prenosovymi rychlostami adynamikou rastu zakaznickej bazy
prevlada nad ostatnymi sposobmi Sirokopasmového pripojenia,

e) jednoznacne najvyssi podiel ma spolo¢nost’ Slovak Telekom.



2. Vyznamny podnik - vyhodnotenie kritérii

Vyznamny vplyv v zmysle § 16 ods. 3 zakona na relevantnom trhu mé podnik, ktory
sam alebo spolo¢ne s inymi podnikmi ma na tomto trhu také postavenie, ze nie je vystaveny
efektivnej sutazi a ekonomicky vplyv mu v podstatnom rozsahu dovoluje spravat’ sa
nezévisle od konkurentov a uzivatel'ov.

Urad pri posudzovani, & ide o vyznamny podnik, vyhodnocuje v zmysle § 16 ods. 4
zékona kritéria tykajice sa prislusSného analyzovaného relevantného trhu:

a) velkost podniku vo vztahu k relevantnému trhu, ako aj zmeny jeho relativnej
podielovej pozicie v ¢asovom priebehu,

b) ovladanie unikatneho zariadenia, rozsah obmedzeni vstupu na relevantny trh a z toho
vyplyvajuca miera efektivnej sut’aze,

) existencia technologicky podmienenych vyhod,

d) zodpovedajica vyjednavacia sila na strane dopytu,

e) pristup ku zdrojom financovania,

f) miera diverzifikacie sluzieb,

g) uspory z rozsahu,

h) uspory zo sortimentu,

i) miera vertikalnej integracie,

J) vysokorozvinuta distribu¢na a predajna siet’,

K) existencia potencialnej konkurencie,

I) prekazky vstupu na trh,

m) stcasny stav sut'aze alebo

n) iné kritéria tykajuce sa prislusného analyzovaného relevantného trhu.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. a) zakona - velkost’ podniku vo vztahu
K relevantnému trhu, ako aj zmeny jeho relativnej podielovej pozicie v ¢asovom
priebehu.

Vzhladom na to, Ze vel'koobchodny trh €. 5 je definovany ako velkoobchodny trh
Sirokopasmového pristupu, ktorym je spristupnenie elektronickych komunika¢nych sieti
umoziujucich prenos signdlu rychlostou vysSou ako 256 kbit/s, je efektivne poskytovanie
predmetnej sluzby zavislé od vlastnictva pristupovej siete schopnej zabezpecit’ prenos signalu
rychlost'ou vyssou ako 256 kbit/s a od pokrytia izemia takouto pristupovou siet’ou.

Sluzbu Sirokopadsmového pristupu na celom Uzemi Slovenskej republiky moze
poskytovat’ inym podnikom len podnik, ktory ma vybudovani celoploSnu elektronicka
komunika¢nt siet’ v ndlezitej Strukture.

Vyznam a vplyv spolo¢nosti na vel'koobchodnom trhu €. 5 rastie s plochou pokrytia
uzemia elektronickou komunikac¢nou sietou a s celkovym poctom celoploSne rozmiestnenych
koncovych bodov a pristupovych bodov.

Zakladné kritéria Sirokopasmového pristupu mozno definovat’ nasledovne:
- trvaly, nepretrZity pristup;
- rychlost’ prenosu signalu vyssiu ako 256 kbit/s.
Hlavnymi prvkami definujucimi Sirokopasmovy pristup su:
- vysokorychlostna pripojka k miestu zakaznika (koncového uzivatel'a),
- prenosova kapacita pre Sirokopasmové data v obidvoch smeroch (prenosu)
umoziujuca ponukat’ koncovému uzivatel'ovi sluzby s pridanou hodnotou,



V  pripade velkoobchodného Sirokopasmového pristupu by alternativni
prevadzkovatelia mali mat’ moznost’ diferencovat’ svoje sluzby zmenou (priamo alebo
nepriamo) technickych charakteristik a/alebo vyuzivanim svojej siete.

V SR nie je iny prevadzkovatel’ verejnej elektronickej telekomunikacnej siete schopny
celoplosne poskytovat’ vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup tak ako spoloc¢nost’ Slovak
Telekom.

Podl'a § 16 ods. 5 zakona mozno za vyznamny podnik povazovat podnik
S vyznamnym vplyvom aj na trhu tUzko suvisiacom, ak st vdzby medzi tymito dvoma
relevantnymi trhmi také, ze umoznuju prenesenie vplyvu zjedného trhu na druhy, atym
posilnenie trhového vplyvu podniku na trhu.

Urad pre posudenie velkosti podniku vo vztahu k relevantnému trhu a pre posudenie
zmeny jeho relativnej podielovej pozicie v ¢asovom priebehu pouzil udaje 0 pocte
Sirokopasmovym pristupov poskytnutych v rozpéti rokov 2004 — 2005.

Nasledujtci graf znazoriiuje porovnanie vyvoja trhovych podielov Sirokopasmovych
DSL pristupov spoloc¢nosti Slovak Telekom a Sirokopadsmovych pristupov poskytovanych
ostatnymi podnikmi prostrednictvom inych technologii na vSetkych poskytnutych
Sirokopasmovych pristupoch v rozpiti rokov 2004 — 2005.

Vyvoj trhového podielu podla poctu Gcastnikov pripojenych rychlost'ou vysSou ako 256 kbit/s
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Z vyssie uvedeného grafu vyplyva, ze podiel spolocnosti Slovak Telekom na trhu
Sirokopasmového pristupu, vyjadreny prostrednictvom poctu koncovych ucastnikov
vyuzivajucich Sirokopadsmovy pristup sa v obdobi od 30.6.2004 do 31.12.2005 pohyboval
v rozmedzi od 73,94% do 80,17%. Z grafu je zrejmy postupny narast trhového podielu
spolo¢nosti Slovak Telekom, sprevadzany sucasnym poklesom trhového podielu ostatnych



podnikov poskytujucich Sirokopasmovy pristup koncovym tcéastnikom prostrednictvom inych
technologii.

Medzi podnikmi pdésobiacimi na trhu Sirokopasmového pristupu druhy najvyssi trhovy
podiel dosiahla spolo¢nost UPC Slovensko, s.r.o., ktord poskytuje Sirokopdsmovy pristup
prostrednictvom infrastruktury rozvodov kablovej televizie. Trhovy podiel spolo¢nosti UPC
Slovensko, s.r.o. dosiahol k30.12.2004 uroven nizSiu ako 19% ak 30.12.2005 dosiahol
uroven niz§iu ako 16%, priCom je potrebné zdoraznit,, ze tato spolo¢nost UPC Slovensko,
s.r.0. neposkytuje sluzby Sirokopasmového pristupu prostrednictvom infrastruktury rozvodov
kablovej televizie celoplosne, ale iba v mestach Bratislava, KoSice, Trnava a Zilina.

Z analyzy teda vyplyva a aj zgrafu je zrejmé, Ze najrozsirenejSim sposobom
pripojenia koncovych ucastnikov je technologia DSL, ktora poskytuje vyluéne spolo¢nost
Slovak Telekom. Druhym najrozsirenejSim sposobom pripojenia je prostrednictvom
infraStruktiry rozvodov kéablovej televizie, pricom tento sposob pripojenia je poskytovany iba
lokélne. Ziaden z poskytovatel'ov takéhoto pripojenia nema elektronicka komunikaént siet
s takym rozsiahlym pokrytim ako spolo¢nost” Slovak Telekom.

Trhovy podiel spolo¢nosti Slovak Telekom v sledovanom obdobi postupne rastol,
pri¢om z urovne takmer 74% k 30.6.2005 stupol k 31.12.2006 na uroven o malo prevySujicu
80%.

Vzhl'adom na trend rastu poctu pripojeni koncovych tcastnikov prostrednictvom DSL
pripojok spoloc¢nosti Slovak Telekom ako i podklady, informacie a vysledky analyzy urad
v horizonte dvoch rokov neo¢akava vyrazny pokles trhového podielu.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. b) zakona - ovladanie unikatneho zariadenia, rozsah
obmedzeni vstupu na relevantny trh aztoho vyplyvajuca miera efektivnej
sut’aze.

V zmysle § 8 ods. 3 zdkona o ochrane hospodarskej sit'aze unikatne zariadenie je
zariadenie, infraStruktura alebo jej Cast, miesto alebo pravo, ktorych vybudovanie alebo
nadobudnutie inym podnikatel'om nie je objektivne mozné a bez pristupu ku ktorym alebo bez
uplatnenia ktorého by doSlo alebo mohlo dgjst k obmedzeniu sitaze na prisluSnom
relevantnom trhu. Zabezpecenie pristupu do pevnej verejnej elektronickej komunikacnej siete
je nevyhnutnostou pre alternativnych operatorov pri  poskytovani elektronickych
komunika¢nych sluzieb. Alternativny operator na to, aby mohol koncovym uzivatelom
V pevnej verejnej elektronickej komunikacnej sieti poskytovat’ elektronické sluzby, potrebuje
pristup k tymto uzivatelom prostrednictvom pristupovej siete. Podnikom prevadzkujacim
pevnu verejni elektronicki komunikacni siet’ s najrozsiahlejSou pristupovou sietou
(Gcastnicke vedenia) je spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Pre ostatné podniky poskytujuce sluzby na predmetnom trhu je vybudovanie
ucastnickeho vedenia s priamym pristupom k ucastnikom z hladiska ¢asového, investi¢ného,
technického, stavebného a strategického vel'mi narocné.

Urad vzhladom na uvedené skonstatoval, Ze vybudovanie paralelného uéastnickeho
vedenia s priamym pristupom k ucastnikom nie je efektivne a objektivne mozné.



V zmysle § 4 ods. 11 zakona je ucastnicke vedenie fyzické spojenie koncového bodu
siete v priestoroch uc¢astnika s hlavnym rozvadzacom alebo rovnocennym zariadenim v pevnej
verejnej telefonnej sieti.

Urad dospel k zaveru, Ze uéastnicke vedenie je unikatnym zariadenim, nakol’ko:
» podniky poskytujuce verejné elektronické sluzby nemaju moznost’ v kratkom case
vybudovat’ paralelné i¢astnicke vedenia,
» bez pristupu k ucastnickemu vedeniu by doslo k obmedzeniu sut'aze na prislusnom
relevantnom trhu,
» vybudovanie alebo nadobudnutie ucastnickeho vedenia inym podnikom nie je
objektivne mozné.

Spolo¢nost’ Slovak Telekom je vlastnikom a prevadzkovatelom rozsiahlej siete
ucastnickych vedeni, urad tato skutoCnost’ povazuje za velmi dolezitG pri posudzovani
postavenia na vel’koobchodnom trhu ¢. 5. Vlastnictvo pristupovej siete - Gi¢astnickych vedeni
povazuje urad za vyhodu, ktora ma vplyv na postavenie podniku na vel’koobchodnom trhu ¢. 5.

Existujuca dlhodobo budovand pevnd verejna -elektronickd komunikacnd siet
spolo¢nosti Slovak Telekom vratane ucastnickych vedeni, umoziuje tejto spolocnosti pomerne
rychlo sa prisposobit’ poziadavke trhu o ¢om sved¢i aj fakt, ze spolocnost’ Slovak Telekom
neustale zvysuje pocet lokalit, v ktorych poskytuje DSL pripojenie koncovym uzivatel'om.

Za sucasného stavu na trhu poskytovat sluzby prostrednictvom elektronicke;j
komunikacnej siete bez spolo¢nosti Slovak Telekom je objektivne tazko mozné, nakolko
poskytnutie predmetnej sluzby v takom rozsahu a na celom uzemi Slovenskej republiky je
schopna zabezpecit’ len spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Na zaklade podkladov, informacii, Setrenia a vykonanej analyzy urad dospel k zaveru,
ze spolocnost’ Slovak Telekom je podnikom ovladajucim unikatne zariadenie.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. ¢) ziakona - existencia technologicky podmienenych
vyhod.

Technologicky podmienené vyhody spolo¢nosti Slovak Telekom na predmetnom
relevantnom trhu su dané vlastnictvom a prevadzkovanim celoploSnej elektronickej
komunikacnej siete.

Technologicky podmienené vyhody pri poskytovani Sirokopadsmového pristupu su:
» moznost’ poskytnutia Sirokopasmového pristupu vyznamnému poctu zakaznikov,
» vysoka prenosova rychlost’,
» moznost integracie s inymi komunika¢nymi sluzbami.

Z uvedeného vyplyva, Ze technoldgie pouzivané spolocnostou Slovak Telekom na
ucastnickych vedeniach disponujt velkou vacsinou uvedenych vyhod.

Vyhoda spolo¢nosti Slovak Telekom spociva aj vtom, ze v SR nie je ziaden iny
poskytovatel’ verejnej elektronickej telekomunikacénej siete, ktory by bol schopny celoplosne
poskytovat’ vel'koobchodny Sirokopasmovy pristup tak ako spolocnost’ Slovak Telekom.



Existujiica dlhodobo budovana celoplosna elektronickd komunikacna siet (vratane
pristupovej siete) umoziuje spolocnosti Slovak Telekom pomerne rychlo sa prisposobit
poziadavke trhu a vyhoviet' potrebam zakaznika komplexne. Uvedend skutocnost’ poskytuje
spolo¢nosti Slovak Telekom podstatna vyhodu pred konkurencnymi podnikmi aj pred
potencialnymi konkurentmi, ktori by v budiicnosti vstupili na velkoobchodny trh €. 5.

Na zaklade podkladov, informdcii, Setrenia a vykonanej analyzy urad konsStatoval, ze
vysSie uvedené vyhody zvySuji vyznam pozicie Spolocnosti Slovak Telekom na
vel’koobchodnom trhu €. 5.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. d) zakona - zodpovedajuca vyjednavacia sila na
strane dopytu.

Vyjednavacia sila spolo¢nosti Slovak Telekom je dana celoploSnym pokrytim Gzemia
elektronickou komunika¢nou sietou (vratane pristupovej siete), ktorou nedisponuje ziaden iny
podnik v SR.

Konkurenti spolo¢nosti Slovak Telekom na velkoobchodnom trhu ¢.5 nemaja
vybudovany dostato¢ny pocet pristupovych bodov a taktiez nemaji celoplosne vybudovanu
elektronicki komunikacnu siet’ s priamym pristupom ku koncovému uzivatelovi.
Z uvedeného vyplyva, Ze ziaden iny podnik nie je schopny poskytnit’ Sirokopasmovy pristup
inym podnikom v takom rozsahu a takej kvalite ako spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Vyhodna pozicia spolo¢nosti Slovak Telekom spociva aj vtom, ze je zavedena na
trhu, vie a moze promptne vyhoviet’ d’al§im novym poziadavkam zékaznika. Pozicia podniku
s vysokym trhovym podielom je pri rokovaniach vyhodnejSia v porovnani s poziciou podniku
S malym trhovym podielom.

Na zéklade uvedeného urad konstatoval, ze vyjednavacia sila podnikov vzhl'adom na
poziciu spoloc¢nosti Slovak Telekom na vel’koobchodnom trhu €.5 je obmedzena.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. e) zakona - pristup ku zdrojom financovania.

Pristup ku zdrojom financovania v stucasnej situacii na velkoobchodnom trhu ¢. 5 je
dolezitym, nie vSak urcujiicim kritériom.

Nezanedbatel'ny vyznam z hladiska pristupu ku zdrojom financovania (najmi
externym zdrojom napr. uvery) ma skuto¢nost’, Ze vlastnikmi spolo¢nosti Slovak Telekom st
spolo¢nost’ Deutsche Telekom AG s podielom 51 % akcii, Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikéacii Slovenskej republiky s podielom 34 % akcii a Fond narodného majetku
Slovenskej republiky s 15 % podielom akcii.

Na zéiklade podkladov, informacii, vykonaného Setrenia a analyzy urad dospel
k zaveru, ze vlastnicka $truktira, objem majetku, objem vykazanych trzieb, ako aj zisku po
zdaneni a z toho vyplyvajici pristup ku zdrojom financovania vyrazne pomaha Kk upevneniu
pozicie spolo¢nosti Slovak Telekom na vel’koobchodnom trhu €. 5.
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Kritérium § 16 ods. 4 pism. f) zakona miera - diverzifikacie sluzieb.

.....

portfolio elektronickych komunikaénych sluzieb spomedzi vSetkych podnikov poskytujucich
verejnu elektronicki komunikacnu siet, sluzby alebo siete a sluzby. Spoloc¢nost’ Slovak
Telekom poskytuje sluzby prendjmu okruhov, datové sluzby, sluzby miestnych,
medzimestskych a medzinarodnych volani, sluzby prenosu, vysielania a prijmu rozhlasovych,
televiznych a ostatnych komunikac¢nych signalov.

Na zéklade podkladov, informacii, vykonaného Setrenia a analyzy trad dospel
komunikaénych sluzieb spomedzi vsetkych podnikov poskytujicich verejnu elektronicku
komunikac¢nt siet’, sluzby alebo siete a sluzby v SR.

Zuvedeného vyplyva, Ze najvyS$siu mieru diverzifikacie sluzieb v sektore
elektronickych komunikacii ma spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. g) zakona - uspory z rozsahu.

Uspory z rozsahu predstavuju zniZenie jednotkovych nékladov v dosledku vysokého
objemu produkcie. VyuZivanie Uspor zrozsahu je prizna¢né pre sektor elektronickych
komunikacii. Vysoké investiéné naklady suvisiace s budovanim a prevadzkovanim
elektronickych komunikacnych sieti sa rozpocitavaji na prislusSny objem prenesenej
prevadzky. Pozitivny dopad tGspor z rozsahu sa prejavuje tym, ze s rastiicou prevadzkou siete
sa znizuju jednotkové naklady a to aZ do momentu, kedy je nevyhnutné d’alSie rozSirenie
siete.

Efektivne rozSirenie siete je také, pri ktorom nenastane narast jednotkovych nakladov.
Vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze spolo¢nost’ Slovak Telekom z podnikatel'skej ¢innosti dlhodobo
vykazuje zisk (priCom je najvac§im poskytovatelom pevnej verejnej elektronickej
komunikac¢nej siete a sluzieb a zaroven je jednym z troch najvaésich podnikov poskytujucich
elektronické komunikaéné siete a sluzby na uzemi Slovenskej republiky) Urad dospel
k zaveru, ze také vyznamné postavenie nie je mozné bez dosiahnutia Gispor z rozsahu pri
poskytovani elektronickych komunikacnych sluzieb.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. h) zakona - uspory zo sortimentu.

Uspory zo sortimentu predstavuju zniZenie jednotkovych nakladov v dosledku
poskytovania roéznych druhov sluzieb prostrednictvom toho istého zariadenia resp.
technologie. Vyuzivanie Uspor zo sortimentu je priznacné pre sektor -elektronickych
komunikacii za predpokladu, Ze dany podnik poskytuje Siroké portfolio elektronickych
komunikacnych sluzieb prostrednictvom tej istej infrastruktury, resp. jej Casti.

Urad na zéklade ziskanych podkladov a informacii, $etrenia a analyzy konstatoval, Ze

spolo¢nost” Slovak Telekom ma najlep$iu poziciu (oproti konkurentom a pripadnym budicim
konkurentom) na dosahovanie Uspor zo sortimentu na predmetnom trhu.
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Kritérium § 16 ods. 4 pism. i) zikona - miera vertikalnej integracie.

Urad na zaklade ziskanych podkladov a informacii, vykonanym $etrenim a analyzou
dospel k zaveru, ze spolo¢nost’ Slovak Telekom tym, ze prevadzkuje vlastni pevnl verejna
elektronicktit komunika¢nti siet, prenajima casti tejto siete inym podnikom a poskytuje
prostrednictvom tejto siete sluzby svojim zdkaznikom, spifia podmienku vertikdlne
integrovanej spoloc¢nosti.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. j) zikona - vysokorozvinuta distribu¢na a predajna
siet’.

Vysoko rozvinuta distribu¢na a predajna siet’ je v pripade spolo¢nosti Slovak Telekom
vyjadrend poctom a rozmiestnenim zékaznickych stredisk na celom tGzemi SR. Zakaznici
maju vzhladom na pocet a rozmiestnenie zakaznickych stredisk dostupny a rychly kontakt
so spolo¢nostou Slovak Telekom. Spoloénost Slovak Telekom ma najvy$si pocet
zékaznickych miest zo vSetkych podnikov poskytujiacich sluzby Sirokopasmového pristupu.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. k) zakona - existencia potencialnej konkurencie.

Potencialny konkurent je taka spolo¢nost’ uktorej je zrejmé, ze by mohla
a pravdepodobne by aj vynalozila nevyhnutné dodatocné investicie alebo naklady, aby
vstipila na velkoobchodny trh €. 5. Potencidlnym konkurentom na predmetnom trhu je
podnik, ktory na tzemi Slovenskej republiky vlastni elektronicki komunikac¢nu siet’ schopna
zabezpecit’ Sirokopasmovy pristup, avSak predmetnua sluzbu neposkytuje, alebo podnik, ktory
je schopny prenajat’ si takuto siet’ od iného podniku.

Ako uz trad v analyze vysSie uviedol, Ziaden podnik okrem spolo¢nosti Slovak
Telekom nedisponuje takou elektronickou komunikac¢nou sietou (vratane pristupovej siete),
ktord by svojim pokrytim (Uzemnym rozsahom) a kvalitou umoziiovala poskytnat
Sirokopasmovy pristup na celom tizemi SR.

Napriek tomu, ze spolo¢nost Slovak Telekom, ako vyznamny podnik na
vel'’koobchodnom trhu pristupu k Gi¢astnickemu vedeniu, zverejnila svoju referenénti ponuku
na uvolneny pristup k ucastnickemu vedeniu, nebola doteraz podpisand Ziadna zmluva
0 pristupe k ti¢astnickemu vedeniu medzi spolo¢nostou Slovak Telekom a inym podnikom.

Analyzou vel'koobchodného trhu €. 5 sa potvrdila existencia potencialnej konkurencie,
urad vSak konStatuje, ze samotna moZznost vstupu na trh (v pripade vyuZitia pristupu
k ucastnickemu vedeniu spolo¢nosti Slovak Telekom je navySe podmienend spravanim sa
tejto spolocnosti) nie je dostatocnym predpokladom na podporu sutazného prostredia resp. na
vytvorenie konkuren¢ného tlaku.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. 1) zakona - prekazky vstupu na relevantny trh.

Prekazky vstupu na predmetny relevantny trh trad rozclenil podla jednotlivych
kategorii bariér vstupu na:
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Ekonomické bariéry
» vybudovanie potrebnej infrastruktiry a nasledny vstup na trh ako aj neustaly rozvoj si
vyzaduje vel'ké kapitalové investicie do vystavby elektronickej komunikacnej siete
a nakupu technologie. Vysoké investicnd narocnost’ je spojena s velkym rizikom, Ze
vlozené investicie sa podniku nevratia (prudky technicky rozvoj odvetvia,
orientovanie zékaznikov na nové sluzby a technolégie),

Casové bariéry

> vstup na trh azavedenie sa podnikatel'a na trhu je Casovo naro¢ny (vystavba
elektronickych komunikac¢nych sieti, ziskanie zakaznikov, ndavratnost’ investicii,
konkurencie schopnost’),

» zakaznikov je mozné ziskat nizSimi cenami, vySSou kvalitou, rychlost'ou
a komplexnost'ou poskytnutého servisu k predmetnej sluzbe, ¢o predlzuje névratnost’
investicii,

» velka Casova a administrativna naro¢nost’ vystavby elektronickej komunikacnej siete
(rozkopavkové povolenia, zlozité terénne a poveternostné podmienky, vystavba
vV meste, vel'ky pocet sukromnych vlastnikov pozemkov a pod.),

Technické bariéry
» pristup k unikatnemu zariadeniu,
» technicky naro¢na vystavba elektronickej komunikacnej siete,
» dynamika technického rozvoja a rychle zmeny v telekomunika¢nom odvetvi,

Strategické bariéry

» vyplyvajuce z pozicie spolocnosti Slovak Telekom na trhu,

» ostatné podniky pdsobiace na trhu nepontikaji celoplosne sluzby v takom rozsahu na
celom uzemi Slovenskej republiky, ako je schopnad poskytnut’ spolo¢nost’ Slovak
Telekom,

» zotrvacnost’ zakaznikov kym sa rozhodnt zmenit’ poskytovatel'a sluzieb.

Vzhl'adom na vysSie uvedené urad dospel k zéveru, Ze existujliice bariéry predstavuju
vyznamné prekazky pre vstup na predmetny relevantny trh a moznosti vstupu na trh st
obmedzené.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. m) zakona - sucasny stav sut'aze na relevantnom
trhu.

Dna 19.07.2000 urad vydal licenciu (platnost’ nadobudla 24.07.2000), podl'a ktorej je
spolo¢nost” Slovak Telekom opravnena zriad'ovat’, prevadzkovat’ a udrziavat pevna verejnu
telefonnu siet’, poskytovat’ vSetky druhy telekomunikaénych sluzieb prostrednictvom pevnej
verejnej telekomunikacénej siete, prostrednictvom radiovych telekomunika¢nych zariadeni
(vratane satelitnych zariadeni) poskytovat’ tie telekomunikac¢né sluzby, ktoré opravnene
poskytovala pred dnom vydania predmetnej licencie.

Spolo¢nost’ Slovak Telekom, ako vyplyva z vypisu z Obchodného registra Okresného
sudu Bratislava I, oddiel: Sa, vlozka ¢: 2081/B zo dia 31.05.2006 je pravnicka osoba
s pravnou formou akciova spolocnost. V predmete Cinnosti ma zapisané Siroké spektrum
¢innosti, predovsetkym prenos, vysielanie a prijem rozhlasovych, televiznych a ostatnych
komunika¢nych signalov pre prevadzkovatelov zo zdkona a prevadzkovatelov na zaklade
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udelenych licencii, poskytovanie telekomunika¢nych sluzieb vratane sluzieb miestnych,
medzimestskych a medzinarodnych volani, sluzby prendajmu okruhov, datovych sieti,
a radiokomunikacnych sluzieb za thradu, prenos, spracovanie a sprostredkovanie informacii
pre potreby fyzickych a pravnickych osob.

Spolo¢nost’ Slovak Telekom zacala poskytovat’ sluzbu ST DSL, ktora bola dostupna
vsetkym zdkaznikom spoloc¢nosti Slovak Telekom, alebo novym zakaznikom, ktori spolu
s objednavkou ST DSL poziadali o zriadenie ucastnickej pripojky (analdégovej telefonne;,
alebo digitalnej ISDN BRA). Sluzba ST DSL spocivala v nainstalovani technolégie ADSL na
ucastnicku pripojku a v zabezpecovani jej prevadzky. Zékaznik mal pritom moznost’ tejto
volby:

» objednat’ si k sluzbe ST DSL aj sluzbu ST Online (internetové sluzby od spolo¢nosti
Slovak Telekom) — zakaznik tak platil spolo¢nosti Slovak Telekom zvlast' za DSL
pristup a zvlast’ za internetové sluzby (podl'a objemu prenesenych dat),

» vybrat si k sluzbe ST DSL iného poskytovatel'a internetovych sluzieb (alternativny
operator) a uzavriet' s nim osobitnt zmluvu — zakaznik tak platil spolo¢nosti Slovak
Telekom za DSL pristup a inému poskytovatel'ovi za internetové sluzby (podla
objemu prenesenych dat). Alternativny operator poskytoval tieto sluzby koncovym
zakaznikom prostrednictvom verejnej telekomunikacnej sluzby ISP GATE
spolo¢nosti Slovak Telekom.

Uzivatel' uzavrel dve osobitné zmluvy (jednu so spolo¢nostou Slovak Telekom na
poskytovanie ST DSL, druht s poskytovatelom internetovych sluzieb), i§lo teda
0 maloobchodné  poskytovanie  pripojky xDSL. V predmetnom pripade neslo
0 velkoobchodné poskytovanie Sirokopasmového pristupu ako tvrdi spoloCnost” Slovak
Telekom vo vyjadreni evidovanom uradom pod c¢islom ¢. 842/14/2004 zo dna 09.12.2004,
v ktorom spoloc¢nost’ Slovak Telekom uviedla, Ze z portfolia sluzieb spolo¢nosti Slovak
Telekom na velkoobchodny trh €. 5 patri sluzba ISP GATE, ktord umoziuje uZivatel'ovi
sirokopasmovy pristup k datovej sieti spolo¢nosti Slovak Telekom, ktora bola uvedena na trh
Vv lete 2003 napriek tomu, ze zatial' povinnost’ velkoobchodného Sirokopasmového pristupu
nebola uloZend a spolo€nost’ Slovak Telekom tak umoznila vstlpit’ aj ostatnym hracom na trh
poskytovania Sirokopasmovych sluZieb.

Spolo¢nost’  Slovak Telekom poskytovala sluzbu ST DSL svojim koncovym
uzivatelom maloobchodne. Do 1. méja 2006 spolo¢nost” Slovak Telekom neposkytovala
pristup DSL vel'koobchodne.

Sluzby ISP GATE a ISP GATE Plus (ako modifikacie sluzby ISP GATE z r. 2005)
poskytované zo strany spolocnosti Slovak Telekom alternativnym poskytovatel'om
internetovych sluzieb (tzv. Internet servis provider - ISP) boli v r. 2006 nad’alej pontkané ako
prostriedok pristupu k uzivatel'om sluzby ST DSL.

V sucasnosti poskytuje sluzbu Sirokopasmového pripojenia do siete internet okrem
spoloCnosti  Slovak Telecom aj niekolko d’alSich podnikov. Okrem spolo¢nosti UPC
Slovensko, s.r.0., ktord poskytuje Sirokopasmovy internet prostrednictvom kablovych
televiznych rozvodov st to spolo¢nosti poskytujuce siete FWA v pasme 26 resp. 3,5 GHz
a tiez podniky poskytujice sluzbu na baze prenajatého okruhu.

Vzhladom na to, Ze zatial' nebola uzatvorend ziadna zmluva medzi spolo¢nost'ou
Slovak Telekom a alternativnym operatorom o pristupe k Gcastnickemu vedeniu, neposkytuje
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ziaden podnik pripojenie koncovych uzivatel'ov ani prostrednictvom prenajatého ucastnickeho
vedenia spolo¢nosti Slovak Telekom.

Z hladiska dostupnosti a ceny ma najvyhodnejSiu poziciu spolo¢nost’ Slovak Telecom,
nakol’ko sluzby poskytuje na rozdiel od spolocnosti UPC Slovensko a podnikov
prevadzkujucich siete FWA v pasme 3,5 GHz celoplosne. Vyhoda spolo¢nosti Slovak
Telekom spociva hlavne vtom, Ze je zavedend na trhu (variabilita sluzby, tradicia,
podchytenie zdkaznikov), jej konkurenti nemaju dlhodobo a celoplosne vybudovanu
elektronickt komunika¢nu siet’ a nemaju porovnatel'né pokrytie uzemia.

Schopnost’ konkurentov poskytnut’ predmetnti sluzbu celoplosne na tzemi Slovenskej
republiky je v dobsledku nerovnomerného plosného pokrytia tzemia elektronickou
komunikacnou sietou podstatne nizSia ako u spoloc¢nosti Slovak Telekom.

lll. Cast’ - Zaver
1. Zavery analyzy

Pre vyhodnotenie efektivnosti stitaze je podstatny fakt, ze pozicia spolo¢nosti Slovak
Telekom na trhu vyplyva z dlhodobého pdsobenia na predmetnom trhu a vyvinula sa z pozicie
prirodzeného monopolu.

Pozicia spolo¢nosti Slovak Telekom je dand hlavne celoplosnym pokrytim tzemia
pevnou elektronickou komunika¢nou siet'ou (vratane pristupove;j siete).

Na zéklade postdenia kritérii podla §16 ods. 4 zédkona, trad dospel k nasledovnym
zaverom:

a) velkost trhového podielu spolocnosti Slovak Telekom na velkoobchodnom trhu &.5
vyjadrend prostrednictvom poctu ucastnikov pripojenych rychlostou vysSou ako
256 kbit/s sa v obdobi od 30.6.2004 do 31.12.2005 pohyboval v rozmedzi od 73,94% do
80,17%. Z podkladov (uvedenych na stranach 7 a 8 analyzy) je zrejmy narast trhového
podielu spolo¢nosti Slovak Telekom. Trhovy podiel spolo¢nosti Slovak Telekom je tak
vyrazny, Ze Urad Vv horizonte dvoch rokov nepredpoklada jeho vyrazny pokles,

b) spolocnost’ Slovak Telekom je podnikom ovladajiicim unikatne zariadenie,
C) existujuca celoplosna elektronicka komunikacna siet’ vlastnena spoloc¢nostou Slovak
Telekom predstavuje vyrazna technologickl vyhodu na velkoobchodnom trhu €. 5 oproti

ostatnym podnikom posobiacim na tomto trhu,

d) vyjednavacia sila podnikov je vzhladom na poziciu spolo¢nosti Slovak Telekom na
vel'’koobchodnom trhu €. 5 obmedzena,

e) spolocnost’ Slovak Telekom, vzhl'adom na vlastnicku Struktira, objem majetku, objem

vykéazanych trzieb, ako aj zisku po zdaneni a z toho vyplyvajici pristup ku zdrojom
financovania mé vyznamnu poziciu na velkoobchodnom trhu €. 5,
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f) spolo¢nost Slovak Telekom ma najvysSiu mieru diverzifikacie sluzieb v sektore
elektronickych komunikacii spomedzi vSetkych podnikov,

g) spolocnost’ Slovak Telekom dosahuje uspory z rozsahu,
h) spolo¢nost’ Slovak Telekom dosahuje tspory zo sortimentu,
i) spolo¢nost’ Slovak Telekom je vertikalne integrovanou spolo¢nost’ou,

j) pocet arozmiestnenie zakaznickych stredisk na celom tizemi SR poskytuje spolo¢nosti
Slovak Telecom vyznamnu vyhodu na vel’koobchodného trhu €. 5,

k) existencia potencialnej konkurencie ajej pripadny vstup na trh nie je dostato¢na
podmienka na podporenie sutazného prostredia resp. na vytvorenie konkurencného tlaku
na vel’koobchodnom trhu €. 5,

I) existujiice bariéry predstavuji vyznamné prekazky pre vstup na velkoobchodny trh €. 5,
moznosti vstupu na trh st preto obmedzené,

m) st’az na velkoobchodnom trhu €. 5 nie je efektivna.
Urad na zéklade vykonaného Setrenia a vysledkov analyzy velkoobchodného trhu &. 5

skonstatoval, Ze v zmysle § 16 ods. 2 zdkona na velkoobchodnom trhu €. 5 nie je efektivna
sutaz.

Urad na zéklade vykonaného Setrenia a vysledkov analyzy velkoobchodného trhu &. 5
skonStatoval, Ze v zmysle § 16 ods. 3 zdkona mé spolocnost Slovak Telekom na
vel'koobchodnom trhu €. 5 vyznamny vplyv a také postavenie, zZe nie je vystavend efektivnej
sutazi_a ekonomicky vplyv jej v podstatnom rozsahu dovoluje spravat’ sa nezavisle od
konkurentov a uzivatelov.

Urad v analyze velkoobchodného trhu ¢. 5 uviedol len informacie, ktoré nie su
predmetom obchodného tajomstva. Pri analyze vel'koobchodného trhu €. 5 postupoval urad
v zmysle zdkona ¢. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikéacidch v zneni neskorSich
predpisov.

2. Navrh povinnosti podla § 18 az 24 a § 27 zakona

Na zaklade vysledkov analyzy vel'koobchodného trhu ¢. 5 urad uklada spolo¢nosti
Slovak Telekom ako vyznamnému podniku na tomto trhu podl'a §10 ods. 2 zakona tieto
povinnosti:

a) Transparentnost’ pristupu podla § 18 zakona. Spoloc¢nost’ Slovak Telekom je
povinna zverejnit’ referencnu ponuku na velkoobchodny Sirokopasmovy pristup podla
§ 18 ods. 2 zikona apredlozit tato referencnu ponuku uradu v pisomnej aj
Vv elektronickej forme na zverejnenie najneskér do 60 dni odo dna pravoplatnosti
rozhodnutia o ulozeni tejto povinnosti. Spolo¢nost” Slovak Telekom je povinna do 15
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dni odo dna podpisania kazdej zmluvy o velkoobchodnom Sirokopdsmovom pristupe
predlozit’ tuto zmluvu tradu. Akykol'vek navrh na zmenu zmluvnych podmienok
referen¢nej ponuky na vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup, ktora bude mat’ vplyv na
podniky definované v § 4 ods. 8 zdkona, je spolocnost’ Slovak Telekom povinna
zverejnit’ najneskdr 45 dni pred zamyslanou zmenou na svojej verejne dostupnej
internetovej stranke a predlozit’ uradu.

b) Nediskriminacia pristupu podla § 19 ods. 1 a ods. 2 zikona.

c)

d)

Oddelena evidencia podla § 20 ods. 1 ziakona. Oddelena evidencia musi poskytnut
uradu objektivne a prehladné informadcie o Struktire nakladov, vynosoch a vlozenom
kapitale, ktoré suvisia s velkoobchodnym Sirokopasmovym pristupom. Naklady, vynosy
a objem vlozeného kapitalu na vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup musia vychadzat
z Gctovnej zavierky spoloc¢nosti Slovak Telekom, overenej auditorom. Pri alokacii
nakladov na sluzbu vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu sa vychadza z principu
nakladovej pricinnosti, t.z. do nakladov na konkrétnu sluzbu sa zapocitaju iba tie
naklady, ktoré¢ vznikli v suvislosti s poskytovanim tejto sluzby. Naklady teda budu
priradené metédou ABC (activity based costing). Naklady musia byt’ ¢lenené na odpisy,
osobné néklady, spotrebu materidlu, spotrebu energie a ostatnych neskladovatel'nych
dodavok, sluzby, ostatné nédklady. Informécie o nakladoch, vynosoch a vlozenom
kapitdle vo vyssie uvedenom c¢leneni tykajuce sa daného uctovného obdobia spolu
S podrobnym popisom alokacie ndkladov, vratane pouzitych alokacnych metdd
a postupov spolu s podrobnou Specifikaciou priamych nakladov (naklady, ktoré je
mozné priamo priradit na velkoobchodny Sirokopdsmovy pristup), nepriamych
nakladov suvisiacich s vel'koobchodnym Sirokopdsmovym pristupom (néklady
vztahujlice sa na Ccinnosti, ktoré suvisia s velkoobchodnym Sirokopasmovym
pristupom) a ostatnych spolo¢nych resp. rezijnych ndkladov (naklady, ktoré nie je
mozné alokovat na velkoobchodny Sirokopasmovy pristup, avSak s z hladiska
fungovania  spoloCnosti  nevyhnutné), reSpektujic  zasady  proporcionality
a transparentnosti, je spolo¢nost’ Slovak Telekom povinna podla § 20 ods. 2 zakona
0 elektronickych komunikéaciach predlozit tradu vzdy najneskor do 30.06.
nasledujuceho roka. Informacie o ndkladoch, vynosoch a vloZenom kapitale vo vyssie
uvedenom ¢leneni za rok 2005 je spolocnost’ Slovak Telekom povinna predlozit’ tiradu
najneskor do 6 mesiacov odo dia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni tejto povinnosti.

Povinnost’ véas a za primeranych a objektivhych podmienok splnit’ odovodnenu
a opodstatnent Ziadost’ o pouZivanie urcitych prvkov siete a pridruZenych
prostriedkov podPla § 21 zdkona. Spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna :

1. poskytovat’ tretim osobam velkoobchodny Sirokopadsmovy pristup,

2. poskytovat’ vel'koobchodny Sirokopasmovy pristup za vel’koobchodnych podmienok
na d’al$i predaj tretimi osobami,

3. nezrusit’ uz poskytnuty velkoobchodny Sirokopasmovy pristup bez zakonnych
dovodov,

4. viest' rokovania v dobrej viere sinymi podnikmi Ziadajucimi o velkoobchodny
Sirokopasmovy pristup,

5. zabezpelit' otvoreny pristup k rozhraniam, protokolom a kdédovacim zariadeniam,
ktoré su potrebné na prevadzkyschopnost sluzieb,

6. umoznit’ spolo¢né pouzivanie infrastruktiry vratane stavieb, priestorov a casti
vedeni,
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7. poskytnut’ Specifikované sluzby potrebné na prevadzkyschopnost' sluzieb medzi
koncovymi uzivatel'mi, vratane poskytnutia zariadeni pre sluzby inteligentnych sieti,

8. zabezpeCit pristup ksysttmom na podporu prevadzky alebo k podobnym
softvérovym systémom nevyhnutnym na zabezpeCenie efektivnej sutaze pri
poskytovani sluzieb,

9. prepojit’ siete alebo sietové prostriedky za ucelom zabezpecenia vel’koobchodného
Sirokopasmového pristupu.

Regulacia cien podla § 22 ods.1 zdkona. Spolocnost’ Slovak Telekom je povinna
stanovit’ ceny za vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup tak, aby tieto obsahovali iba
naklady spojené s tymto pristupom a aby do tychto cien neboli zapocitané aj tie naklady,
ktoré¢ stymto pristupom nesuvisia. Pri stanoveni ceny pre konkrétny typ
velkoobchodného Sirokopasmového pristupu v zavislosti od rychlosti pristupu
aVv zavislosti od urovne prepojenia sieti spolo¢nosti Slovak Telekom a podniku
ziadajuceho o pristup, sa bude vychadzat’ z ceny za pripojenie pre danu rychlost, ktoru
spoloc¢nost’ Slovak Telekom uplatiiuje voci svojim uc€astnikom. Cena pristupu (cena za
zriadenie pristupu, pravidelny mesaény poplatok ako aj vSetky ostatné ceny uplatiiované
v stvislosti s vel'koobchodnym Sirokopadsmovym pristupom voci podnikom) pre
konkrétnu rychlost’ pristupu a v zéavislosti od trovne, kde st siete spolo¢nosti Slovak
Telekom a podniku ziadajticeho o pristup prepojené, sa pre dané obdobie stanovi tak, ze
od ceny za pripojenie prislusnej rychlosti uplathovanej v danom obdobi spolo¢nostou
Slovak Telekom voci vlastnym tc¢astnikom sa odpocitaju vSetky ndklady suvisiace so
starostlivostou o zdkaznika, marketingové ndaklady, naklady suvisiace s uctovanim
ucastnikovi, ako aj vSetky ostatné ndklady, ktoré nestvisia s velkoobchodnym
Sirokopasmovym pristupom a st sucast'ou ceny pre ucastnika, ako aj vSetky naklady na
prevadzku atdrzbu tej casti siete, ktori podnik ziadajuci o pristup v suvislosti
S pristupom nevyuziva, avSak z hladiska poskytovania sluzby ucastnikovi vstupuje do
ceny uplatiiovanej spolocnost’ou Slovak Telekom. Spolo¢nost’ Slovak Telekom musi od
maloobchodnej ceny odpocitat’ aj vSetky marze, ako aj nadklady vloZeného kapitalu,
ktoré nesuvisia s pristupom, ale st uplatiiované voci ucastnikom.

Akékol'vek docasne, ako aj trvalé zniZenie ceny voci vlastnym tucastnikom je
spolo¢nost’ Slovak Telekom povinnd primeranym sposobom zohladnit' aj v cene za
velkoobchodny Sirokopadsmovy pristup.

Ceny vel'koobchodného Sirokopasmového pristupu musia byt’ stanovené tak, ze
¢im blizSie ku koncovému bodu siete je prepojenie (pristup) realizované, tym nizSia
musi byt’ cena vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu.

Zmena ceny (znizenie ceny — docCasné ako aj trval¢) uplatiovand voci
ucastnikom spolocnosti Slovak Telekom musi byt’ v rovnakom €ase premietnuta aj do
zmeny ceny za vel'koobchodny Sirokopasmovy pristup.

V pripade uvedenia novych produktov pre svojich ucastnikov je spolo¢nost
Slovak Telekom povinna predlozit’ v rovnakom Case aj zodpovedajucu vel'koobchodnu
ponuku a doplnit’ tato ponuku aj do referen¢nej ponuky podla bodu a), reSpektujic
vysSie uvedené lehoty na zverejnenie.

Spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna na poziadanie tradu v stanovenej
lehote predlozit’ uradu kalkulacie a postupy pre vypocet ceny pre svojich tcastnikov ako
aj ceny velkoobchodného Sirokopasmového pristupu.
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Vzhl'adom na to, Ze spolo¢nost’” Slovak Telekom je vyznamnym podnikom na
velkoobchodnom trhu €. 5, je splnenie ulozenych povinnosti nevyhnutnou podmienkou
vytvorenia konkuren¢ného prostredia na trhu vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu.

Povinnost’ transparentnosti zavédzuje spoloc¢nost’ Slovak Telekom zverejnit formou
referencnej ponuky vsetky doélezité technické, cenové, kvalitativne a iné informacie tykajuce
sa poskytovania Sirokopasmového pristupu inym podnikom. Vsetky tieto informacie buda
dostupné pre podniky formou zverejnenej referenénej ponuky. Urad v ramci povinnosti
transparentnosti ulozil spolo¢nosti Slovak Telekom, aby akykol'vek navrh na zmenu
podmienok referencnej ponuky s dostatonym predstihom (45 dni) zverejnila na svojej
internetovej stranke a predlozila uradu. Ulozenim tejto povinnosti chce urad zabezpecit', aby
podniky, ktoré uzavreli so spolocnostou Slovak Telekom zmluvu o velkoobchodnom
Sirokopasmovom pristupe mali dostatok ¢asu na to, aby tito navrhovanu zmenu premietli do
vlastnych vSeobecnych podmienok upravujucich poskytovanie sluzieb vyuZivajic
vel'’koobchodny Sirokopasmovy pristup spolo¢nosti Slovak Telekom.

Podl'a § 19 ods. 2 zdkona je podnik, ktorému bola ulozena povinnost’ nediskriminacie
pristupu povinny uplatiiovat vo¢i inym podnikom porovnatelné podmienky za
porovnatel'nych okolnosti a poskytovat’ informacie a sluzby inym podnikom za rovnakych
podmienok a s rovnakou kvalitou, ako keby ich vyuZzival pre vlastnii potrebu alebo ich
poskytoval podniku Vv postaveni ovladanej osoby alebo podniku, v ktorom ma pravo
spolurozhodovat'.

UloZenie povinnosti nediskriminacie je zakladnym predpokladom na to, aby sa
prediSlo neoddévodnenému resp. neprimeranému uplatiovaniu rozdielnych podmienok voci
inym podnikom v porovnani s podmienkami, ktoré uplatituje vyznamny podnik vo¢i vlastnym
ucastnikom. V' dosledku  wuplathovania  diskriminaénych  podmienok  dochadza
k znevyhodneniu podniku vyuzivajucemu pristup od vyznamného podniku, nakol'ko tento nie
je schopny ovplyvnit’ podmienky, za akych poskytuje dant sluzbu svojim zakaznikom, ¢im
klesa jeho schopnost’ konkurovat’ vyznamnému podniku na tom istom trhu.

Nevyhnutnym  predpokladom na  zabezpecCenie  dodrziavania  podmienky
nediskrimindcie je uloZenie povinnosti transparentnosti, na zaklade ktorej vyznamny podnik
zverejni podmienky poskytovania velkoobchodnej sluzby inym podnikom, pricom tieto
podmienky nesmu byt nevyhodnejSie oproti podmienkam, ktoré vyznamny podnik uplatiiuje
voci vlastnym koncovym zakaznikom.

Povinnost’ oddelenej evidencie predstavuje nevyhnutny doplnok vysSie uvedenych
povinnosti a sicasne tvori podklad pre posudenie dodrziavania povinnosti nékladovej
orientacie resp. cenovej reguldcie. Informacie o ndkladoch, vynosoch a vloZzenom kapitale
ziskané z oddelenej uctovnej evidencie st podkladom pre posudenie, ¢i vyznamny podnik
neuplatiiuje diskrimina¢né podmienky voc¢i inym podnikom, ¢i st do cien pristupu
zakalkulované iba tie naklady, ktoré s pristupom suvisia v stlade s ulozenou povinnostou
nakladovej orientdcie resp. cenovej regulacie atiez, ¢i tieto naklady su premietnuté aj vo
,vnutropodnikovych® cenach tych sluzieb, ktoré¢ vstupuji do cien sluzieb poskytovanych
koncovym zakaznikom.

Vzhl'adom na skutocnost’, ze spolo¢nost’ Slovak Telekom ma na velkoobchodnom

trhu ¢. 5 také postavenie, ktoré jej vzh'adom na nedostato¢nt stt'az na tomto trhu umoziuje
pozadovat’ neprimerane vysoké ceny, rozhodol sa tirad ulozit’ aj povinnost’ regulacie cien. Pri

19



vypocte cien bude musi spolo¢nost’ Slovak Telekom vychadzat' z ceny Sirokopasmového
pristupu, ktoré uplatiuje voci svojim ucastnikom. Takyto pristup k reguldcii cien by mal
zabezpecit', aby spolocnost’ Slovak Telekom nemohla uplatiiovat’ vo¢i podnikom ziadajiicim
0 pristup ceny, ktoré su vysSie ako ceny, ktoré uplatituje voci svojim ucastnikom resp. aby
ceny uplatiiované voci podnikom neboli vyssie ako ,,vnutropodnikové™ ceny, ktoré vstupuju
do ceny pre ucastnikov. Ulozenim tejto povinnosti chce urad predist’ diskriminacii
a naslednému ohrozeniu konkurenéného prostredia vytlacenim konkurencie z relevantného
trhu, ¢o by nasledne viedlo k d’al§iemu posilneniu pozicie spolo¢nosti Slovak Telekom, ako
vyznamného podniku.

Povinnost’ poskytnutia pristupu ma zabezpecit, aby spolo¢nost’ Slovak Telekom
spristupnila elektronické komunikacné siete umoziujiice prenos signalu rychlostou vysSou
ako 256 kbit/s za podmienok, ktoré neohrozuj vznik a udrzanie konkuren¢ného prostredia.

Pre splnenie povinnosti tirad urcil spolo¢nosti Slovak Telekom lehotu 30 dni odo dia
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym bude urcend za vyznamny podnik na
vel’koobchodnom trhu €. 5, ak zékon nestanovuje inak.

V Bratislave, 31. maja 2006

Ing. Pavol Gerhat
riaditel’ odboru ekonomickej regulacie

Pisomné pripomienky k tomuto materialu zaslite uradu najneskor do 30 (tridsat’) dni odo
dna jeho zverejnenia na internetovej stranke uradu. Vyjadrenia a pripomienky dorucené tradu
po tomto termine urad nebude akceptovat’.

Pisomné pripomienky moZno zaslat’:

» elektronickou postou na adresu: pavol.gerhat@teleoff.gov.sk
» postou na adresu:
Telekomunika¢ny tGrad Slovenskej republiky
odbor ekonomickej regulacie
Tovarenska 7
810 06 Bratislava 16
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