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Telekomunikacny urad
Slovenskej republiky (TU SR)

Tovarenska 7
&10 06 Bratislava
Slovensko

Do pozornosti:
Ing. Ladislav Mikus
predseda

Fax: + 421 2 5293 20 95
Vazeny pan Mikus,

Vec: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2012/1345: Velkoobchodny
Sirokopasmovy pristup na Slovensku

Pripomienky podla ¢lanku 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES

I. PosTupr

Dna 22. juna 2012 bolo prijat¢ oznamenie slovenského regulacného orgénu
Telekomunikaéného uradu Slovenskej republiky (dalej len ,,TUSR“)' a nadobudlo
ucinnost’ ten isty den. Tyka sa druhého preskimania trhu velkoobchodného
sirokopasmového pristupu na Slovensku?®.

Konzulticia na vnitro§tatnej urovni® prebiehala v obdobi od 23. aprila 2012 do 23. maja
2012.

Diia 3. jula 2012 bola TUSR zaslana Ziadost' o poskytnutie informacii* a odpoved na tiu

V stlade s clankom 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o
spoloénom regulaénom ramci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (rdmcova smernica), U. v.
ES L 108, 24.4.2002, s. 33, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/140/ES, U. v. EU L 337,
18.12.2009, s. 37, a nariadenim (ES) ¢. 544/2009, U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12.

V stilade s trhom 5 v odporacani Komisie 2007/879/ES zo 17. decembra 2007 o prislusnych trhoch
vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej komunikacie umoziujtcich regulaciu ex ante v sulade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolotnom regulatnom ramci pre
elektronické komunikaéné siete a sluzby (odportcanie o relevantnych trhoch), U. v. EU L 344,
28.12.2007, s. 65.

3 , Y1z . . .
V sulade s ¢lankom 6 ramcovej smernice.

4 , <1z , . .
V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 ramcovej smernice.
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bola prijata 9. jula 2012.

Na zéklade ¢lanku 7 ods. 3 rdmcovej smernice moézu narodné regulacné organy (d’alej len
»NRO®), Organ eurdpskych regulatorov pre elektronick¢ komunikacie (dalej len
»~BEREC®) aKomisia predlozit koznamenym navrhom opatreni pripomienky
prislusnému NRO.

II. OPIS NAVRHOVANEHO OPATRENIA

II.1. Kontext

Trh velkoobchodného Sirokopadsmového pristupu bol prvykrat ozndmeny Komisii a
postdeny Komisiou v roku 2006 v ramci veci SK/2006/0465°. TUSR uréil etablovaného
operatora, spolo¢nost’ Slovak Telekom a.s. (dalej len ,,Slovak Telekom®), za podnik s
vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu (d’alej len ,,VVT*) a navrhol mu ulozit’ sibor
povinnosti vratane povinnosti: 1) pristupu, ii) transparentnosti vratane povinnosti
zverejnit’ referenént ponuku, iii) nediskrimindcie, iv) vedenia oddelené¢ho uctovnictva a
v) cenovej regulacie ex ante na zaklade ,,maloobchodného cenového rozpéatia“.

TUSR Slovak Telekomu namiesto toho bez d’alsich konzultacii s EU ulozil len §iroko a
vSeobecne vymedzenu povinnost’ stanovovat’ ceny na zdklade skuto¢nych vzniknutych
nakladov, zatial' co uréenie Specifickych ndkladov podlieha metdde plne alokovanych
historickych nakladov (dalej len ,,FAHC*)°.

Komisii bolo v marci 2012 po prvykrat ozndmené druhé preskiimanie trhu v rdmci veci
SK/2012/1307. TUSR navrhol uloZit' na pristupové sluzby metodu cenovej regulacie na
zaklade ,,maloobchodného cenového rozpitia“. V nadvéznosti na diskusie s utvarmi
Komisie po¢as 1. fizy konzultacie EU sa TUSR rozhodol vziat' spit’ svoje navrhované
opatrenie.

II.2. Vymedzenie trhu

TUSR do vecného vymedzenia relevantného trhu (technolégii s frekvenénym pasmom
viac neZ 256 kbit/s) zahftia metalické’ a optické® siete, ale vylu€uje z neho kablové siete.
Vymedzenie zahfiia vlastné dodavky vSetkych sietovych operitorov bez ohladu na
vel'kost’ podnikov.

TUSR dospel k zaveru, Ze relevantnym geografickym trhom je tzemie Slovenska.

I1.3. Zistenie vyznamného vplyvu na trhu

TUSR navrhuje uréit’ Slovak Telekom za podnik s VVT. TUSR zohladnil: i) velkost
podniku, ii) ovladanie infrastruktury, ktora nie je jednoducho duplikovatelna, iii)
existenciu technologicky podmienenych vyhod’, iv) nedostatoént protivahu kuapne;j sily,
v) znacné prekazky vstupu na trh, vi) sucasny stav hospodarskej stitaze na relevantnom

SG-Greffe (2006) D/204818.

TUSR vo svojej odpovedi na Ziadost’ o poskytnutie informacii povazuje v su¢asnosti uplatiiovani
metodiku cenovej regulécie (t. j. FAHC) za ,,a¢inn“.

Zalozené na technologiach xDSL.
V oznameni sa oznacuju ako FTTx.

TUSR pripomina, Ze infrastruktira xDSL, ktori vlastni Slovak Telekom, v kombinécii s jeho
infrastruktarou optickych sieti predstavuje technologicky podmienenti vyhodu na relevantnom trhu.
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trhu.

TUSR zdéraziuje, Zze Slovak Telekom je v suasnosti jedinym podnikom, ktory
poskytuje velkoobchodny Sirokopasmovy pristup na obchodnom trhu. Iné podniky, ktoré
na poskytovanie maloobchodnych sluzieb pouzivajui svoje vlastné miestne infrastruktiry
optickych sieti, posobia na trhu velkoobchodného Sirokopasmového pristupu
prostrednictvom vlastnych dodavok.

Podl'a odpovede TUSR na Ziadost’ o poskytnutie informécii Slovak Telekom ma [60-70]
%" podiel na relevantnom trhu vratane vlastnych dodavok.

Trhovy podiel Slovak Telekomu na maloobchodnej urovni dosahuje [50-60] % v pripade,
ak sa zohladnuju sluzby maloobchodného pristupu poskytované prostrednictvom
metalickych a optickych sieti a technolégii kablovych sieti''. Tento trhovy podiel
nezahfna tie sluzby maloobchodného pristupu, ktoré st poskytované napriklad
prostrednictvom WiFi alebo FWA. TUSR ocakéva, Ze trhovy podiel Slovak Telekomu sa
v buducnosti bude zvySovat’ v dosledku narastajuceho poctu pristupovych ucastnickych
vedeni xDSL a zvicSujuceho sa pokrytia FTTx Slovak Telekomu.

TUSR uvadza, ze 30. juna 2011 bolo od velkoobchodnej ponuky Slovak Telekomu
tykajicej sa xDSL zavislych 13 alternativnych operatorov, ktori predstavuju podiel
8,96 % z celkového pristupu prostrednictvom xDSL. TUSR uvadza, Ze alternativni
operatori prejavuju len maly zaujem o sluzby vel'koobchodného pristupu, vratane sluzieb
kolokacie, pontikanych spolo¢nostou Slovak Telekom a ze v dosledku tohto malého
zdujmu si Slovak Telekom udrziava vyznamny vplyv na maloobchodnom trhu so
Sirokopasmovym pristupom. TUSR takisto uvadza, Ze absencia hospodarskej sitaze na
trhu velkoobchodného Sirokopasmového pristupu ovplyviluje stav hospodarskej sut'aze
na susednych trhoch, ako aj poskytovanie maloobchodnych Sirokopasmovych sluzieb
koncovym uZivatelom. Postavenie Slovak Telekomu je podl'a TUSR takisto vysledkom
toho, ze Slovak Telekom vlastni jedint celo$tatnu infraStruktaru.

I1.4. Regula¢né napravné opatrenia

TUSR navrhuje ulozit’ Slovak Telekomu tieto povinnosti: i) transparentnost’ pristupu'?,
ii) nediskriminaciu pristupu'?, iii) vedenie oddelenej evidencie, iv) zabezpe&enie pristupu
k ur¢itym sietovym prostriedkom av) cenovi reguldciu sluzieb pristupu a sluzieb
kolokéacie zalozent na metdéde BU-LRAIC.

TUSR planuje oznamit' podrobnosti navrhovanej metoédy BU-LRAIC zvlast'*. TUSR
vSak neposkytuje ziadny odhad v suvislosti s terminom, kedy by takato metdéda mohla byt

10 Trhovy podiel spolo¢nosti Orange Slovensko a.s. (dalej len ,,Orange Slovensko®) dosahuje [5-10] %.

Zvysok podielov je rozptyleny (Ciselné udaje z 31. decembra 2011).

1 Trhovy podiel UPC Slovensko s.r.o. dosahuje [5-15] % a podiel Orange Slovensko [5-10] %. ZvySok

podielov je rozptyleny (Ciselné udaje z 30. jina 2011).

12 Vratane povinnosti zverejnit’ referencnti ponuku tykajucu sa metalickych aj optickych sieti.

B TUSR neposkytuje podrobny opis povinnosti nediskrimindcie, ukladd vsak spolocnosti Slovak

Telekom vo vSeobecnosti povinnost uplatiovat na iné podniky za porovnatelnych okolnosti
porovnatelné podmienky pri poskytovani Sirokopasmového pristupu prostrednictvom technologii
xDSL a FTTx a poskytovat’ inym podnikom informacie a sluzby za rovnakych podmienok a v
rovnakej kvalite, ako ked’ ich pouziva pre vlastné potreby.

14 .. . v s . ;. . , . , . . ,
Vo svojej odpovedi na ziadost’ o informacie TUSR uvadza, Ze v rdmci navrhovanej metody BU-

LRAIC sa ako metdda ocenenia majetku bude pouzivatt CCA (Gctovanie beznych nakladov) a ako
metdda odpisovania sa bude pouZzivat’ metdda ,,tilted annuity*.
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ozndmena a ucinne zavedena do praxe.

Povinnost’ pristupu sa navrhuje pre metalické aj optické siete a mé sa uloZzit’ na rovni IP
a ethernetu.

III.  PRIPOMIENKY
Komisia preskimala oznamenie ako aj dodatoéné informacie a m4 tieto pripomienky'”:

Potreba zaistit’, aby rozniace sa regula¢né pristupy k povinnosti
nediskriminacie nevytvarali prekdaZku na vnitornom trhu

Komisia konstatuje, ze trh vel'koobchodného Sirokopasmového pristupu podlieha
cenovej regulacii uz niekol’ko rokov a ze takato regulacia neviedla k zvySeniu
urovne hospodarskej sutaze na relevantnom trhu na Slovensku. Komisia by preto
chcela zdoraznit, Ze riadne presadzovanie napravnych opatreni tykajucich sa
nediskriminacie by mohlo mat velky vyznam pri predchaddzani pripadnému
diskriminacnému spravaniu etablované¢ho operatora nestivisiacemu s cenami.
Vzhladom na usilie, ktoré Komisia v sucasnosti venuje vypracovaniu navrhu
odportcania o uplatiiovani povinnosti nediskriminacie, Komisia vyzyva TUSR,
aby po uverejneni tohto odporucania preskimal podrobnosti népravného
opatrenia tykajuceho sa nediskrimindcie.

Potreba véasnej implementacie primeranej metody kalkulacie cien

Komisia poukazuje na to, z¢ TUSR planuje ozndmit' podrobnosti navrhovanej
metdody BU-LRAIC niekedy v buducnosti, neuvadza vSak ziadny termin.
Vzhl'adom na vyznam primeranej cenovej regulacie sluzieb velkoobchodného
Sirokopasmového pristupu a vzhl'adom na stcasny dost’ obmedzeny vplyv regulacie
na hospodarsku sutaz Komisia vyzyva TUSR, aby finalizoval a ¢o najskor oznamil
metdédu BU-LRAIC pre sluzby pristupu a sluzby kolokacie.

Na zéklade ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice TUSR v &o najvacsej miere zohladni
pripomienky ostatnych NRO, BEREC a Komisie a moze prijat’ vysledny navrh opatreni;
ak tak urobi, informuje o tom Komisiu.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu ozndmeniu nie je dotknuté Zziadne
stanovisko, ktoré¢ moze Komisia zaujat vo vztahu k ostatnym oznamenym navrhom
opatrent.

Komisia v stilade s bodom 15 odport¢ania 2008/850/ES'® uverejni tento dokument na
svojej webovej stranke. Komisia nepovazuje informdacie uvedené v tomto liste za
doverné. Do troch pracovnych dni po doruceni je mozné v stilade s pravnymi predpismi
EU a vnutroStitnymi pravnymi predpismi tykajucimi sa obchodného tajomstva
informovat’ Komisiu'’ o tom, Ze tento dokument obsahuje doverné informacie, ktoré si

15 P y p . .
V sulade s ¢lankom 7 ods. 3 ramcovej smernice.

16 Odporucanie Komisie 2008/850/ES z 15. oktobra 2008 o notifikaciach, lehotach a konzultaciach

ustanovenych v ¢lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom
regula¢nom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby, U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23.

17" Ziadost mozete zaslat bud’ elektronickou postou na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu alebo

faxom na ¢&islo: +32 2 298 87 82.
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zelate pred uverejnenim vypustit'®. Kazdu takato ziadost by ste mali zdovodnit'.

S tctou

za Komisiu
Robert Madelin
generalny riaditel

18 Komisia moze informovat verejnost’ o vysledkoch svojho postdenia pred koncom tohto trojdiiového

obdobia.
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