Na&a znacka

Datum

Sidlo
i¢0 | 1€ DPH

Telekomunikagny urad SR
Tovarenska 7

P.0.BOX 40

828 55 Bratislava 24

48234/SRZ/2013
4.j0la 2013

Pripomienky k névrhu opatrenia v procese konzultécii podla § 10 zakona &.351/2011Z.z.0 elektronickych
komunikaciach

Dfa 7. juna 2013 Telekomunikagny Urad Slovenskej republiky (dalej len ,(rad") zverejnil névrh Rozhodnutia, ktorym sa
uréuje metdda cien kolokéacie pri poskytovani velkoobchodného sirokopasmového pristupu  prostrednictvom
technoldgie xDSL a FTTx (trh €. 5). Urad uréil na zaslanie pripomienok 30-diovd lehotu. V sulade s pravidlami,
upravujiicimi postup Telekomunikacného aradu Slovenskej republiky a dotknutych osdb v procese konzultdcii ¢.
14/0LaP/2012 Vam k uvedenej analyze zasielame nasledovné pripomienky.

Nazov navrhu opatrenia: Navrh rozhodnutia Gradu, ktorym sa uréuje metdda kalkulécie cien kolokacie
pri poskytovani velkoobchodného Sirokopasmoveno pristupu prostrednictvom
technologie xDSL a FTTx (trh €. 5)

Identifikaéné udaje dotknutej osoby:  Karadzicova 10, 825 13 Bratislava

Obchodné meno: Slovak Telekom, a. s.

ICO: 35763 469

Kontaktna osoba, tel. &islo: Milan Bogar, 02/58827243
Adresa el. posty: milan.bogar@telekom.sk

Pripomienky k jednatlivym Gastiam/ustanoveniam névrhu opatrenia:
1. Vseobecna pripomienka k celému navrhu

Urad vrozhodnutiach ¢. 146/OER/2013 a 157/PU/2013 (dalej len .SMP rozhodnutia®) ulozil spoloénosti Slovak
Telekom, a:s. {dalej len ,ST*) povinnost regulacie cien bez nalezitého zdévodnenia. Podia § 23 ZoEK LAk Urad na
zaklade analyzy relevantného trhu stvisiaceho s pristupom alebo prepojenim podla § 17 zisti, Ze na tomto trhu nie je
efektivna hospodérska sttaZ a uloZenie jednej alebo viacerych povinnosti pedla § 19 aZ 22 nepostacuje na to, aby
wznamny podnik uréeny podfa § 18 nepozadoval neprimerane vysoké alebo neprimerane nizke ceny suvisiace s
pristupom alebo prepojenim v neprospech koncowych uzivatelov, moze regulovat ceny vyznamneho podniku podfa §

Urad v odévodneni SMP rozhodnuti nepreukézal, Ze ulozenie jednej alebo viacerych povinnosti pedfa § 19 az 22
nepostaduje na to, aby ST nepozadoval neprimerane vysoké alebo neprimerane nizke ceny.

Urad sa vSMP rozhodnutiach vo vztahu k cenam kolokécie obmedzil na konstatovanie (str. 111 rozhodnutia &.
146/0ER/2013), ze ,UloZenim povinnosti cenovej requlécie podla urcenej metddy kalkuldcie ... za zradenie a

Slovak Telekom, a. s.
Bajkalska 28, 817 62 Bratislava
35 763 469 | SK 2020273883

Obchodny register Obchodny register Okresného stdu Bratislava |., Sa, 2081/8



—

4

2

Strana

pouZivanie ... za sluzby kolokécie metodou dihodobych priemernych prirastkovych nékladov LRAIC drad zabezpeci
aby spolocnost' ST, a.s. nemohla poZadovat za poskytovanie predmetnych velkoobchodnych siuZieb neprimerane
vysoké ceny. Podia nazoru uradu sa cenovou requldciou zriadenia Kolokacného miesta, resp. priestoru vyriesia
potencidlne problémy pri budovani kolokacného priestoru. resp. miesta vyznamnym podnikom pri poskytovani
strokopasmoveho pristupu na regiondine/ urovni.... Cenovou reguldciou zriadenia kolokacného miesta drad sleduje
ciel ktorym je odstrénenie nezéujmu o sluZbu kolokdcie vyjadreny aiternativnymi podnikmi v ramei analyzy
relevantného trhu. Dovodom nezaujmu o vyuZivanie sluzby Kolokécie uvédzanym afternativaymi podnikmi bola vopred
nepredvidateind cena tejto siuZby.” Samotné uvedené skuto¢nosti ale nepotvrdzuji skutoénost a ani nenahradzaju
zistenie, Ze by ulozené povinnosti podfa § 19 az 22 ZoEK boli nepostacujice na dosiahnutie pozadovaného ciela.
Ulozené povinnosti podfa § 19 a2 22 ZoEK vo vzfahu k povinnosti podfa § 23 ZoEK urad vobec newyhodnatil. Napriek
vwmenovaniu dal$ich skutoénosti, tieto vobec neskimal, a preto ich ani nemohol nalezite vyhodnotif, najma investicné
riziko astvisiacu vhodnost inych opatreni. Preto Urad nemohol ani spinif povinnost uloZzenu § 23 ZoEK, aby pri
regulacii cien kolokécie postupoval s cielom podporovat investicie podniku vratane investicii do sieti novej generacie,
a jednak prihliadat na mieru investovania vyznamnym podnikom s uznanim primeranej navratnosti viozeného kapitalu,
a s tym spojenych rizik Specifickych pre konkrétny novy investiény siefovy projekt.

Navy$e sa domnievame, Ze uloZenie povinnosti regulacie cien podla § 23 ZoEK nie je v stilade so ZoEK, ked (irad pri
jei ulozeni postupoval v rozpore s . 2 ods. 2 Ustavy SR a prekrogil zakonné medze svojej pravomoci. Urad moze
v rozhodnuti podla § 18 ods. 1 ZoEK uloZit len povinnosti vylucne podla § 19 az 25 ZoEK a navy$e v pripade povinnosti
regulécie cien len v pripade, ak sd na to spinené podmienky, ktoré predpokladéd ustanovenie § 23 ZoEK. Nie je
pripustné, aby urad v SMP rozhodnuti vydanom podla § 18 ods. 1 ur¢oval sposob regulacie ceny s odkazom na § 12
ods. 3 pism. ¢) ZoEK, ktorého uréenie ZoEK predpoklada v samostatnom rozhodnuti o regulacii cien podla § 12 ZoEK,
anie vrozhodnuti o uréeni vyznamného podniku. Podla § 12 ods. 1 ZoEK, ,Regulacia cien je urlenie alebo
usmemnenie vysky cien spdsobom ur¢enym v rozhodnuti o regulacii cien. Ustanovenie § 23 ZoEK ,......mozZe regulovat
ceny vyznamného podniku podfa § 12.“ je splnomacnovacim ustanovenim, na zakiade ktorého TUSR mbze pristupit
k regulécii cien podla § 12 ZoEK.

Na zaklade vys3ie uvedenych skutognosti méme vaznu pochybnost aj o tom, ¢i su spinené zakonné predpoklady na
vydanie rozhodnutia podfa § 12 ods. 3 a § 12 ods. 5 ZoEK.

2 Str. 1

JPredmetom reguldcie podla tohto rozhodnutia je cena za zriadenie fyzickej a vzdialene/ kolokécie pre poskytovanie
velkoobchodného Sirokopésmoveého pristupu prostrednictvom technologie xDSL a FTTx wyznamnym podnikom
(kolokacie zabezpecovanej vyznamnym podnikom).*

Névrh ST:

Urad na konzultacie nezverejnil Ziadny model nakladov na kolokaciu, ktory by pocital so vstupnymi udajmi pre
kolokaciu na poskytovanie velkoobchodného Sirokopasmového pristupu, a teda vébec neberie do uvahy Specifika
Sirokopasmovej infrastruktury. Urad sice v publikovanom dokumente .Vyhodnotenie pripomienok spolo¢nosti Slovak
Telekom, a.s. k névrhu Rozhodnutia TU SR, ktorym sa urfuje metoda kalkulacie cien kolokacie pri poskytovani
pristupu poskytovaného prostrednictvom infrastruktiry na pevnom mieste v sieti wznamného podniku* odpovedal, 7e
sa uz vseptembri obratil s touto otazkou na spracovatefa modelu, ktorého odpoved bola: ,Model je pouzitelny i pre
opticky infrastruktru. Je len treba mat na pamati, Ze sietové prvky (rozvadzac, spojky, kable musia byt optické, teda
opticky rozvadzac¢, optické spojky a optické vane pre spojky namiesto pasikov)." Toto vsak neplati o modeli na
reguléciu cien kolokécie pre poskytovanie velkoobchodného Sirokopasmového pristupu.

3. Str. 2

.Pre potreby pouditia adaptabilného modelu nékladov na kolokaciu pre poskytovanie Sirokopdsmového pristupu
prostrednictvom technologie xDSL a FTTx musia byt naklady clenené na investiéné néklady (néklady na tprawu a
vybudovantie kolokacného priestoru a miesta, naklady na zaobstaranie suvisiacich zariadeni, naklady na zaobstaranie
kablov a pasok a ndklady na obsadenie stavebnych a technologickych pléch a pozemkov), na néklady na jecnorazové
sluzby (ndkiady na predbeZné Zzistovanie, podrobné zistovanie, néklady na identifikdciu, vyber a obhliadku
kolokacného miesta, identifikdcia miesta pristupu, vypratanie miesta, presun Zzariadenia, instalécia suvisiacich
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zariadeny, instalécia kdblov na hlavnom a odovzddvacom rozvidzacil a na naklady na periodické, opakované sluzby
(nédklady na sprevéddzany pristup do kolokacného priestoru, naklady na vydévanie povoleni na vstup, nakiady na testy
a administrativne posudenie zariadeni). *

Néwrh ST:
Vypustit vSetky polozky, ktoré sa pri velkoobchodnom Sirokop4smovom pristupe nepouzivaju.
Odévodnenie navrhu ST

Tato Cast bola v névrhu ponechana 7 predchédzajlicich navrhov vztahujicich sa velkoobchodny trh €. 4, nakolko
spomenuté veci ako kable, pasky, naklady na testy aadministrativne zariadenia sa pri kolokacii na trhu
Sirokopasmového pristupu nevykonavaju/nevyuzivaji.

V3eobecné pripomienka ST k modelu:

Model spdsobom, akym je nadizajnovany, je predurdeny na regulaciu cien kolokécie na VOT 4. Nezohladruje
Specifika, ktoré suvisia s kolokéciou na trhu Sirokopasmového pristupu, kedy nedochadza k pristupu k G&astnickym
vedeniam (ako je spomenuté i v Navrhu str. 2 konkrétne: ,....za sluzbu kolokcie pre poskytovanie velkoobchodného
sirokopasmovému pristupu prostrednictvom technologie xDSL a FTTx vychédzal z adaptabilného modelu ndkladov
na kolokdciu, ktory je sicastou tohto rozhodnutia.” Pri poskytovani kolokécie na velkoobchodnom trhu
Sirokopasmového pristupu nejde o poskytnutie pristupu v pristupovej sieti, avéak ide o poskytnutie pristupu vo vyssich
vrstvach siete ST.

Vzhladom na predlozené pripomienky ST uvita osobné stretnutie, ktorého predmetom bude diskusia 0 moznostiach
fungovania modelu tak, aby navrhovana cenova regulacia na relevantnom trhu & 5 bola aplikovatelna v praxi pri
zachovani principu primeranej navratnosti viozeného kapitalu a zohfadneni skutoéne pouzivanych sietowych prvkov.
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