Vyhodnotenie pripomienok
spoloénosti Slovak Telekom, a.s. k ndvrhu Rozhodnutia TU SR,
ktorym sa urcuje metéda kalkulacie cien kolokacie pri poskytovani
vel'koobchodného sSirokopasmovému pristupu
prostrednictvom technolégie xDSL a FTTx

Telekomunikacény urad Slovenskej republiky (dalej len ,urad“) na svojej verejne
dostupnej internetovej stranke http://www.teleoff.gov.sk/index.php?ID=7441 dna
7.06.2013 zverejnil navrh Rozhodnutia, ktorym sa urCuje metdda kalkulacie cien
kolokacie pri  poskytovani velkoobchodného  Sirokopasmovému  pristupu
prostrednictvom technolégie xXDSL a FTTx (dalej len ,navrh Rozhodnutia®), ktory bol
rozhodnutim uradu podfa § 17 ods. 1 zakona €. 351 /2011 Z.z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o elektronickych
komunikaciach®) urCeny za vyznamny podnik na relevantnom trhu velkoobchodného
Sirokopasmového pristupu, ktorym je spristupnenie elektronickych komunikacnych
sieti umoznujucich prenos signalu rychlostou vysSou ako 256 kbit/s (dalej len ,trh
Sirokopasmového pristupu®), a ktorému bola uloZzena povinnost regulacie cien
a regulacie cien pristupu a prepojenia podla § 23 v spojeni s § 12 ods. 3 pism. c)
a ods. 5 zakona o elektronickych komunikaciach (dalej len ,vyznamny podnik“) na
verejné konzultacie a zaroven stanovil lehotu najneskér do 7.07.2013 na zaslanie
pisomnych pripomienok k navrhu Rozhodnutia. Su€asne urad zverejnil na svojej
verejne dostupnej internetovej stranke Vyzvu na podavanie pripomienok.

Urad podlia § 8 ods. 1 pism. c) zakona o elektronickych komunikaciach spolupracuje
s Protimonopolnym Gradom Slovenskej republiky (dalej len ,PMU SR*) v otazkach
urCenia relevantnych trhov v oblasti elektronickych komunikacii, analyzy relevantnych
trhov a urCenia podniku s vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu. V sulade
suvedenym urad poziadal PMU SR o stanovisko k predmetnému navrhu
Rozhodnutia.

Stanovisko k navrhu Rozhodnutia uradu dorudili PMU SR a spolo¢nost Slovak
Telekom, a.s. (dalej len ,spolo¢nost’ ST*). Ziadne iné stanovisko v predmetnej veci
uradu nebolo dorucené.

PMU SR vo svojom stanovisku &. 1494/PMU SR/2013 zo diia 26.06.2013
zaevidovanom uradom pod ¢&. 1394/OER/2013 dna 1.07.2013 uviedol, Ze nema
Ziadne pripomienky k navrhu Rozhodnutia.

Pripomienky spoloénosti ST

Spolocnost’ ST listom ¢. 48234/SRZ/2013 zo dria 4.07.2013 zaevidovanom uradom
pod ¢&. 1399/0ER/2013 dria 8.07.2013 zaslala tradu nasledovné pripomienky:

1. VSeobecna pripomienka k celemu navrhu
Urad v rozhodnutiach ¢&. 146/0OER/2013 aé&. 157/PU/2013 (dalej len ,SMP

rozhodnutia®) ulozil spolo¢nosti ST povinnost regulacie cien bez nalezitého
zdbévodnenia. Podla § 23 ZoEK ,Ak urad na zaklade analyzy relevantného trhu
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suvisiaceho s pristupom alebo prepojenim podfa § 17 zisti, Ze na tomto trhu nie je
efektivna hospodarska sutaz a uloZenie jednej alebo viacerych povinnosti podfa § 19
az 22 nepostacuje na to, aby vyznamny podnik uréeny podla § 18 nepoZadoval
neprimerane vysoké alebo neprimerane nizke ceny suvisiace s pristupom alebo
prepojenim v neprospech koncovych uZzivatefov, méze regulovat’ ceny vyznamneho
podniku podla § 12.“

Urad v odévodneni SMP rozhodnuti nepreukdazal, Ze uloZenie jednej alebo viacerych
povinnosti podla § 19 az 22 nepostacuje na to, aby ST nepoZadoval neprimerane
vysoké alebo neprimerane nizke ceny.

Urad sa v SMP rozhodnutiach vo vztahu kcendm kolokacie obmedzil na
konS$tatovanie (str. 111 rozhodnutia ¢. 146/0OER/2013), Ze ,UloZenim povinnosti
cenovej regulacie podla urcenej metoédy kalkulacie...za zriadenie a pouZivanie ... za
sluzby kolokacie metédou dlhodobych priemernych prirastkovych nakladov LRAIC
urad zabezpeci, aby spolocnost ST nemohla poZadovat za poskytovanie
predmetnych velkoobchodnych sluzieb neprimerane vysoké ceny. Podla nazoru
uradu sa cenovou rgulaciou zriadenia kolokacného miesta, resp. priestoru vyrieSia
potencialne problemy pri budovani kolokacného priestoru, reps. Miesta vyznamnym
podnikom pri poskytovani Sirokopasmoveého pristupu na regionalnej drovni...
Cenovou regulaciou zriadenia kolokacného miesta urad sleduje ciel, ktorym je
odstranenie nezaujmu o sluzbu kolokéacie vyjadreny alternativnymi podnikmi v ramci
analyzy relevantného trhu. Dbévodom nezaujmu o vyuZivanie sluzby kolokacie
uvadzanym alternativnymi podnikmi bola vopred nepredvidatelna cena tejto sluzby.“
Samotné uvedené skutoCnosti ale nepotvrdzuju skuto¢nost a ani nenahradzaju
zistenie, Ze by uloZené povinnosti podla § 19 az 22 ZoEK boli nepostacujuce na
dosiahnutie poZzadovaného ciela. Ulozené povinnosti podla § 19 az 22 ZoEK vo
vztahu k povinnosti podla § 23 ZoEK urad vébec nevyhodnotil. Napriek vymenovaniu
dalSich skutocnosti, tieto vbbec neskumal, a preto ich ani nemohol naleZite
vyhodnotit, najmé investi¢né riziko a suvisiacu vhodnost inych opatreni. Preto trad
nemohol ani spinit povinnost uloZzentu § 23 ZoEK, aby pri regulacii cien kolokacie
postupoval s ciefom podporovat’ investicie podniku vratane investicii do sieti novej
generacie, a jednak prihliadat na mieru investovania vyznamnym podnikom s
uznanim primeranej navratnosti vioZzeného kapitalu, a s tym spojenych rizik
Specifickych pre konkrétny novy investicny sietovy projekt.

Navy$e sa domnievame, Ze uloZenie povinnosti regulacie cien podla § 23 ZoEK nie
je v sulade so ZoEK, ked urad pri jej uloZeni postupoval v rozpore s ¢l. 2 ods. 2
Ustavy SR a prekroéil zakonné medze svojej pravomoci. Urad méze v rozhodnuti
podla § 18 ods. 1 ZoEK ulozit len povinnosti vyluéne podla § 19 az 25 ZoEK
a navySe v pripade povinnosti regulacie cien len v pripade, ak su na to splnené
podmienky, ktoré predpoklada ustanovenie § 23 ZoEK. Nie je pripustné, aby urad v
SMP rozhodnuti vydanom podla § 18 ods. 1 uréoval spdésob regulacie ceny s
odkazom na § 12 ods. 3 pism. c) ZoEK, ktorého urcenie ZOEK predpokladéa v
samostatnom rozhodnuti o regulacii cien podla § 12 ZoEK, anie v rozhodnuti
0 urc¢eni vyznamného podniku. Podla § 12 ods. 1 ZoEK, ,Reguléacia cien je urcenie
alebo usmernenie vySky cien spésobom uréenym v rozhodnuti o regulacii cien.”
Ustanovenie § 23 ZoEK ,,......mbZe regulovat ceny vyznamného podniku podfa § 12.*
je splnomocriovacim ustanovenim, na zaklade ktorého TUSR mbéze pristupit
k regulécii cien podfa § 12 ZoEK.



Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti mame vaznu pochybnost aj o tom, ¢i su
splnené zakonné predpoklady na vydanie rozhodnutia podla § 12 ods. 3 a § 12 ods.
5 ZoEK.

Stanovisko uradu

Podla § 10 ods. 1 zadkona o elektronickych komunikaciach pred prijatim opatrenia,
ktoré bude mat znacny vplyv na relevantny trh, alebo ak to ustanovuje tento zakon,
umozni urad dotknutym osobam vyjadrit' sa k navrhu opatrenia. V tomto pripade urad
dna 7. juna 2013 zverejnil navrh Rozhodnutia. Podla § 10 zékona o elektronickych
komunikaciach ma dotknuta osoba vzdy moznost’ vyjadrit sa ku konkrétnemu navrhu
opatrenia a urad je povinny v sulade so zasadou primeranosti na tieto pripomienky
v €o najvacsej miere prihliadnut.

Tu je vSak potrebné uviest, aby dotknutd osoba smerovala svoje pripomienky ku
konkrétnemu navrhu opatrenia, ktory sa aktualne nachadza v procese konzultacii
a ktory je urad objektivne kompetentny na zaklade zohfadnenia tychto pripomienok aj
pripadne zmenit. Spolo¢nost ST, ako dotknuta osoba vSak smeruje pripomienky vo i
vyroku a odévodneniu rozhodnuti 6. 146/OER/2013 a &. 157/PU/2013 (dalej len
~SMP rozhodnutia®), ktoré su uz pravoplatné a ucinné a teda ich zmena na zaklade
pripomienok v konzultaciach tykajucich sa navrhu Rozhodnutia neprichadza do
uvahy. PredloZzené pripomienky sa vzdy musia tykat prave konzultovaného navrhu
opatrenia, inak na ne urad nemdzZe z dbévodu vecnej neprislusnosti k navrhu
opatrenia prihliadnut. Pripomienky tykajuce sa SMP rozhodnuti dotknuty podnik uz
predloZil vramci konzultacii k analyze relevantného trhu ¢€. 5, pripadne v ramci
druhostupnového konania, kam aj vecne patria, nakolko sa tykaju vyroku
a oddévodnenia SMP rozhodnuti a nie navrhu Rozhodnutia, ktoré je predmetom
prebiehajucich konzultacii.

Pripomienka neakceptovana

2. Str. 1
~Predmetom regulacie podla tohto rozhodnutia je cena za zriadenie fyzickej a
vzdialenej kolokacie pre poskytovanie velkoobchodného Sirokopasmového pristupu
prostrednictvom technologie xDSL a FTTx vyznamnym podnikom (kolokacie
zabezpecovanej vyznamnym podnikom).*

Navrh ST:

Urad na konzultacie nezverejnil ziadny model nakladov na kolokaciu, ktory by pogital
so vstupnymi udajmi pre kolokaciu na poskytovanie velkoobchodného
Sirokopasmového pristupu, a teda vébec neberie do uvahy Specifika Sirokopasmovej
infradtruktury. Urad sice v publikovanom dokumente ,Vyhodnotenie pripomienok
spoloénosti Slovak Telekom, a.s. k Navrhu rozhodnutia TU SR, ktorym sa uréuje
metdda kalkulacie cien kolokacie pri poskytovani pristupu poskytovaného
prostrednictvom infrastruktiry na pevnom mieste v sieti vyznamného podniku®
odpovedal, ze sa uz v septembri obratil touto otazkou na spracovatela modelu,
ktorého odpoved bola: ,Model je pouzitelny i pre opticku infrastrukturu. Je len treba
mat na pamati, Ze sietové prvky (rozvadzac, spojky, kable musia byt optické, teda
opticky rozvadzac, optické spojky a optické vane pre spojky namiesto pasikov).“ Toto
vSak neplati o modeli na regulaciu cien kolokacie pre poskytovanie velkoobchodného
Sirokopasmoveho pristupu.

Stanovisko uradu



Urad nesuhlasi s pripomienkou spolo¢nosti ST, Ze model nakladov na kolokaciu,
ktory je predlozeny na konzultacie nepocita so vstupnymi udajmi pre kolokaciu na
poskytovanie velkoobchodného Sirokopasmového pristupu, a teda vébec neberie do
Uvahy $pecifika Sirokopasmovej infrastruktary. Urad podrobne prestudoval
Referenénu ponuku vydanu spoloénostou ST diia 19.07.2013 Priloha &. 2 Specifické
podmienky kolokacie pre BSA Ethernet a Prilohu &. 3 Specifické podmienky
kolokacie pre BSA IP a nenaSiel zZiadne rozpory. Z definicie fyzickej kolokacie,
vzdialenej kolokacie, kolokacného priestoru a kolokacného miesta vyplyva, ze
spoloCnost ST poskytne Opravnenému poskytovatelovi na mieste danom
spoloCnostou ST kolokaciu, aby mohol nainstalovat svoje telekomunikacné
zariadenia potrebné na poskytovanie elektronickych komunikacnych sluZieb
koncovym uzivatelom prostrednictvom Sirokopasmového pristupu. Model nakladov
na kolokaciu zverejneny na webovej stranke uradu je pouZitefny na vypocet
modelovej kalkulacie nakladov na vybudovanie kolokacného priestoru a miesta.
Pripomienka neakceptovana

3. Str. 2

~Pre potreby pouZitia adaptabilného modelu nakladov na kolokaciu pre poskytovanie
Sirokopasmového pristupu prostrednictvom technolégie xDSL a FTTx musia byt
naklady clenené na investicné naklady (naklady na dpravu a vybudovanie
kolokacného priestoru a miesta, naklady na zaobstaranie suvisiacich zariadeni,
naklady na zaobstaranie kablov a pasok a naklady na obsadenie stavebnych
a technologickych pléch a pozemkov), na naklady na jednorazové sluzby (naklady na
predbezné zistovanie, podrobné zistovanie, naklady na identifikaciu, vyber a
obhliadku kolokacného miesta, identifikacia miesta pristupu, vypratanie miesta,
presun zariadenia, inStalacia suvisiacich zariadeni, inStalacia kablov na hlavhom
a odovzdavacom rozvadzaci) a na naklady na periodické, opakované sluzby (naklady
na sprevadzany pristup do kolokaéného priestoru, naklady na vydavanie povoleni na
vstup, naklady na testy a administrativne posudenie zariadeni).*”

Navrh ST
Vypustit vSetky polozky, ktoré sa pri velkoobchodnom Sirokopasmovom pristupe
nepouzivaju.

Odévodnenie navrhu ST
Tato Cast bola v navrhu ponechana z predchadzajucich navrhov vztahujucich sa
k velkoobchodnému trhu €. 4, nakolko spomenuté veci ako kable, pasky, naklady na
testy a administrativne zariadenia sa pri kolokacii na trhu Sirokopasmového pristupu
nevykonavaju/nevyuzivaju.

Stanovisko uradu

Urad giasto&ne akceptuje pripomienku spolognosti ST, nakladové polozky, ktoré sa
na trhu Sirokopasmového pristupu nevykonavaju/nevyuzivaju sa do modelu vkladat
nebudu. Naopak namiesto nakladov na kable budu v modeli pouzité naklady na
optické prepojovacie kable a naklady na LSA pasiky budu nahradené nakladmi na
konektory.

Pripomienka €iasto€ne akceptovana

VSeobecna pripomienka ST k modelu



Model spésobom akym je nadizajnovany, je preduréeny na regulaciu cien kolokacie
na VOT 4. Nezohladriuje $pecifika, ktoré suvisia s kolokaciou na trhu
sirokopasmoveho pristupu, kedy nedochadza k pristupu k ucastnickym vedeniam
(ako je spomenuté v Navrhu str. 2 konkrétne ,....za sluzbu kolokacie pre poskytovanie
velkoobchodného pristupu prostrednictvom technoldégie xDSL a FTTx vychadzat
z adaptabilného modelu nakladov na kolokaciu, ktory je sucastou tohto rozhodnutia.”
Pri poskytovani kolokacie na velkoobchodnom trhu Sirokopasmového pristupu nejde
0 poskytnutie pristupu v pristupovej sieti, avSak ide o poskytnutie pristupu vo vysSich
vrstvach siete ST.

Stanovisko uradu

Urad si je vedomy skuto&nosti, Ze model bol pévodne uréeny na regulaciu cien
kolokacie na VOT ¢&. 4. Autor modelu v8ak ho vSak koncipoval ako adaptabilny
model, ¢o je uvedené priamo v jeho nazve. Pojem ,adaptabilny“ v nazve modelu
znamena moznost ,prisposobit™ vstupy tak, aby mohol pri kalkulacii investicii do
kolokacnych priestorov pouzivat alternativhe tak model top-down (méd 1), ako aj
bottom-up (mdéd 2). Model top-down, vychadza 2z ekonomickych informacii
incumbenta o terajSej prevadzke a jej nakladoch a model bottom-up inzZinierskym
spésobom modeluje prvky siete a buduje nakladovy model siete, ktora je len
v zakladnych bodoch zhodna s realnou sietou. VyuZitie modelu pre nesietové aktivity
(kam patri aj kolokacia) je v pouziti troch principov, ktoré tvoria LRIC, dlhodobé
naklady, priemerné naklady a naklady na prirastok.

Zakladny rozsah modelu (bez volitefnych prvkov) predstavuje minimalnu Struktaru,
ktora zodpoveda minimalnej Referencnej ponuke na pristup k u€astnickemu vedeniu
povinného poskytovatela. V tejto zakladnej ponuke chybaju prvky, ktoré su
podmienkou prevadzky, a to prvky prepojenia zariadenia opravneného poskytovatela
umiestneného v kolokaénom mieste s prepojovacim bodom jeho siete (zberné
okruhy, popripade dalSie spojovacie okruhy a dalSie nevyhnutné zariadenia a prvky
ako su kablové trasy, prestupy, popripade antény radioreléovych tras. Model
umoznuje rozsirit' Strukturu prvkov (a vypocet nakladov) o vysSie uvedené prvky na
zaklade volby uzivatefa modelu v plnej Struktare, alebo selektivne.

NavySe jednoduchou upravou vstupnych udajov je mozné model pouzit tak pre
vypocet ceny kolokacie pre velkoobchodny fyzicky pristup, ako aj pre vypocet ceny
kolokacie pre velkoobchodny Sirokopasmovy pristup, C€i prenajom okruhov na
metalickej i optickej sieti.

Argument spolo¢nosti ST, Ze pri poskytovani kolokacie na velkoobchodnom trhu
Sirokopasmoveého pristupu nejde o poskytnutie pristupu v pristupovej sieti avsak ide
0 poskytnutie pristupu vo vy8Sich vrstvach siete spoloCnosti ST je z hfadiska
kolokacie irelevantny, pretoze ide o vybudovanie rovnakého kolokacného priestoru
amiesta o ¢om svedCi aj spolo¢nostou ST zverejnena Referenéna ponuka na
Sirokopasmovy pristup.

Pripomienka neakceptovana

Ing. Jana Kopec¢na
riaditefka odboru ekonomickej regulacie

V Bratislave 6. augusta 2013



