TELEKOMUNIKACNY URAD Slovenskej republiky

ODBOR EKONOMICKEJ REGULACIE
Tovarenska 7, 810 06 Bratislava

ROZHODNUTIE

Cislo: 641/14/2006 Bratislava 2. novembra 2006

Telekomunika¢ny urad Slovenskej republiky, odbor ekonomickej regulacie (d’alej len
,urad) ako organ Statnej spravy prisluSny na konanie podl'a § 6 ods. 1 pism. b), ods. 3 pism. a)
zékona ¢. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikaciach, v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zakon*“) a § 5 a § 6 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani, v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok®), v konani zaCatom na podnet spravneho organu voci
spolo¢nosti  Slovak Telekom, a.s., so sidlom Namestiec slobody 6, 817 62 Bratislava,
ICO 35 763 469, vo veci uréenia vyznamného podniku na velkoobchodnom relevantnom trhu
Sirokopadsmového pristupu, ktorym je spristupnenie elektronickych komunikaénych sieti
rychlost'ou vyssou ako 256 kbit/s (dalej len ,,vel'koobchodny trh €. 5%)

rozhodol podl’a § 17 ods. 1 zakona takto:

1) spolo¢nost’ Slovak Telekom, a.s., so sidlom Namestie slobody 6, 817 62 Bratislava
(d’alej len ,,spolo¢nost’ Slovak Telekom“) ma podla § 16 ods. 3 zikona na
vel’koobchodnom trhu ¢.5 také postavenie, Ze nie je vystavena efektivnej sut’azi
a ekonomicky vplyv jej v podstatnom rozsahu dovoluje spravat’ sa nezavisle od
konkurentov a uzivatelov,a teda spolo¢nost’ Slovak Telekom je vyznamnym
podnikom na vel’koobchodnom trhu ¢&.5;

2) uklada spolo¢nosti Slovak Telekom ako vyznamnému podniku na vel’koobchodnom

trhu ¢. 5:

a) povinnost’ transparentnosti pristupu podla § 18 zikona. Spolo¢nost’ Slovak
Telekom je povinna zverejnit’ referenéni ponuku na vel’koobchodny
Sirokopasmovy pristup, podl’a § 18 ods. 2 zakona a predloZit’ tito referen¢nu
ponuku uradu v pisomnej aj v elektronickej forme na zverejnenie najneskor do
60 dni odo dna pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni tejto povinnosti. Spolo¢nost’
Slovak Telekom je povinna do 15 dni odo diia podpisania kazdej zmluvy
0 vel’koobchodnom Sirokopasmovom pristupe predlozit’ tito zmluvu uradu.
Akykol’'vek navrh na zmenu zmluvnych podmienok referen¢nej ponuky na
vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup, ktora bude mat’ vplyv na podniky



b)

d)

definované v § 4 ods. 8 zdakona, je spolo¢nost’ Slovak Telekom povinna zverejnit’
najneskor 45 dni pred zamyS'anou zmenou na svojej verejne dostupnej
internetovej stranke a predloZit’ uradu.

povinnost’ nediskriminacie pristupu podl’a § 19 ods. 1 a ods. 2 zakona;

povinnost’ viest’ oddelenu evidenciu podPa § 20 ods. 1 zdkona a to tak, aby tato
poskytla tradu objektivne a prehladné informacie o Struktire nakladov,
vynosoch a vloZenom kapitale, ktoré suvisia s ve’koobchodnym Sirokopasmovym
pristupom a V pripade, Ze spolo¢nost’ Slovak Telekom poskytuje rozne formy
Sirokopasmového pristupu (v zavislosti od urovne, kde st siete spolo¢nosti
Slovak Telekom a podniku prepojené), pre kazdu formu zvlast’. Naklady, vynosy
aobjem vloZeného kapitialu na vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup musia
vychadzat’ z uctovnej zavierky spolocnosti Slovak Telekom, overenej auditorom.
Pri alokacii nakladov na sluzbu vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu sa
vychadza z principu nakladovej pricinnosti, t. z. do nakladov na konkrétnu
sluzbu sa zapocitaja iba tie naklady, ktoré vznikli v suvislosti s poskytovanim
tejto sluzby. Naklady teda budu priradené metédou ABC (activity based
costing). Naklady musia byt ¢lenené na odpisy, osobné naklady, spotrebu
materialu, spotrebu energie a ostatnych neskladovatenych dodavok, sluzby,
ostatné naklady. Informacie o ndkladoch, vynosoch a vloZenom Kkapitile vo
vyS$Sie uvedenom c¢leneni tykajice sa daného uctovného obdobia spolu
S podrobnym popisom alokacie nakladov, vratane pouzitych aloka¢nych metod
a postupov spolu s podrobnou $pecifikaciou priamych nakladov (naklady, ktoré
je mozné priamo priradit na velkoobchodny Sirokopasmovy pristup),
nepriamych ndakladov sivisiacich s veI’koobchodnym Sirokopasmovym
pristupom (niklady vzt'ahujice sa na ¢innosti, ktoré suvisia s veI’koobchodnym
Sirokopasmovym pristupom) a ostatnych spolo¢nych resp. rezijnych nakladov
(ndklady, ktoré nie je moZné alokovat’ na velkoobchodny Sirokopasmovy
pristup, avSak si z hPadiska fungovania spolo¢nosti nevyhnutné), reSpektujic
zasady proporcionality a transparentnosti, je spolo¢nost’ Slovak Telekom
povinna podlPa § 20 ods. 2 zidkona o elektronickych komunikaciach predlozit’
uradu vZidy najneskor do 30.juna nasledujiceho roka. Informacie o nakladoch,
vynosoch a vloZenom Kkapitile vo vySSie uvedenom c¢leneni za rok 2005 je
spolo¢nost’ Slovak Telekom povinna predlozit’ iuradu najneskor do 6 mesiacov
odo diia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni tejto povinnosti;

povinnost’ véas a za primeranych a objektivhych podmienok splnit’ odévodnent
a opodstatnenti Ziadost’ o pouZivanie urcitych prvkov siete a pridruZenych
prostriedkov podla § 21 zakona. Spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna:

(i) poskytovat’ tretim osobam vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup,

(i) poskytovat’ vePkoobchodny Sirokopasmovy pristup za
vel’koobchodnych podmienok na d’alsi predaj tretimi osobami,

(ili) nezrusit’ uz poskytnuty vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup bez
zakonnych dovodov,



(iv) viest rokovania v dobrej viere sinymi podnikmi Ziadajicimi
0 vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup,

(v) zabezpecit’ otvoreny pristup k rozhraniam, protokolom a
kodovacim zariadeniam, ktoré si potrebné na prevadzkyschopnost’
sluzieb,

(vi) umoznit’® spolo¢né pouZivanie infrastruktiury vratane stavieb,
priestorov a ¢asti vedeni,

(vii) poskytnut’ Specifikované sluzby potrebné na prevadzkyschopnost’
sluZieb medzi koncovymi uZivatePmi, vratane poskytnutia zariadeni
pre sluzby inteligentnych sieti,

(viii) zabezpe€it® pristup k systtmom na podporu prevadzky alebo
k podobnym softvérovym systémom nevyhnutnym na zabezpelenie
efektivnej sut’aze pri poskytovani sluzieb,

(ix) prepojit’ siete alebo siet'ové prostriedky za ucelom zabezpecenia
vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu;

e) povinnost’ regulacie cien podPla § 22 ods. 1 zikona. Spolo¢nost’ Slovak Telekom
je povinna stanovit’ ceny za vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup tak, aby tieto
obsahovali iba naklady spojené s tymto pristupom a aby do tychto cien neboli
zapoditané aj tie naklady, ktoré s tymto pristupom nestvisia. Pri stanoveni ceny
pre konkrétny typ vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu v zavislosti od
rychlosti pristupu a Vv zavislosti od urovne, kde bude siet’ spolo¢nosti Slovak
Telekom prepojena so siet'ou podniku , ktory Ziada 0 pristup, sa bude
vychadzat’ z ceny za pripojenie pre dand rychlost’, ktoru spolo¢nost’ Slovak
Telekom uplatiiuje voci svojim ucastnikom. Cena pristupu (cena za zriadenie
pristupu, pravidelny mesa¢ny poplatok ako aj vSetky ostatné ceny uplatiiované
v suvislosti s ve’koobchodnym Sirokopasmovym pristupom vo¢i podnikom) pre
konkrétnu rychlost’ pristupu a v zavislosti od irovne, kde bude siet’ spolo¢nosti
Slovak Telekom prepojena so siet’ou podniku, ktory Ziada o pristup, sa pre dané
obdobie stanovi tak, Ze od ceny za pripojenie prisluSnej rychlosti uplatiiovane;j
vV danom obdobi spolo¢nost’ou Slovak Telekom voci vlastnym ucéastnikom sa
odpocitaji vSetky naklady suvisiace so starostlivostou o zakaznika,
marketingové naklady, naklady suvisiace s twctovanim ucastnikovi, ostatné
naklady, ktoré nesuvisia s ve’koobchodnym Sirokopasmovym pristupom a su
sucast’ou ceny pre ucastnika, ako aj vSetky naklady na prevadzku a udrzbu tej
casti siete, ktori podnik, ktory Ziada o pristup pri vel’koobchodnom
Sirokopasmovom pristupe nevyuziva, avSak z hPadiska poskytovania sluzby
ucastnikovi vstupuje do ceny uplatiiovanej spolo¢nost’ou Slovak Telekom.
Spolo¢nost’ Slovak Telekom musi od maloobchodnej ceny odpoditat’ aj vSetky
marZe, ako aj naklady vloZeného kapitalu, ktoré nesuvisia s pristupom, ale st
uplatiiované voci ucastnikom. Akékol’'vek docasné, ako aj trvalé zniZenie ceny
voc¢i vlastnym ucastnikom je spolo¢nost’ Slovak Telekom povinna primeranym
sposobom zohPadnit’ aj v cene za vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup. Ceny
vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu musia byt stanovené tak, Ze ¢im
blizSie ku koncovému bodu siete je prepojenie (pristup) realizované, tym nizsia
musi byt cena velkoobchodného Sirokopasmového pristupu. Zmena ceny



(zniZenie ceny — do¢asné ako aj trvalé) uplatiiovana voci icastnikom spolo¢nosti
Slovak Telekom musi byt’ v rovnakom ¢ase premietnuta aj do zmeny ceny za
vel’koobchodny Sirokopasmovy pristup. V pripade uvedenia novych produktov
pre svojich ucastnikov je spolocnost’ Slovak Telekom povinna predlozit’
v rovnakom c¢ase aj zodpovedajicu vel’koobchodni ponuku a doplnit’ tito
ponuku aj do referencnej ponuky podPa bodu 2 a) vyroku tohto rozhodnutia,
reSpektujuc vyssie uvedené lehoty na zverejnenie.

Spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna na poziadanie uradu v stanovenej lehote
predloZit’ iradu kalkulicie a postupy pre vypocet ceny pre svojich ucastnikov
ako aj ceny vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu.
VSetky kalkulacie cien a ndkladov je spolo¢nost’ Slovak Telekom povinna
realizovat’ metédou plne alokovanych historickych nakladov.

Odovodnenie:

Urad podla § 17 ods. 1 zakona zaCal, na zaklade vysledkov analyzy
vel'koobchodného trhu ¢.5 podla § 16 zdkona, spravne konanie voci spolocnosti Slovak
Telekom, podla § 18 ods. 1 spravneho poriadku z vlastného podnetu vo veci uréenia
vyznamného podniku na velkoobchodnom trhu €.5. Ozndmenie o zacati spravneho konania bolo
spolo¢nosti Slovak Telekom dorucené dna 06.09.2006 listom ¢&. 572/14/2006. Zaroven urad
podl'a ustanovenia § 33 ods. 1 v spojeni s ustanovenim § 32 ods. 2, § 34 a d’alSich spravneho
poriadku poziadal spolo¢nost’ Slovak Telekom, aby sa k predmetu konania vyjadrila, navrhla
dokazy, pripadne ich doplnila.

Podla § 16 ods. 1 zdkona urad najmenej raz za dva roky analyzuje relevantné trhy.
Cielom analyzy je zistit,, ¢i na relevantnom trhu je efektivna sut'az. Zoznam relevantnych trhov
V SR ur¢il trad rozhodnutim zo diia 28. janudra 2004 vyhlasenym v Zbierke zakonov ¢.
57/2004 zo dna 12. februara 2004. Relevantnym trhom z geografického hl'adiska je celé tizemie
Slovenskej republiky.

Efektivnou sutaZzou je podla § 16 ods. 2 zakona taky stav, pri ktorom ani jeden podnik
posobiaci na prisluSnom relevantnom trhu nemé vyznamny vplyv.

Vyznamny vplyv na relevantnom trhu ma podla § 16 ods. 3 zédkona podnik, ktory sam
alebo spolo¢ne sinymi podnikmi ma na tomto trhu také postavenie, ze nie je vystaveny
efektivnej sut'azi a ekonomicky vplyv mu v podstatnom rozsahu dovoluje spravat’ sa nezavisle
od konkurentov a uzivatel'ov (d’alej len ,,vyznamny podnik®).

Urad na zéklade vysledkov analyzy dospel k zaveru, Ze na velkoobchodnom trhu &. 5 nie
je efektivna sut'az a spolo¢nost” Slovak Telekom ma na velkoobchodnom trhu ¢. 5 vyznamny
vplyv a také postavenie, Ze nie je vystavena efektivnej sitazi a ekonomicky vplyv jej
V podstatnom rozsahu dovol'uje spravat’ sa nezavisle od konkurentov a uzivatel'ov.

K zaveru, Ze spoloc¢nost’ Slovak Telekom ma na tomto trhu vyznamny vplyv dospel trad
na zaklade vyhodnotenia kritérii podl'a § 16 ods. 4 zékona.

Podl'a § 17 ods. 1 zakona ak urad na zadklade analyzy podl'a § 16 zdkona zisti, Ze na
uré¢itom relevantnom trhu nie je efektivna stt'aZz, po skonceni konzulticii podla § 10 urci
rozhodnutim vyznamny podnik a zéroveii mu v tomto rozhodnuti ulozi asponl jednu povinnost’



podla § 18 az 24 a § 27. Tieto povinnosti musia vychadzat’ zo zisteného stavu a musia byt
opravnené a primerané ucelu a principom reguléacie, ktorymi si podpora efektivnej sttaze
a rozvoj vnutorného trhu.

Jednotlivé kritéria podla ustanovenia § 16 ods. 4 zakona vyhodnotil tirad nasledovne:

Kritéerium § 16 ods. 4 pism. a) zakona - velkost podniku vo vztahu k relevantnému trhu,
ako aj zmeny jeho relativnej podielovej pozicie v casovom priebehu.

Vzhladom na to, Ze velkoobchodny trh ¢.5 je definovany ako velkoobchodny trh
Sirokopasmového pristupu, ktorym je spristupnenie elektronickych komunikaénych sieti
umoziujucich prenos signdlu rychlostou vySSou ako 256 kbit/s, je efektivne poskytovanie
predmetnej sluzby zavislé od vlastnictva pristupovej siete schopnej zabezpecit' prenos signalu
rychlost’ou vys$Sou ako 256 kbit/s a od pokrytia izemia takouto pristupovou sietou.

Sluzbu Sirokopdsmového pristupu na celom uzemi Slovenskej republiky moze
poskytovat’ inym podnikom len podnik, ktory ma vybudovanu celoplo$ni elektronicka
komunikac¢nt siet’ v ndlezitej Strukture.

Vyznam a vplyv podniku na vel’koobchodnom trhu €.5 rastie s plochou pokrytia izemia
elektronickou komunika¢nou sietou a s celkovym poctom celoploSne rozmiestnenych
koncovych bodov a pristupovych bodov.

Zakladné kritéria Sirokopasmového pristupu mozno definovat’ nasledovne:
- trvaly, nepretrzity pristup;
- rychlost’ prenosu signalu vyssiu ako 256 kbit/s.

Hlavnymi prvkami definujicimi Sirokopasmovy pristup su:

- vysokorychlostna pripojka k miestu zakaznika (koncového uZivatel'a),

- prenosova kapacita pre Sirokopasmové data v obidvoch smeroch (prenosu)
umoznujica ponukat’ koncovému uzivatel'ovi sluzby s pridanou hodnotou,

Pri poskytovani velkoobchodného Sirokopasmového pristupu by alternativni
prevadzkovatelia mali mat’ moZnost’ diferencovat’ svoje sluzby zmenou (priamo alebo nepriamo)
technickych charakteristik a/alebo vyuZivanim svojej siete.

Na tzemi Slovenskej republiky nie je Ziaden prevadzkovatel' verejnej elektronickej
telekomunikacnej siete schopny celoploSne poskytovat’ vel'koobchodny Sirokopasmovy pristup
tak ako spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Urad pre posudenie velkosti podniku vo vztahu k relevantnému trhu a pre posudenie
zmeny jeho relativnej podielovej pozicie v ¢asovom priebehu pouzil tdaje o pocte
sirokopasmovych pripojeni poskytnutych v rozpiti rokov 2004 — 2005.

Porovnanie vyvoja trhovych podielov Sirokopasmovych DSL pripojeni spolo¢nosti
Slovak Telekom aSirokopasmovych pripojeni poskytovanych ostatnymi  podnikmi
prostrednictvom inych technologii na vsetkych poskytnutych Sirokopasmovych pripojeniach
V rozpiti rokov 2004 — 2005 znazorfiuje nasledujuci graf. Urad v zaujme zistenia sGéasného



stavu sut'aze na predmetnom trhu, ale aj pripadného mozného budtceho vyvoja na trhu do grafu
zahrnul aj podniky, ktoré poskytuju sluzby len lokalne.

Vyvoj trhového podielu vyjadreny prostrednictvom poctu koncovych tcéastnikov pripojenych
rychlostou vysSou ako 256kbit/s

100,00

B Podiel STv %
B Podiel Ostatni %

k 30.6.2004 k 31.12.2004 k 30.6.2005 k 31.12.2005

Z vyssie uvedeného grafu vyplyva, Ze podiel spolocnosti Slovak Telekom na trhu
Sirokopasmového  pristupu, vyjadreny prostrednictvom poctu koncovych ucastnikov
vyuzivajtcich Sirokopasmovy pristup v obdobi od r. 2004 do r. 2005 sa pohyboval (vratane
podnikov, ktoré poskytuju sluzby len lokalne) v rozmedzi od 73,94% do 80,17%. Z grafu je
zrejmy postupny narast trhového podielu spolo¢nosti Slovak Telekom, sprevadzany stcasnym
poklesom trhového podielu ostatnych podnikov poskytujucich Sirokopasmové pripojenie
koncovym tcastnikom prostrednictvom inych technologii.

Medzi podnikmi posobiacimi na trhu Sirokopasmového pristupu druhy najvyssi trhovy
podiel dosiahla spolo¢nost UPC Broadband Slovakia, s.r.o., ktora poskytuje Sirokopasmové
pripojenie prostrednictvom infrastruktury rozvodov kablovej televizie. Trhovy podiel spolo¢nosti
UPC Broadband Slovakia, s.r.o. dosiahol k 30.12.2004 troven nizsiu ako 19% a k 30.12.2005
dosiahol aroven nizsiu ako 16%, pri¢om je potrebné zdoraznit’, Ze spolo¢nost’ UPC Broadband
Slovakia, s.r.o. neposkytuje sluzby Sirokopasmového pripojenia prostrednictvom infrastruktiry
rozvodov kéblovej televizie celoplosne, ale iba v mestach Bratislava, Kosice, Trnava a Zilina.

Z analyzy teda vyplyva a aj z grafu je zrejmé, Ze najrozsirenejSim spdsobom pripojenia
koncovych ucastnikov je technologia DSL, ktorti poskytuje vylu¢ne spolo¢nost’ Slovak Telekom.



Druhym najrozsirenejSim spdsobom pripojenia je prostrednictvom infraStruktiry rozvodov
kéblovej televizie, pricom tento spdsob pripojenia je poskytovany iba lokalne. Ziaden
z poskytovatel'ov takéhoto pripojenia nema elektronickti komunikac¢nu siet’ s takym rozsiahlym
pokrytim ako spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Trhovy podiel spolo¢nosti Slovak Telekom v sledovanom obdobi postupne rastol, pri¢om
z urovne takmer 74 % v r. 2004 stipol k 31.12.2005 na urovenn 0 malo vyssSiu ako 80%.

Vzhl'adom na trend rastu poctu pripojeni koncovych ucastnikov prostrednictvom DSL
pripojok spolo¢nosti Slovak Telekom, ako aj vzhPadom na podklady, informacie, vysledky
Setrenia a analyzy, urad v horizonte dvoch rokov neoc¢akava vyrazny pokles trhového podielu
spoloc¢nosti Slovak Telekom.

Kriterium § 16 ods. 4 pism. b) zakona - ovladanie unikatneho zariadenia, rozsah
obmedzeni vstupu na relevantny trh a 7 toho vyplyvajuca miera efektivnej sutaze.

V zmysle § 8 ods. 3 zakona o ochrane hospodarskej sutaze unikatne zariadenie je
zariadenie, infraStruktira alebo jej Cast, miesto alebo pravo, ktorych vybudovanie alebo
nadobudnutie inym podnikatel'om nie je objektivne mozné a bez pristupu ku ktorému alebo bez
uplatnenia ktorého by doslo alebo mohlo dojst’ k obmedzeniu stit'aze na prislusnom relevantnom
trhu. ZabezpeCenie pristupu do pevnej verejnej elektronickej komunikacnej siete je
nevyhnutnost'ou pre alternativnych operatorov pri poskytovani elektronickych komunika¢nych
sluzieb. Alternativny operator na to, aby mohol koncovym uzivatelom v pevnej verejnej
elektronickej komunikacnej sieti poskytovat’ elektronické sluzby, potrebuje pristup k tymto
uzivatelom prostrednictvom pristupovej siete. Podnikom prevadzkujucim pevna verejn
elektronickii komunika¢nu siet’ s najrozsiahlejSou pristupovou sietou (Uc€astnicke vedenia) je
spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Pre ostatné podniky poskytujice sluzby na predmetnom trhu je vybudovanie
ucastnickeho vedenia s priamym pristupom k Gcastnikom z hladiska ¢asového, investicného,
technického, stavebného a strategického vel'mi naro¢né.

Urad vzhladom na uvedené skonstatoval, Ze vybudovanie paralelného ugastnickeho
vedenia s priamym pristupom k i¢astnikom nie je efektivne a objektivne mozné.

V zmysle § 4 ods. 11 zakona je castnicke vedenie fyzické spojenie koncového bodu

siete v priestoroch Ucastnika s hlavnym rozvadzacom alebo rovnocennym zariadenim v pevnej
verejnej telefonne; sieti.

Urad dospel k zaveru, Ze G¢astnicke vedenie je unikatnym zariadenim, nakol’ko:

e  podniky poskytujice verejné elektronické sluzby nemaji moznost’ v kratkom case
vybudovat’ paralelné i¢astnicke vedenia,



e Dbez pristupu k ucastnickemu vedeniu by doslo k obmedzeniu sutaze na
prislusnom relevantnom trhu,

e  vybudovanie alebo nadobudnutie ucastnickeho vedenia inym podnikom nie je
objektivne mozné.

Spolo¢nost” Slovak Telekom je vlastnikom a prevadzkovatelom rozsiahlej siete
Gcastnickych vedeni. Urad tito skutoénost povazuje za velmi doleZitd pri posudzovani
postavenia na velkoobchodnom trhu ¢.5. Vlastnictvo pristupovej siete - tcastnickych vedeni
povazuje urad za vyhodu, ktord ma vplyv na postavenie podniku na vel'’koobchodnom trhu ¢.5.

Existujuca dlhodobo budované pevna verejna elektronicka komunikacna siet’ spolo¢nosti
Slovak Telekom, vratane ucastnickych vedeni, umoziuje tejto spolo¢nosti pomerne rychlo sa
prisposobit’ poziadavke trhu, 0 com sved¢i aj fakt, ze spolo¢nost’ Slovak Telekom neustale
zvySuje pocet lokalit, v ktorych poskytuje DSL pripojenie koncovym uzivatel'om.

Za sucasného stavu na trhu poskytovat sluzby prostrednictvom elektronickej
komunikacnej siete bez spolo¢nosti Slovak Telekom je objektivne tazko mozné, nakolko
poskytnutie predmetnej sluzby v takom rozsahu ana celom tzemi Slovenskej republiky je
schopna zabezpecit’ len spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Na zéklade podkladov, informacii, Setrenia a vykonanej analyzy urad dospel k zaveru, ze
spolo¢nost’ Slovak Telekom je podnikom ovladajicim unikatne zariadenie.

Kriterium § 16 ods. 4 pism. c) zakona existencia technologicky podmienenych vyhod.

Technologicky podmienené vyhody spolocnosti Slovak Telekom na predmetnom
relevantnom trhu vyplyvaji z vlastnictva a prevadzkovania celoplosnej elektronicke;j
komunikacnej siete.

Technologicky podmienené vyhody pri poskytovani Sirokopasmového pristupu st:

. moznost’ poskytnutia Sirokopasmového pristupu vyznamnému poctu zdkaznikov,
e  vysokd prenosova rychlost,

e  moznost integracie s inymi komunika¢nymi sluzbami.

Z uvedeného vyplyva, ze technoldgie pouzivané spolo¢nostou Slovak Telekom na
ucastnickych vedeniach disponuju velkou va¢sinou uvedenych vyhod.

Vyhoda spolo¢nosti Slovak Telekom spociva aj v tom, ze na uzemi Slovenskej republiky
nie je ziaden iny poskytovatel verejnej elektronickej telekomunikacnej siete, ktory by bol
schopny celoplosne poskytovat velkoobchodny Sirokopasmovy pristup tak ako spolo¢nost
Slovak Telekom.

Existujica dlhodobo budovand celoploSnd elektronickd komunikacnd siet’ (vratane
pristupove] siete) umoznuje spolocnosti Slovak Telekom pomerne rychlo sa prisposobit’
poziadavke trhu a vyhoviet’ potrebdm zdkaznika komplexne. Uvedend skutocnost” poskytuje
spolo¢nosti Slovak Telekom podstatni vyhodu pred konkurenénymi podnikmi aj pred
potencialnymi konkurentmi, ktori by v budlicnosti vstipili na velkoobchodny trh €. 5.



Na zaklade podkladov, informacii, vykonaného Setrenia a analyzy urad konstatoval, Ze
vySSie uvedené vyhody zvySuji vyznam pozicie Spolo¢nosti Slovak Telekom na
vel’koobchodnom trhu ¢€.5.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. d) zakona zodpovedajica vyjednavacia sila na strane dopytu.

Vyjednavacia sila spolo¢nosti Slovak Telekom je dana celoplosSnym pokrytim tizemia
elektronickou komunikacnou sietou (vratane pristupovej siete), ktorou nedisponuje ziaden iny
podnik na tizemi Slovenskej republiky.

Konkurenti spolo¢nosti Slovak Telekom na velkoobchodnom trhu ¢. 5 nemaju
vybudovany dostatocny pocet pristupovych bodov a taktiez nemaju celoplosne vybudovant
elektronicktl komunika¢nu siet’ s priamym pristupom ku koncovému uzivatelovi. Z uvedeného
vyplyva, Ze ziaden iny podnik nie je schopny poskytnut’ Sirokopadsmovy pristup inym podnikom
v takom rozsahu a takej kvalite ako spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Vyhodna pozicia spolo¢nosti Slovak Telekom spociva aj v tom, Ze je zavedena na trhu,
vie amoéze promptne vyhoviet d’alsim novym poziadavkam zakaznika. Pozicia podniku
s vysokym trhovym podielom je pri rokovaniach vyhodnejSia v porovnani s poziciou podniku
s malym trhovym podielom.

Na zéklade uvedeného urad konstatoval, Ze vyjednavacia sila podnikov vzhl'adom na
poziciu spolocnosti Slovak Telekom na vel’koobchodnom trhu €. 5 je obmedzena.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. e) zakona pristup ku zdrojom financovania.

Pristup ku zdrojom financovania v sucasnej situacii na vel’koobchodnom trhu ¢. 5 je
dolezitym, nie vSak urcujiicim kritériom.

Nezanedbatel'ny vyznam z hladiska pristupu ku zdrojom financovania (najmi externym
zdrojom napr. Uvery) ma skuto¢nost, Ze vlastnikmi spolo¢nosti Slovak Telekom st spolo¢nost’
Deutsche Telekom AG s podielom 51 % akcii, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii
Slovenskej republiky s podielom 34 % akcii a Fond narodného majetku Slovenskej republiky s
15 % podielom akcii.

Na zéklade podkladov, informécii, vykonaného Setrenia a analyzy urad dospel k zaveru,
ze vlastnicka Struktura, objem majetku, objem vykézanych trzieb, ako aj zisku po zdaneni
az toho vyplyvajuci pristup ku zdrojom financovania vyrazne pomaha k upevneniu pozicie
spolo¢nosti Slovak Telekom na vel'’koobchodnom trhu ¢.5.

Kritéerium § 16 ods. 4 pism. f) zakona miera diverzifikacie sluZieb.

.....

elektronickych komunikaénych sluzieb spomedzi vSetkych podnikov poskytujicich verejné
elektronick¢ komunikacné siete, sluzby alebo siete a sluzby. Spolo¢nost’ Slovak Telekom
poskytuje sluzby prenajmu okruhov, datové sluzby, sluzby miestnych, medzimestskych
a medzinarodnych volani, sluzby prenosu, vysielania a prijmu rozhlasovych, televiznych
a ostatnych komunikacénych signalov.



Na zéklade podkladov, informacii, vykonaného Setrenia a analyzy urad dospel k zéveru,

.....

sluzieb spomedzi vSetkych podnikov poskytujacich verejné elektronické komunikac¢né siete,
sluzby alebo siete a sluzby na tzemi Slovenskej republiky.

Z uvedeného vyplyva, Ze najvyssiu mieru diverzifikacie sluzieb v sektore elektronickych
komunikacii ma spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. g) zdkona uspory z rozsahu.

Uspory z rozsahu predstavuju znizenie jednotkovych nakladov v dosledku vysokého
objemu produkcie. Vyuzivanie uUspor zrozsahu je priznacné pre sektor elektronickych
komunikacii. Vysoké investicné ndklady suvisiace s budovanim a prevadzkovanim
elektronickych komunikacnych sieti sa rozpocitavajii na prisluSny objem prenesenej prevadzky.
Pozitivny dopad uspor zrozsahu sa prejavuje tym, Ze s rasticou prevadzkou siete sa znizuju
jednotkové naklady a to az do momentu, kedy je nevyhnutné d’alSie rozsirenie siete.

Efektivne rozsirenie siete je také, pri ktorom nenastane narast jednotkovych nakladov.
Vzhl'adom na skutocnost’, Ze spolocnost’ Slovak Telekom z podnikatel'skej ¢innosti dlhodobo
vykazuje zisk (pri¢om je najvacsim poskytovatel'om pevnej verejnej elektronickej komunikacnej
siete asluzieb a zaroven je jednym z troch najvéacsich podnikov poskytujucich elektronické
komunika¢né siete a sluzby na uzemi Slovenskej republiky) urad dospel k zaveru, ze také
vyznamné postavenie nie je mozné¢ bez dosiahnutia uspor z rozsahu pri poskytovani
elektronickych komunikac¢nych sluzieb.

Kritéerium § 16 ods. 4 pism. h) zakona uspory zo sortimentu.

Uspory zo sortimentu predstavujii zniZzenie jednotkovych nakladov v dosledku
poskytovania roznych druhov sluzieb prostrednictvom toho istého zariadenia resp. technologie.
VyuZivanie Gspor zo sortimentu je priznacné pre sektor elektronickych komunikécii za
predpokladu, Ze dany podnik poskytuje Siroké portfolio elektronickych komunikacnych sluzieb
prostrednictvom tej istej infraStruktary, resp. jej Casti.

Urad na zéklade ziskanych podkladov a informacii, Setrenia a analyzy konstatoval, Ze
spolo¢nost” Slovak Telekom mé najlepSiu poziciu (oproti konkurentom a pripadnym buducim

konkurentom) na dosahovanie uspor zo sortimentu na predmetnom trhu.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. i) zakona miera vertikalnej integrdcie.

Urad na zaklade ziskanych podkladov a informécii, vykonanym Setrenim a analyzou
dospel k zaveru, Zze spolo¢nost’ Slovak Telekom tym, Ze prevadzkuje vlastnii pevni verejna
elektronickli komunika¢nu siet, prenajima Casti tejto siete inym podnikom a poskytuje
prostrednictvom tejto siete sluzby svojim zékaznikom, spiiia podmienku vertikélne integrovanej
spolo¢nosti

Kritéerium § 16 ods. 4 pism. j) zakona vysokorozvinuta distribucnd a predajnd siet.
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Vysoko rozvinutad distribu¢na a predajna siet’ je v pripade spoloc¢nosti Slovak Telekom
vyjadrena po¢tom a rozmiestnenim zakaznickych stredisk na celom uzemi SR. Zakaznici maji
vzhl'adom na pocet arozmiestnenie zdkaznickych stredisk dostupny arychly kontakt
so spolo¢nost'ou Slovak Telekom. Spolo¢nost’ Slovak Telekom ma najvyssi pocet zakaznickych
miest zo vSetkych podnikov poskytujucich Sirokopasmové pripojenie.

Kritérium § 16 ods. 4 pism. k) zakona existencia potencidlnej konkurencie.

Potencidlny konkurent je takd spolocnost, U ktorej je zrejmé, Ze by mohla
a pravdepodobne by aj vynalozila nevyhnutné dodatocné investicie, aby vstipila na
velkoobchodny trh €.5. Potencidlnym konkurentom na predmetnom trhu je podnik, ktory na
uzemi Slovenskej republiky vlastni elektronicki komunika¢nu siet’” schopnu zabezpecit’
Sirokopasmovy pristup, avSak predmetnu sluzbu neposkytuje, alebo podnik, ktory je schopny
prenajat’ si taktito siet’ od iného podniku.

Ako uz urad v analyze vysSie uviedol, Ziaden podnik okrem spolo¢nosti Slovak Telekom
nedisponuje takou elektronickou komunikacnou sietou (vratane pristupovej siete), ktord by
svojim pokrytim (4zemnym rozsahom) a kvalitou umozinovala poskytnut’ Sirokopasmovy pristup
na celom uzemi SR.

Napriek tomu, ze spolocnost Slovak Telekom, ako vyznamny podnik na
vel'’koobchodnom trhu pristupu k G€astnickemu vedeniu, zverejnila svoju referen¢ni ponuku na
uvolneny pristup k ti¢astnickemu vedeniu, nebola doteraz podpisana ziadna zmluva o pristupe
k ucastnickemu vedeniu medzi spolo¢nost'ou Slovak Telekom a inym podnikom.

Analyzou velkoobchodného trhu ¢€.5 sa potvrdila existencia potencialnej konkurencie,
urad vSak konStatuje, Ze samotnd moznost' vstupu na trh (v pripade vyuzitia pristupu
k ucastnickemu vedeniu spolo¢nosti Slovak Telekom je navySe podmienena spravanim sa tejto
spolo¢nosti) nie je dostatoénym predpokladom na podporu sutazného prostredia resp. na
vytvorenie konkuren¢ného tlaku.

Kriterium § 16 ods. 4 pism. ) zakona prekazky vstupu na trh.

Prekazky vstupu na predmetny relevantny trh urad roz¢lenil podla jednotlivych kategorii
bariér vstupu na:

Ekonomické bariéry

e  vybudovanie potrebnej infrastruktury anasledny vstup na trh, ako aj neustaly
rozvoj, si vyzaduje velké kapitalové investicie do vystavby elektronicke;j
komunikac¢nej siete a nakupu technolédgie. Vysoka investicna naroc¢nost’ je spojena s
velkym rizikom, ze vloZené investicie sa podniku nevratia (prudky technicky
rozvoj odvetvia, orientovanie zdkaznikov na nové sluzby a technolégie),

Casové bariéry

. vstup na trh azavedenie sa podnikatel'a na trhu je Casovo naro¢ny (vystavba
elektronickych komunikaénych sieti, ziskanie zdkaznikov, ndvratnost’ investicii,
konkurencie schopnost),
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o zdkaznikov je mozné ziskat niz$imi cenami, vySSou kvalitou, rychlostou
a komplexnostou poskytnutého servisu k predmetnej sluzbe, ¢o predlzuje
navratnost’ investicii,

e velkd Casovd a administrativna narocnost’ vystavby elektronickej komunikacnej
siete (rozkopavkové povolenia, zlozité terénne a poveternostné podmienky,
vystavba v meste, vel’ky pocet sikromnych vlastnikov pozemkov a pod.),

Technické bariéry

e  pristup k unikatnemu zariadeniu,

e technicky naro¢na vystavba elektronickej komunikac¢nej siete,

. dynamika technického rozvoja a rychle zmeny v telekomunikacnom odvetvi,

Strategické bariéry

e  vyplyvajuce z pozicie spolocnosti Slovak Telekom na trhu,

. ostatné podniky posobiace na trhu neponukaji celoplo$ne sluzby v takom rozsahu
na celom Uzemi Slovenskej republiky, ako je schopna poskytnut’ spolo¢nost’ Slovak
Telekom,

o zotrvacnost’ zakaznikov kym sa rozhodnt zmenit’ poskytovatela sluzieb.

Vzhl'adom na vysSie uvedené urad dospel k zaveru, ze existujuce bariéry predstavuju
vyznamné prekdzky pre vstup na predmetny relevantny trh a moZnosti vstupu na trh st

obmedzené.

Kritéerium § 16 ods. 4 pism. m) zakona sucasny stav sutaze na relevantnom trhu.

Dna 19.07.2000 trad vydal licenciu (platnost’ nadobudla 24.07.2000), podl'a ktorej je
spolo¢nost’ Slovak Telekom opravnena zriadovat, prevadzkovat a udrzZiavat pevnu verejnu
telefonnu siet, poskytovat’ vsetky druhy telekomunikacnych sluZieb prostrednictvom pevnej
verejnej telekomunikacnej siete, prostrednictvom radiovych telekomunikanych zariadeni
(vratane satelitnych zariadeni) poskytovat tie telekomunika¢né sluzby, ktoré¢ opravnene
poskytovala pred dilom vydania predmetne;j licencie.

Spolo¢nost” Slovak Telekom, ako vyplyva z vypisu z Obchodného registra Okresného
sudu Bratislava I, oddiel: Sa, vlozka ¢: 2081/B zo dna 31.05.2006 je pravnicka osoba s pravnou
formou akciova spolocnost. V predmete cinnosti méa zapisané Siroké spektrum cCinnosti,
predovSetkym prenos, vysielanie a prijem rozhlasovych, televiznych a ostatnych komunikacnych
signdlov pre prevadzkovatelov zo zdkona a prevadzkovatel'ov na zaklade udelenych licencii,
poskytovanie telekomunikacnych sluzieb, vratane sluzieb miestnych, medzimestskych
a medzinarodnych volani, sluzby prendjmu okruhov, datovych sieti, a radiokomunikacnych
sluzieb za thradu, prenos, spracovanie a sprostredkovanie informacii pre potreby fyzickych
a pravnickych osob.

Spolo¢nost’” Slovak Telekom zacala poskytovat’ sluzbu ST DSL, ktora bola dostupna

vSetkym zakaznikom spolocnosti Slovak Telekom, alebo novym zdkaznikom, ktori spolu
s objednavkou ST DSL poziadali o zriadenie Gcastnickej pripojky (analdogovej telefonnej, alebo
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digitadlnej ISDN BRA). Sluzba ST DSL spocivala v nainStalovani technologie ADSL na
ucastnicku pripojku a v zabezpecovani jej prevadzky. Zakaznik mal pritom moznost’ tejto vol'by:
o objednat’ si k sluzbe ST DSL aj sluzbu ST Online (internetové sluzby od
spolo¢nosti Slovak Telekom) — zdkaznik tak platil spolo¢nosti Slovak Telekom
zvlast za DSL pristup a zvlast’ za internetové sluzby (podl'a objemu prenesenych
dat),
. vybrat’ si k sluzbe ST DSL iného poskytovatel'a internetovych sluzieb (alternativny
operator) a uzavriet’ s nim osobitni zmluvu — zakaznik tak platil spolo¢nosti Slovak
Telekom za DSL pristup a inému poskytovatel'ovi za internetové sluzby (podla
objemu prenesenych dat). Alternativny operator poskytoval tieto sluzby koncovym
zakaznikom prostrednictvom verejnej telekomunikacnej sluzby ISP GATE
spoloc¢nosti Slovak Telekom.

UZivatel' uzavrel dve osobitné zmluvy (jednu so spolo¢nostou Slovak Telekom na
poskytovanie ST DSL, druhti s poskytovatelom internetovych sluZieb), i§lo teda
0 maloobchodné poskytovanie pripojky xDSL. V predmetnom pripade neslo o vel'koobchodné
poskytovanie Sirokopasmového pristupu ako tvrdi spolo¢nost’ Slovak Telekom vo vyjadreni
evidovanom tradom pod Cislom €. 842/14/2004 zo dia 09.12.2004, v ktorom spolo¢nost’ Slovak
Telekom uviedla, Ze z portfolia sluzieb spolo¢nosti Slovak Telekom na velkoobchodny trh ¢.5
patri sluzba ISP GATE, ktora umoznuje uzivatelovi Sirokopasmovy pristup k datovej sieti
spolo¢nosti Slovak Telekom, ktora bola uvedend na trh v lete 2003 napriek tomu, ze zatial
povinnost velkoobchodného Sirokopdsmového pristupu nebola ulozend a spolocnost” Slovak
Telekom tak umoznila vstapit' aj ostatnym hra¢om na trh poskytovania Sirokopasmovych
sluZieb.

Spolocnost’ Slovak Telekom poskytovala sluzbu ST DSL svojim koncovym uzivatel'om
maloobchodne. Do 1. maja 2006 spolo¢nost Slovak Telekom neposkytovala pristup DSL
vel'’koobchodne.

Sluzby ISP GATE a ISP GATE Plus (ako modifikacie sluzby ISP GATE z r. 2005)
poskytované zo strany spolo¢nosti Slovak Telekom alternativnym poskytovatel'om internetovych
sluzieb (tzv. Internet servis provider - ISP) boli v r.2006 nad’alej pontkané ako prostriedok
pristupu k uZivatel'om sluzby ST DSL.

V sucasnosti poskytuje sluzbu Sirokopasmového pripojenia do siete internet okrem
spolo¢nosti Slovak Telekom aj niekol’ko d’alSich podnikov. Okrem spolo¢nosti UPC Broadband
Slovakia, s.r.o., ktora poskytuje Sirokopasmovy internet prostrednictvom kablovych televiznych
rozvodov, st to spolo¢nosti vyuzivajuce na poskytovanie predmetnej sluzby metalické vedenia
alebo bezdrotové siete.

Vzhl'adom na to, Ze zatial’ nebola uzatvorena Ziadna zmluva medzi spolo¢nost'ou Slovak
a alternativnym operatorom o pristupe k ucastnickemu vedeniu, neposkytuje Ziaden podnik
pripojenie koncovych uzivatelov ani prostrednictvom prenajatého ucastnickeho vedenia
spolo¢nosti Slovak Telekom.

Z hladiska dostupnosti a ceny je pozicia spolo¢nosti Slovak Telekom najvyhodnejsia,
nakol'ko sluzby poskytuje na rozdiel od spolo¢nosti UPC Broadband Slovakia a podnikov
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prevadzkujacich siete FWA v pasme 3,5 GHz celoplosne. Vyhoda spolo¢nosti Slovak Telekom
spo¢iva hlavne vtom, ze je zavedend na trhu (variabilita sluzby, tradicia, podchytenie
zakaznikov), jej ,.konkurenti“ nemaju dlhodobo a celoplosne vybudovant elektronicka
komunikac¢nu siet’ a predmetné sluzby poskytuju iba lokalne.

Schopnost’” konkurentov poskytnat’ predmetni sluzbu celoploSne na tzemi Slovenskej
republiky je v dosledku nerovnomerného plosného pokrytia uzemia elektronickou komunikacnou
sietou podstatne nizSia ako u spolo¢nosti Slovak Telekom.

Urad na zéklade posudenia kritérii podla §16 ods. 4 zakona dospel k nasledovnym
zaverom:

a) velkost’ trhového podielu spoloc¢nosti Slovak Telekom na velkoobchodnom trhu €. 5
vyjadrena prostrednictvom poctu koncovych tcastnikov pripojenych rychlostou vyssou
ako 256 kbit/s sa v obdobi od r. 2004 do konca 2005 pohybovala v rozmedzi od 73,94 %
do 80,17%. Trhovy podiel spolo¢nosti Slovak Telekom je tak vyznamny, ze trad
V horizonte dvoch rokov nepredpokladé jeho vyrazny pokles,

b) spolo¢nost’ Slovak Telekom je podnikom ovlddajicim unikétne zariadenie,
c) existujuca celoplosné elektronicka komunikaéna siet’ vlastnend spolo¢nostou Slovak
Telekom predstavuje vyraznu technologick vyhodu na velkoobchodnom trhu €. 5 oproti

ostatnym podnikom pdsobiacim na tomto trhu,

d) vyjednavacia sila podnikov je vzh'adom na poziciu spoloc¢nosti Slovak Telekom na
vel'koobchodnom trhu €. 5 obmedzena,

e) kupevneniu pozicie spolo¢nosti Slovak Telekom na velkoobchodnom trhu ¢&. 5
prispieva aj vlastnicka Struktura, objem majetku, objem vykazanych trzieb, ako aj zisku

po zdaneni a z toho vyplyvajuci pristup ku zdrojom financovania,

f) spolo¢nost Slovak Telekom ma najvyS$iu mieru diverzifikacie sluzieb v sektore
elektronickych komunikacii spomedzi vSetkych podnikov,

g) spolo¢nost’ Slovak Telekom dosahuje uspory z rozsahu,
h) spolo¢nost’ Slovak Telekom dosahuje uspory zo sortimentu,
1) spolo¢nost’ Slovak Telekom je vertikalne integrovanou spolo¢nost'ou,

J) pocet a rozmiestnenie zdkaznickych stredisk na celom uzemi SR poskytuje spoloc¢nosti
Slovak Telekom vyznamnti vyhodu na vel’koobchodnom trhu €. 5,

k) existencia potencialnej konkurencie a jej pripadny vstup na trh nie je dostatocna

podmienka na podporenie sutazného prostredia resp. na vytvorenie konkurenc¢ného tlaku
na velkoobchodnom trhu €. 5,
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1) existujlice bariéry predstavuju vyznamné prekazky pre vstup na vel’koobchodny trh €.5,
moznosti vstupu na trh st preto obmedzené,

m) sut'az na vel’koobchodnom trhu €. 5 nie je efektivna.

Urad na zaklade vykonaného $etrenia a vysledkov analyzy vel’koobchodného trhu &. 5
skonstatoval, ze v zmysle § 16 ods. 2 zakona na velkoobchodnom trhu €. 5 nie je efektivna
sut'az.

Na zdklade vykonaného Setrenia a vysledkov analyzy velkoobchodného trhu ¢. 5 urad
skonstatoval, Zze v zmysle § 16 ods. 3 zdkona mé spolo¢nost Slovak Telekom na
vel'koobchodnom trhu ¢. 5 vyznamny vplyv a také postavenie, Ze nie je vystavena efektivnej
sutazi a ekonomicky vplyv jej v podstatnom rozsahu dovoluje spravat sa nezavisle od
konkurentov a uzivatel'ov.

Analyza velkoobchodného trhu €. 5, stanovisko spolo¢nosti Slovak Telekom, stanovisko
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky, vratane stanoviska uradu, boli v sulade s § 10
ods. 3 zakona predlozené Eurdpskej komisii. VSetky predmetné dokumenty boli zverejnené na
verejne dostupnej stranke Eurdpskej komisie.

Eurépska komisia sa listom zn. D/204818 zo dna 28.08.2006 vyjadrila k procesu
a vysledkom analyzy a navrhu povinnosti.

Podla § 10 ods. 4 zdkona Urad v ¢o najvdcSej moznej miere zohladni stanovisko
Eurdpskej komisie a narodnych regula¢nych organov.

Podl'a § 17 ods. 1 zédkona ak trad na zaklade analyzy podla § 16 zisti, Ze na prisluSnom
relevantnom trhu nie je efektivna sit'az, po skonceni konzultacii podla § 10 ur¢i rozhodnutim
vyznamny podnik, a zdroveil mu v tomto rozhodnuti ulozi aspon jednu povinnost’ podla § 18 az
24 a § 27. Tieto povinnosti musia vychddzat' zo zisteného stavu a musia byt oprdvnené
a primerané ucelu a principom regulacie, ktorymi st podpora efektivnej sttaze a rozvoj
vnutorného trhu.

V stilade s ustanovenim § 33 ods. 1 v spojeni s ustanovenim § 32 ods. 2, § 34 a d’alSich
spravneho poriadku spolo¢nost’ Slovak Telekom listom ¢. 21271/SRZ/2006 zo dia 14.09.2006
vyjadrila k predmetu spravneho konania a vysledkom Setrenia nasledujice pripomienky:

1.1 Spoloc¢nost’ Slovak Telekom vyjadrila pochybnosti o ukonéeni konzultécii v sulade so
zékonom z dovodu, ze do dneSného diia neeviduje zverejnenie vysledkov a spravy o postupe
v zmysle § 10 ods. 7 zdkona.

1.2 Podl'a nazoru spoloc¢nosti Slovak Telekom turad pri analyze, ktora bude podkladom

pre rozhodnutie, konal opédtovne v rozpore s ¢l. 9 Odporacania Eurdpskej komisie ¢.
2003/311/ES o relevantnych trhoch v sektore elektronickych komunikacii podlichajicich — ex-
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ante reguldcii, nakolko v analyze absentuje zddvodnenie existencie trhov prostrednictvom
trojkriterialneho testu.

1.3 Spoloc¢nost’” Slovak Telekom povazuje analyzu uradu za nedostato¢nd a nespravnu,
pretoze podla jej nazoru v analyze absentuje vyCerpavajuce vymedzenie toho, aké sluzby sa na
danom trhu poskytuju a kto ich poskytuje. Spolo¢nost’ Slovak Telekom uviedla, ze tirad pouzil
definicie relevantného trhu prenesené z Odportcania bez ich praktického prisposobenia
narodnym S$pecifikdm v redlnom prostredi Slovenskej republiky, pricom sa mal okrem presného
vymedzenia sluzieb jednotlivych konkurentov zaoberat’ aj stavom sutaze pri poskytovani
Sirokopasmového pristupu podla prenosovych rychlosti a geografickych oblasti.

1.4 Podl'a ndzoru spolocnosti Slovak Telekom trad neposudzoval moznu substitiiciu
dostupnych technolédgii s ohladom na princip technologickej neutrality pri regulacii sutaze
v sektore elektronickych komunikacii v zmysle ¢l. 8 (1) Rdmcovej smernice.

1.5 Urad podla spoloé¢nosti Slovak Telekom nezddvodnil potrebu ex-ante regulécie na
danom trhu smerom Kk dosiahnutiu efektivnej sitaze (ako jednotlivé navrhované povinnosti
prispeju k odstraneniu akych nedostatkov na trhu) v zmysle § 10 ods. 2 zédkona.

1.6 Spolo¢nost” Slovak Telekom podotkla, Ze trad je povinny v zmysle § 17 zékona
ulozit’ podniku s vyznamnym vplyvom povinnosti, ktoré ,,musia vychadzat zo zisteného stavu
a musia byt opravnené a primerané Ucelu a principom regulacie, ktorymi s podpora efektivne;
sutaze a rozvoj vnutorného trhu.* Spolo¢nost’ Slovak Telekom nesuhlasi s tym, ze turad bral do
uvahy situdciu na trhu k 31.12.2005. Spoloc¢nost’ Slovak Telekom sa obéva, ze takyto postup
uradu vzhl'adom na dynamiku, rychly vyvoj na takto definovanom trhu a realnost’ pravoplatného
uloZenia povinnosti priblizne na zaciatku roka 2007 nezohladni skuto¢nu situaciu na trhu a
spOsobi, Ze regulacia zo strany uradu sa minie ucinkom, nakolko v Case pravoplatnosti
rozhodnutia nebude toto rozhodnutie koreSpondovat’ so skutoénym stavom na trhu a spolo¢nost’
Slovak Telekom bude vo¢i svojim konkurentom znevyhodnend, ¢im sa urad dopusta poruSenia
¢l. 8 (2) pism. Ramcovej smernice, nakol'’ko nezabezpeCuje, aby nenastali deformacie alebo
obmedzovanie sut'aze v elektronickom komunikacnom sektore. Spolo¢nost’ Slovak Telekom
uviedla, Ze jej pravoplatne ulozené povinnosti na zaklade situacie na trhu v tom ¢ase uz rok a pol
starej, ¢o je vzhl'adom na idajny neustaly pokles podielu spolo¢nosti Slovak Telekom na trhu
nepripustné a Ziada o doplnenie analyzy o momentdlnom a predpokladanom vyvoji na tomto
relevantnom trhu v blizkej budtcnosti. V zavere tejto Casti spolo¢nost’ Slovak Telekom podotkla,
ze Komisia odportica zobrat” do uvahy aj odhad budiiceho vyvoja relevantného trhu a nie len
statické konStatovanie, Ze v ur¢itom analyzovanom obdobi je urcita situacia na danom trhu.

2. Spolo¢nost’” Slovak Telekom vo svojom vyjadreni k ozndmeniu o zacati spravneho
konania poziadala urad, aby v konani zohl'adnil vo va¢sej miere stanovisko spolo¢nosti Slovak
Telekom nez to vyplyva zo stanoviska uradu K vyjadreniu spolo¢nosti Slovak Telekom
228.7.2006 (d’alej len ,stanovisko®), ktoré je zverejnené na verejne dostupnej internetovej
stranke Eurdpskej komisie.

2.1 Spolo¢nost’ Slovak Telekom vyjadrila nestihlas s definiciou vel’koobchodného trhu €.

5 avytkla tradu, ze rozhodnutie o uréeni relevantnych trhov vychadzalo vyluéne zo zoznamu
odporucaného Eurdpskou komisiou. Podl'a jej nazoru trojkriteridlny test, ako aj samotna analyza
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tohto trhu, mali byt vyuzité na overenie toho, ¢i zoznam relevantnych trhov nie je potrebné
zmenit’, resp. doplnit’, pretoze maju predpoklady podat’ najlepsi obraz o narodnych Specifikach
aVvzmysle § 15 ods. 1 zdkona ma analyza relevantnych trhov sluzit’ aj tomuto ucelu. Spolo¢nost’
Slovak Telekom sa domnieva, Ze spravne vykonana analyza odovodiuje potrebu zmeny, resp.
doplnenia geografickej definicie velkoobchodného trhu Sirokopasmového pristupu o d’alSie
geografické trhy.

2.2 Spolocnost’ Slovak Telekom pozadovala geograficki segmentaciu trhu. Ide najmi o
oblast’ Bratislavy, Kosic a d’alsich krajskych miest. Podl'a ndzoru spolo¢nosti Slovak Telekom je
neprimerané, aby napr. v KoSiciach mal povinnosti ulozené na tomto trhu podl'a zdkona podnik,
ktory tu mé nizsi trhovy podiel, pretoZe potom aj vSetky ostatné podniky budia mat’ len moznost’
dostat’ sa k infrastrukture toho podniku, o ktorého sluzby, resp. infrastruktiru maju zakaznici
preukazatelne niz$i zaujem, nez o sluzby podnikov, ktoré v tejto oblasti jasne dominuju a
vysledkom by bola asymetrickd regulacia v danych oblastiach.

2.3 Urad vo svojom stanovisku Kk informécii o d’al§ich identifikovanych konkurentoch
spolo¢nosti Slovak Telekom na predmetnom relevantnom trhu uviedol, Ze spolo¢nost’ Slovak
Telekom mala pravo kedykol'vek v priebehu analyzy zaslat’ tieto udaje alebo nové faktické
skutoCnosti. Podl'a spolo¢nosti Slovak Telekom tymto vyjadrenim turad potvrdil, Ze doplnené
udaje o konkurentoch alebo informacie smerujuce k doplneniu analyzy uz vobec nebuda zobraté
do uvahy anebudid podkladom rozhodnutia o urceni podniku s vyznamnym vplyvom na
relevantnom trhu, ¢o je podla nazoru spolo¢nosti Slovak Telekom dosledkom statickosti
a spétne, nie do buducnosti orientovaného pristupu k analyzovaniu tohto relevantného trhu,
pricom takyto postup je okrem iného v rozpore s povinnostou uradu zohl'adnit’ v ¢o najvicsej
moznej miere stanovisko dotknutého podniku v zmysle § 10 zdkona, ktorej naplnenie je hlavnym
ti¢elom konzultacii pred zadatim konania. Dalej spoloénost’ Slovak Telekom podotkla, ze keby
urad zachoval takyto postup aj v samotnom konani, bolo by to v rozpore so zdsadami Spravneho
konania, najmd s povinnostou spravnych organov postupovat v sprdvnom konani v uzkej
sucinnosti s Ucastnikmi konania adat im vzdy prilezitost na obhajovanie svojich prav
a opravnenych zaujmov.

2.4V tomto bode sa spolo¢nost’ Slovak Telekom odvolava na postup uradu pri obdobnej
analyze velkoobchodného trhu uvolneného pristupu k G¢astnickemu vedeniu, pri ktorom trad
mohol brat’ do uvahy vyhradne ucastnicke vedenia poskytované vlastnému podniku, pretoze
Vv Case vykonania analyzy dotknutého relevantného trhu Ziadny podnik neposkytoval uvolneny
pristup k Gcastnickemu vedeniu inému podniku. Spolo¢nost’ Slovak Telekom uviedla, ze
rovnaky postup je nevyhnutné zachovat’ aj v tomto pripade, inak by si trad v rdmci rozhodovacej
praxe odporoval, pretoze napr. spolo¢nost UPC ziadnemu inému podniku velkoobchodny
Sirokopasmovy pristup neposkytovala. Ztoho dovodu je potrebné, aby urad zohladnil aj
spristupnenie elektronickej komunikacnej siete vlastnému podniku.

2.5 Spolocnost” Slovak Telekom, pokial’ ide o hodnotenie vykonanej analyzy ako celku
spolu s vyhodnocovanymi kritériami a navrhovanymi povinnostami, zastava nazor, ze analyzu je
nevyhnutné dopracovat, aby odrdZzala redlnu situaciu na trhu, aby sluzila ako podklad pre
ukladanie primeranych a odévodnenych regulacnych zasahov.
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3. Spoloc¢nost’ Slovak Telekom ziada, aby tGrad zohl'adnil v ¢o najvécsej miere stanovisko
Eurdépskej komisie (dalej len ,,Komisia“) k analyze vel’koobchodného trhu ¢. 5 z 28.8.2006.

3.1 Podl'a spolo¢nosti Slovak Telekom Komisia vzniesla pripomienky k nedostatoénému
definovaniu rozsahu povinnosti $irokopasmového pristupu. Spolo¢nost’ Slovak Telekom
poukézala na nizSie uvedené Casti stanoviska Komisie:

,»Z oznamenia ani z d’alSich prilozenych materialov nie je zrejmé, na ktorej tirovni siete sa
od spolocnosti Slovak Telekom bude pozadovat’ zabezpecenie pristupu pre alternativnych
operatorov. Vzhl'adom k tomu nie je jasné, ¢i medzi inym, Girad ma v umysle nariadit’ okrem
pristupu na IP urovni aj pristup v rdmci vyssich foriem bitstreamového pristupu, tzn. pristup na
urovni ATM alebo inej technologicky zodpovedajiicej urovni a/alebo pristup na urovni
DSLAM.*

Podl'a spolo¢nosti Slovak Telekom: ,,Komisia d’alej pripomina, ze pri ur¢ovani vhodne;j
urovne pristupu, ktory ma byt nariadeny, musia narodné regulaéné organy brat’ do uvahy
technické a prevadzkové podmienky vyplyvajice zo skladby siete podniku S vyznamnym
vplyvom na trhu, ako aj Groven hospodarskej sut'aze na trhu.*

»Vzhladom na uvedené¢ by mal trad pred prijatim kone¢ného rozhodnutia podrobit
analyze skladbu siete podniku s vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu a stanovit, ¢i
prevladajuce technické a prevadzkové podmienky umoziiuju ustanovenie pristupu na urovni
ATM a/alebo DSLAM. Beruc do uvahy velmi vysoky trhovy podiel spolo¢nosti Slovak
Telekom. Podl'a spolo¢nosti Slovak Telekom Komisia vyzyva trad, aby vo¢i podniku
S vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu uvazil uloZenie povinnosti zabezpecit’ bitstreamovy
pristup vo forme IP, ATM a eventudlne aj DSLAM.*

V tejto stvislosti spolo¢nost’ Slovak Telekom poukazala na podla jej ndzoru analyzou
nenaplnené ustanovenia § 21 ods. 3 zdkona, podl'a ktorych trad pri ukladani povinnosti pristupu
zohladni:

a) technicki a ekonomickil Unosnost vyuzitia alebo vystavby konkurenénych

zariadeni s ohl'adom na rychlost’ vyvoja trhu, spdsob a typ pristupu,

b)  uskutocnitel'nost’ pozadovaného pristupu so zretelom na vyuzitel'na kapacitu siete,
pociatocné investicie vlastnika telekomunikacnych zariadeni a sieti vo vdzbe na
rizikd spojené s investovanim,

c) potrebu dlhodobého zabezpeCenia konkurencného prostredia a ochranu prav
investujucich podnikov alebo prav vyplyvajacich z prav dusevného vlastnictva.

V zavere svojho vyjadrenia k zaCatiu spravneho konania spolocnost’ Slovak Telekom
uviedla ze, urad by mal pri definovani rozsahu povinnosti pristupu nalezite zanalyzovat’ uvedené
kritéria, aby boli navrhované povinnosti aich rozsah primerané ucelu regulacie, tzn. aby
podporovali efektivnu sutaz na relevantnom trhu a zaroven, aby dotknuty podnik neprimerane
nezatazovali a ziada urad o dopracovanie a zdokonalenie vykonanej analyzy, ktora by podl'a nej
mala odovodiovat' tak geograficky diferencovanu definiciu trhu, ako aj prehodnotenie a
zmiernenie maximalisticky uloZenych ex-ante povinnosti a primerané urcenie ich rozsahu a
zohladnit’ Specifickll situdciu slovenského trhu, ktory je podla nézoru spolo¢nosti Slovak
Telekom typicky vel'mi silnym postavenim lokalnych, resp. segmentovo Specializovanych
hracov.
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V stilade s ustanovenim § 33 ods. 2 spravneho poriadku, trad listom ¢. 586/14/2006 zo
diia 19.09.2006 vyzval spolocnost’ Slovak Telekom, aby sa pred vydanim rozhodnutia vyjadrila
k podkladu rozhodnutia ik sposobu jeho zistenia, pripadne navrhla jeho doplnenie a na
uplatnenie tohto prava urcil lehotu 5 dni odo dia dorucenia tejto vyzvy.

Listom ¢. 22408/SRZ/2006 zo dna 02.10.2006, vo veci vyjadrenia k vyzve pred vydanim
rozhodnutia v spravnom konani o ur¢eni vyznamného podniku na vel’koobchodnom relevantnom
trhu ¢. 5 a 0 ulozeni povinnosti v zmysle zakona spolo¢nost’ Slovak Telekom poziadala v zmysle
§ 21 spravneho poriadku o nariadenie tstneho pojednavania. Vzhl'adom na vyssie uvedené urad
nariadil 1Gstne pojednavaniec na 18.10.2006. Predmetom ustneho pojednavania bolo
prediskutovanie niz$ie uvedenych bodov:

1. Skladba siete spolo¢nosti Slovak Telekom v st¢asnosti vyuzivana na poskytovanie
sluzieb prostrednictvom Sirokopasmového pristupu.

2. Ako sa tato skladba siete podiel'a na poskytovani maloobchodnych Sirokopasmovych
sluzieb spoloc¢nosti Slovak Telekom (sluzby DSL pristup a Vysokorychlostny internet) a na
poskytovani velkoobchodnych Sirokopasmovych sluzieb.

3. Podmienky poskytnutia velkoobchodného Sirokopasmového pristupu v zavislosti od
urovne vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu (bod pristupu na IP trovni, na ATM urovni
a DSLAM durovni) vzhladom na skladbu siete spolo¢nosti Slovak Telekom. Z pohladu
spolo¢nosti je primeranym velkoobchodnym Sirokopdsmovym pristupom vzhladom na
existujucu skladbu siete spolo¢nosti Slovak Telekom a existujlici stav sutaze len pristup na
urovni IP, ktory v sti€asnosti poskytuje prostrednictvom sluzieb ISP GATE a ADSL PARTNER.
Dalej spolo¢nost’ Slovak Telekom uviedla dovody pre¢o z jej pohl'adu je povinnost’ poskytnat
vel'koobchodny Sirokopasmovy pristupu na ATM urovni ana DSLAM drovni neprimerana
vzhl'adom na skladbu jej siete.

4. Podmienky garantovania kvality poskytovanych sluZieb, minimélnych vypadkov,
poskytovania zdloZznych rieSeni atrds v pripade vypadkov v zéavislostti od urovne
vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu.

5. Podmienky manaZzovania Sirokopasmového pristupu zo strany alternativnych
providerov z hl'adiska garantovania kvalitativnych parametrov vlastnych sluzieb.

6. Pripravované technologické zmeny v skladbe siete spolocnosti Slovak Telekom, ktoré
maju nevyhnutny vplyv na podmienky poskytovania velkoobchodného Sirokopasmového
pristupu spolo¢nosti Slovak Telekom a planované kroky spolo¢nosti Slovak Telekom smerujuce
k podpore sut'aze na trhoch sluzieb poskytovanych prostrednictvom Sirokopasmového pristupu.

Podrobnejsi obsah ustneho pojednédvania je uvedeny v zéapisnici o Gstnom pojednavani,
ktoru vsak nie je mozné v rozhodnuti zverejnit’, nakol’ko bola spolo¢nostou Slovak Telekom
oznacena ako predmet obchodného tajomstva.

Urad k vyjadreniam spolo¢nosti Slovak Telekom zaujal nasledovné stanovisko:

Pochybnosti spolo¢nosti Slovak Telekom o ukonceni konzultacii v stilade so zdkonom
povazuje tirad za neodévodnené. Urad dodrzal zdkonom stanoveny postup a postupoval v stlade
s § 10 zakona. Urad listom ¢&. 348/14/2006 zo diha 31.05.2006 predlozil spolo¢nosti Slovak
Telekom analyzu velkoobchodného trhu ¢€.5, v ktorej uviedol definiciu trhu, zistenia tykajice sa
vyznamného vplyvu na relevantnom trhu spolu s ozna¢enim podniku s vyznamnym vplyvom na
tomto trhu, ulozenie povinnosti podla § 18 az 24 a § 27 zékona, ich odovodnenie a stcasne urcil

19



spolo¢nosti Slovak Telekom lehotu 30 dni na vyjadrenie sa. Analyza predmetného trhu bola
taktiez zverejnena na verejne dostupnej internetovej stranke tradu, tak aby sa k nej mohli
vyjadrit’ vSetky dotknuté strany.

Po zohladneni pripomienok bola analyza spolu s pripomienkami spolo¢nosti Slovak
Telekom a vyjadrenim Protimonopolného uradu SR predlozena Europskej komisii. Vsetky tieto
dokumenty boli zaroven zverejnené na verejne dostupnej internetovej stranke Eurdpskej komisie.

Po doruceni vyjadrenia Eurdpskej komisie trad listom ¢. 572/14/2006 zo dia 04.09.2006
oznamil spolo¢nosti Slovak Telekom zacatie spravneho konania vo veci urcenia spolo¢nosti
Slovak Telekom za vyznamny podnik podla § 17 ods. 1 zédkona a ulozenia povinnosti. Konanie
uradu voci spolocnosti Slovak Telekom bolo zacaté a vedené plne v sulade so zdkonom, ako aj
zakonom o spravnom konani.

Vzhladom na vysSie uvedené skutocnosti povazujeme vyhrady spolo¢nosti Slovak
Telekom voci ukonceniu konzultacii za neodévodnené.

Urad zasadne nesthlasi s argumentaciou spolo¢nosti Slovak Telekom, podla ktorej
VvV analyze absentuje zddvodnenie existencie trhov prostrednictvom trojkriteridlneho testu.
Predmetom analyzy jednotlivého trhu nie je samotné zdovodnovanie existencie daného trhu (t.j.
uvahy typu preco bol prave takymto spdsobom vytvoreny a definovany a pod.), ako to vo svojom
stanovisku uviedla spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Vyhradu spoloc¢nosti Slovak Telekom, podla ktorej mal urad zdovodnit’ existenciu trhu
prostrednictvom trojkriteridlneho testu nepovazuje Urad za opodstatnenti. Samotny fakt, Ze trh sa
nachddza v zozname trhov podla odporucania Europskej komisie (velkoobchodny trh €.12) je
dokazom toho, Ze tento trh spiiia podmienky trojkriteridlneho testu. Trh bol do zoznamu trhov
v odporacani Eurdpskej komisie zaradeny prave preto, Ze spifia podmienku trojkriterialneho
testu, a teda ma byt’ predmetom ex-ante analyzy. Podl'a § 15 ods. 1 zakona trad ur¢i relevantné
trhy v oblasti elektronickych komunikacii na zéklade Eurdpskou komisiou odporti¢aného
zoznamu relevantnych trhov a postupov analyzy relevantnych trhov a Vv stlade s principmi
zabezpecenia konkurenéného prostredia a s prihliadnutim na Specifické narodné podmienky,
najmd geografické. Tato svoju povinnost’ urad splnil vydanim rozhodnutia z 28. januara 2004,
ktorym trad urcil zoznam relevantnych trhov, a ktoré bolo uverejnené¢ v Zbierke zédkonov C.
57/2004 dna 12.02.2004. Voci predmetnému rozhodnutiu nevzniesol namietky ziaden podnik,
ani spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Tvrdenie spolo¢nosti Slovak Telekom, podla ktorého v analyze absentuje vymedzenie
toho, aké sluzby sa na danom trhu poskytuj, nie je pravdivé, nakol’ko zo samotnej definicie
vyplyva, Ze sa jednd o sluzbu velkoobchodného Sirokopasmového pristupu, ktorym je
spristupnenie elektronickych komunikaénych sieti umoZznujicich prenos signdlu rychlostou
vysSou ako 256 kbit/s. Urad preto nemal dovod zaoberat sa presnym vymedzenim sluZieb
jednotlivych ,.konkurentov* a vzh'adom na definiciu trhu nemal ani dovod zaoberat’ sa stavom
sutaze pri poskytovani velkoobchodného Sirokopasmového pristupu podla jednotlivych
prenosovych rychlosti a geografickych oblasti.

Z hl'adiska moZnej substiticie urad posudzoval vSetky technoldgie prostrednictvom
ktorych je mozné predmetnu sluzbu poskytovat, priCom zoznam spolo¢nosti, ktoré v ramci
analyzy deklarovali svoju pritomnost na trhu je v analyze uvedeny. Pri uplatneni principu
technologickej neutrality urad preskimal vSetky sluzby dostupné na takto vymedzenom trhu bez
ohl'adu na charakter pouzivanej siete alebo technologie. Na zdklade podkladov a vykonaného
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Setrenia urad konsStatoval, ze spolocnosti, ktoré na trhu pdsobia, vyuzivaju na poskytovanie
predmetnej sluzby metalické vedenia, bezdrotové siete a siete kablovej televizie.

Potrebu ex-ante regulacie urad zdovodnil v zavere analyzy, kde sa zaobera potrebou
uloZenia konkrétnych povinnosti vyznamnému podniku. Urad je toho nazoru, Ze z podkladov,
informadcii, vykonaného Setrenia a vysledkov analyzy predmetného trhu je jednoznacné, preco je
potrebna reguldcia na danom trhu a nevidi dovod na d’alSie odovodnenie.

Urad preto dorazne odmieta vyjadrenie spolo¢nosti Slovak Telekom, e analyza je
nedostato¢nd a nespravna.

Urad nesuhlasi s nazorom spolo¢nosti Slovak Telekom, Ze idaje z 31.12.2005 vzhladom
na dynamiku, rychly vyvoj a redlnost’ pravoplatného ulozenia povinnosti nezohl'adiiuju skutocnu
situaciu na tomto relevantnom trhu. Urad zastava nézor, Ze analyza trhového vyvoja musi byt
¢asovo ohranicena, nakol'ko analyzované podklady su predkladané podnikmi za urcité obdobie.
Analyzou sa skuma stav v konkrétnom ¢asovom obdobi, vysledky analyzy sa mézu vzt'ahovat’
len k ¢asovo ohrani¢enému obdobiu. Urad pri svojom postupe vychadzal aj zo znenia § 16
zékona na zadklade ktorého urad najmenej raz za dva roky analyzuje relevantné trhy. Cielom
analyzy je zistit’, ¢i na relevantnom trhu je efektivna sutaz a vzhl'adom na zdkon mé stanovenu
lehotu najmenej 2 roky pre vykonanie d’alSej analyzy. Pre doplnenie uvadzame, ze pre
predmetny trh je najpodstatnejsie to, Ze redlny stav na predmetnom trhu sa doteraz nezmenil.

Spolocnost” Slovak Telekom sa vo vyjadreni odvoldva aj na porusenie ¢l. 8 (2) pism.
Ramcovej smernice, v zmysle ktorého mé trad zabezpelit, aby nenastali deformacie alebo
obmedzovanie sutaze v elektronickom komunikacnom sektore aV tejto suvislosti tvrdi, ze
vzhl'adom na neustély pokles podielu spolo¢nosti Slovak Telekom na tomto relevantnom trhu je
nepripustné, aby jej boli pravoplatne uloZené povinnosti na zaklade v tom Case rok a pol starej
situdcie na tomto trhu. Urad dorazne odmieta toto vyjadrenie spoloénosti Slovak Telekom. Urad
na zaklade podkladov a informécii dospel k zaveru, Ze podiel spolo¢nosti Slovak Telekom
Vv sledovanom obdobi nebol v Ziadnom pripade klesajuci.

Tvrdenie spoloc¢nosti Slovak Telekom, podla ktorého tirad kona v rozpore s ¢lankom 35
Odportcania Komisie k analyze trhu a postdeniu podniku s vyznamnym vplyvom na zaklade
komunitarneho regulaéného ramca pre siete asluzby je zavadzajice. Urad zdoraziuje
skutoCnost, ze pred tym ako Urad zacal sprdvne konanie vo veci, bola analyza trhu spolu
S definiciou trhu a navrhom uloZenych povinnosti predloZena na vyjadrenie Eurdpskej komisii.
Eurdpska komisia nemala voéi definicii trhu Ziadne vyhrady. Urad vzhladom na uvedené
povazuje tvrdenie spolo¢nosti Slovak Telekom za neodévodnené.

Spolo¢nost” Slovak Telekom vo svojom vyjadreni k ozndmeniu o zacati spravneho
konania poziadala Urad, aby v tomto konani zohl'adnil vo vdcSej miere stanovisko spolocnosti
Slovak Telekom, nez to vyplyva zo stanoviska tradu k vyjadreniu spoloc¢nosti Slovak Telekom
z 28.07.2006 napr. v tom, aby zmenil definiciu tohto relevantného trhu, resp. doplnil geograficku
definiciu velkoobchodného trhu §irokopasmového pristupu o d’alsie geografické trhy. Urad
s geografickou segmentéciou tohto trhu neméze suhlasit’, nakol’ko z geografického hl'adiska bol
trh definovany ako uzemie celej Slovenskej republiky.

Samotnd spolocnost’” Slovak Telekom uplatiiuje jednotné ceny na celom uzemi
Slovenskej republiky. Logickym dosledkom ,.silného pocitovania konkurencie® ako uviedla
spolocnost’ Slovak Telekom by podla uradu mala byt odlisSnd cenova stratégia v ,silne
konkurenénych* oblastiach.
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Podl'a nazoru spolo¢nosti Slovak Telekom urad tym, ze k informécii o d’al§ich
identifikovanych konkurentoch na predmetnom relevantnom trhu v svojom stanovisku uviedol,
ze spoloc¢nost’ Slovak Telekom mala pravo kedykol'vek v priebehu analyzy zaslat” d’alSie udaje
alebo nové faktické skuto¢nosti tradu, potvrdil, Ze doplnené udaje o konkurentoch alebo
informacie smerujuce k doplneniu analyzy uz vobec nebudi zobraté do uvahy a nebudu
podkladom rozhodnutia o ur¢eni podniku s vyznamnym vplyvom na predmetnom trhu.
V skutoc¢nosti spolo¢nost’ Slovak Telekom mohla v priebehu analyzy doplnit’ akékol'vek
podklady, informacie, aj nahliadnut' do spisu analyzy a do spisu spravneho konania, no toto
svoje pravo vyuzila az po doruceni vyzvy pred vydanim rozhodnutia. Nésledne poziadala o
nariadenie tstneho pojednavania, na ktorom predniesla svoje vyjadrenia vo veci skladby siete
aako sa jej skladba siete podiela na poskytovani maloobchodnych a velkoobchodnych
Sirokopasmovych sluzieb.

Ako vyplyva z vykonaného Setrenia i analyzy, urad nevychadzal iba z trhovych podielov,
ale posudil situaciu na predmetnom trhu komplexne, priCom vychadzal z postdenia jednotlivych
kritérii stanovenych zdkonom. Od vydania analyzy az do st€asnosti na velkoobchodny trh ¢€.5
nevstapil d’alsi podnik vlastniaci (alebo schopny vybudovat) celoplosni elektronicka
komunika¢nt siet, ktory by poskytoval Sirokopasmovy pristup v takom rozsahu, aby sa stal
konkurentom spolocnosti Slovak Telekom.

Urad sa stotoziiuje s tou &astou vyjadrenia spoloénosti Slovak Telekom, Ze aj pri analyze
vel'’koobchodného Sirokopadsmového pristupu bolo potrebné postupovat’ ako pri obdobnej
analyze velkoobchodného trhu uvolneného pristupu k ucastnickemu vedeniu, pri ktorom urad
mohol brat’” do tivahy vyhradne ucastnicke vedenia poskytované vlastnému podniku, pretoze
Vv Case vykonania analyzy dotknutého relevantného trhu Ziadny podnik neposkytoval uvolneny
pristup. Urad pri uréeni podielov na trhu vel’koobchodného Sirokopasmového pristupu zahrnul
okrem poskytovania Sirokopdsmového pristupu inému podniku aj poskytovanie
Sirokopasmového pristupu vlastnému podniku, preto sa v analyze zmiefiuje napr. o druhom
najvysSom podiele spolo¢nosti UPC Broadband Slovakia, s.r.o., ktord Ziadnemu inému podniku
Sirokopasmovy pristupu neposkytuje.

Spolo¢nost’ Slovak Telekom poziadala trad, aby zohladnil v ¢o najvédcsej miere
stanovisko Komisie a vo svojom vyjadreni k oznameniu o zacati spravneho konania poukazala
na niektoré Casti vyjadrenia Komisie. Spolo¢nost’ Slovak Telekom upozornila vSak len na tie
Casti, ktoré vytrhnuté z kontextu, davaju tplne iny vyznam. Komisia vo svojom vyjadreni, okrem
tych vyjadreni na ktoré upozornila spolo¢nost’ Slovak Telekom, uviedla, Ze pristup na IP Urovni
(riadenej) by mal umoznit’ alternativnym operatorom ponukat’ bitstreamovy pristup s relativne
miernymi ndkladmi, ale na tejto Urovni alternativny operator nemoze menit’ parametre BRAS
(vzdialeny server Sirokopasmového pristupu), ktory je riadeny podnikom s vyznamnym vplyvom
na trhu, a tym su jeho moznosti ur€ovat’ vlastnosti bitstreamu a rozliSovat’ sluzby pre zdkaznikov
velmi limitované. Komisia d’alej pripomenula, ze hodnotenie tykajuce sa vhodného typu
pristupu by sa malo viest’ z hl'adiska uzivatel'ov, ktori by mali urcit’ vhodny produkt. Tym, Ze sa
alternativnym operatorom umozni vybrat’ si z rozli¢nych urovni pristupu, podporuje sa
konkurencia v ramci infrastruktiry, ked’Zze operdtori mézu vystipit po investicCnom rebriku
postupnou migraciou z nizsej urovne pristupu na vysSiu, a tym pridavat vlastnii hodnotu do
hodnotového retazca a investovat’ viac a viac do vlastnej infraStruktary.
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Vo vysvetlivkach K Sirokopasmovému pristupu Komisia podotkla, ze:

1. Na urovni ATM poskytuje podnik s vyznamnym vplyvom pristup k DSL pripojeniu
spolu s tzv. sluzbou backhoul (datovej) chrbticovej siete a prenasa bitstream na alternativneho
operatora na urovni ATM-PoP alebo inych vyuzivanych technologii. Alternativny operator riadi
BRAS a tym ma moznost’ menit’ jeho parametre. Ked'ze moze menit’ parametre kvality sluzby,
alternativny operator je nasledne schopny ponuknut’ svojim zakaznikom produkt S
rozmanitymi technickymi vlastnost’ami.

2. Na urovni DSLAM poskytuje podnik s vyznamnym vplyvom na trhu pristup k DSL
pripojeniu a prendsa bitstream na alternativneho operatora priamo po DSLAM. Alternativny
operator je fyzicky pritomny v DSLAM, poskytuje spiatocny produkt (ATM, IP) a moze plne
vyuzivat’ svoju vlastnu siet. Toto umoziiuje alternativnemu operatorovi urcovat’ kvalitu sluzieb
cez hlavnu siet a pontkat vysSiu kvalitu spiatoéného produktu (vd’aka nizSiemu faktoru
pretazenia), atym ponukat svojim zikaznikom DSL sluzbu s rozmanitymi technickymi
vlastnostami. Na to, aby mohol byt’ alternativny operator pritomny na urovni DSLAM, su
potrebné vysoké pociatocné investicie.

Urad zohladnil Sirokopasmové pripojenie na réznych turovniach siete pri cenovej
regulacii tym, Ze urCil, ze ceny pristupu na jednotlivych Urovniach siete (cena za zriadenie
pristupu, pravidelny mesaény poplatok ako aj vSetky ostatné ceny uplatiiované v suvislosti
s vel'koobchodnym Sirokopadsmovym pristupom voci podnikom) budt stanovené pre konkrétnu
rychlost’ pristupu a v zévislosti od urovne, kde bude siet’ spolo¢nosti Slovak Telekom prepojena
so sietou podniku, ktory ziada o pristup, ¢im sa pri cenovej reguldcii zohl'adni Sirokopasmové
pripojenie na roznych Grovniach siete.

Urad nestihlasi s nazorom spolo¢nosti Slovak Telekom, Ze ustanovenia § 21 ods. 3
zakona neboli naplnené. Na zaklade vysledkov analyzy jej urad uloZil povinnost ,,v¢as a za
primeranych a objektivnych podmienok* splnit’ odovodnenu a opodstatnent ziadost’ 0
pouzivanie urcitych prvkov siete a pridruZzenych prostriedkov podla § 21 zékona, ¢o znamena
Vv pripade, Ze je to technicky a ekonomicky tinosné.

Vsetky uradom ulozené povinnosti su v sulade so zakonom, boli v analyze zdovodnené a
konkretizované. Rozsah uloZzenych povinnosti je vzhladom na situciu na danom trhu podla
uradu primerany. Najlep§im dokazom toho, Ze Urad uloZil povinnosti v stilade s principmi
nového regulaéného ramca je fakt, ze Komisia nemala voci uloZenym povinnostiam zasadné
vyhrady.

Vzhladom na to, Ze spolo¢nost Slovak Telekom je vyznamnym podnikom na
velkoobchodnom trhu ¢. 5, je splnenie ulozenych povinnosti nevyhnutnou podmienkou pre
vytvorenie konkuren¢ného prostredia na trhu vel’koobchodnom trhu.

Povinnost’ transparentnosti zavédzuje spoloCnost Slovak Telekom zverejnit formou
referencnej ponuky vsetky dolezité technické, cenové, kvalitativne a iné informécie tykajliice sa
poskytovania Sirokopasmového pristupu inym podnikom. VSetky tieto informécie budii dostupné
pre podniky formou zverejnenej referenénej ponuky. Urad v ramci povinnosti transparentnosti
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ulozil spolo¢nosti Slovak Telekom, aby akykol'vek ndvrh na zmenu podmienok referencnej
ponuky s dostatoénym predstihom (45 dni) zverejnila na svojej internetovej stranke a predlozila
uradu. Ulozenim tejto povinnosti chce urad zabezpecit, aby podniky, ktoré uzavreli so
spolo¢nostou Slovak Telekom zmluvu o velkoobchodnom Sirokopasmovom pristupe mali
dostatok Casu na to, aby tito navrhovani zmenu premietli do vlastnych vSeobecnych podmienok
upravujucich poskytovanie sluzieb vyuzivajuc velkoobchodny Sirokopasmovy pristup
spolo¢nosti Slovak Telekom.

Podl'a § 19 ods. 2 zakona je podnik, ktorému bola uloZzena povinnost’ nediskriminacie
pristupu povinny uplatiiovat’ voci inym podnikom porovnate'né podmienky za porovnatelnych
okolnosti a poskytovat’ informacie asluzby inym podnikom za rovnakych podmienok
a s rovnakou kvalitou, ako keby ich vyuzival pre vlastnil potrebu alebo ich poskytoval podniku
V postaveni ovladanej osoby alebo podniku, v ktorom ma pravo spolurozhodovat’.

Ulozenie povinnosti nediskriminacie je zékladnym predpokladom na to, aby sa predislo
neoddévodnenému resp. neprimeranému uplatiiovaniu rozdielnych podmienok voc¢i inym
podnikom v porovnani s podmienkami, ktoré uplatiiuje vyznamny podnik voci vlastnym
ucastnikom. V dosledku uplatiiovania diskriminaénych podmienok dochadza k znevyhodneniu
podniku vyuzivajucemu pristup od vyznamného podniku, nakolko tento nie je schopny
ovplyvnit' podmienky, za akych poskytuje dant sluzbu svojim zakaznikom, ¢im klesa jeho
schopnost’ konkurovat’ vyznamnému podniku na tom istom trhu.

Nevyhnutnym predpokladom na zabezpecenie dodrziavania podmienky nediskrimindcie
je ulozenie povinnosti transparentnosti, na zaklade ktorej vyznamny podnik zverejni podmienky
poskytovania velkoobchodnej sluzby inym podnikom, pricom tieto podmienky nesmu byt
nevyhodnejSie oproti podmienkam, ktoré vyznamny podnik uplatiiuje voci vlastnym koncovym
zékaznikom.

Povinnost’ oddelenej evidencie predstavuje nevyhnutny doplnok vysSie uvedenych
povinnosti a sucasne tvori podklad pre posudenie dodrziavania povinnosti nakladovej orientacie
resp. cenovej reguldcie. Informacie o ndkladoch, vynosoch a vloZenom kapitile ziskané
Z oddelenej Uctovne) evidencie st podkladom pre postdenie, ¢i vyznamny podnik neuplatiiuje
diskrimina¢né podmienky voc¢i inym podnikom, ¢i st do cien pristupu zakalkulované iba tie
naklady, ktoré s pristupom suvisia v sulade s uloZzenou povinnostou nakladovej orientacie resp.
cenovej regulécie a tiez, ¢i tieto naklady su premietnuté aj vo ,,vntitropodnikovych* cenach tych
sluzieb, ktoré vstupujt do cien sluzieb poskytovanych koncovym zakaznikom.

Vzhl'adom na skutoc¢nost’, ze spolocnost’ Slovak Telekom ma na vel’koobchodnom trhu €.
5 také postavenie, ktoré jej vzh'adom na nedostato¢nu sit'az na tomto trhu umoziuje pozadovat
neprimerane vysoké ceny, rozhodol sa urad ulozit’ aj povinnost’ regulacie cien. Pri vypocte cien
musi spolo¢nost’ Slovak Telekom vychadzat’ z cien Sirokopasmového pripojenia, ktoré uplatiiuje
voc€i svojim ucastnikom. Takyto pristup k regulacii cien by mal zabezpecit, aby spolo¢nost’
Slovak Telekom nemohla uplatiiovat’ voc¢i podnikom Ziadajucim o pristup ceny, ktoré s vyssie
ako ceny, ktoré uplatituje voci svojim ucastnikom resp. aby ceny uplatiované voci podnikom
neboli vysSie ako ,,vnutropodnikové® ceny, ktoré vstupuji do ceny pre ucastnikov. UloZenim
tejto povinnosti chce turad predist diskriminacii a naslednému ohrozeniu konkuren¢ného
prostredia vytlatenim konkurencie zrelevantného trhu, ¢o by nésledne viedlo k dalSiemu
posilneniu pozicie spolo¢nosti Slovak Telekom, ako vyznamného podniku.
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Povinnost’ poskytnutia pristupu mé zabezpeCit, aby spolo¢nost’ Slovak Telekom
spristupnila elektronické komunikacné siete umoziujice prenos signalu rychlostou vyssou ako
256 kbit/s za podmienok, ktoré neohrozuju vznik a udrzanie konkuren¢ného prostredia.

Na zaklade vysledkov analyzy vel'’koobchodného trhu €. 5 urad ulozil spolo¢nosti Slovak
Telekom ako vyznamnému podniku na tomto trhu podla § 17 ods. 1 zakona pri dodrzani postupu
podla § 10 ods. 2 zdkona povinnosti tak, ako je uvedené vo vyrokovej ¢asti tohto rozhodnutia.

Poucenie:
Proti tomuto rozhodnutiu mozno podat’ rozklad do 15 dni odo dna jeho doruenia na
Telekomunikacny urad Slovenskej republiky, odbor ekonomickej regulacie, Tovarenska 7, P.O.

BOX 18, 810 06 Bratislava 16. Toto rozhodnutie je preskimatel'né sidom po vycerpani riadneho
opravného prostriedku a nadobudnuti jeho pravoplatnosti.

Ing. Pavol Gerhat
riaditel’ odboru ekonomickej regulacie

Rozhodnutie sa dorudi:

Slovak Telekom, a.s.

Némestie slobody 6
817 62 Bratislava 15
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