URAD PRE REGULACIU ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII

A POSTOVYCH SLUZIEB
ODBOR EKONOMICKEJ REGULACIE
Tovarenska 7, P.O.BOX 40, 828 55 Bratislava 24

ROZHODNUTIE
Cislo: 4159/0ER/2014 v Bratislave, 16. decembra 2014

Ugastnik konania:

Slovak Telekom, a.s.

Bajkalska 28
8v17 62 Bratislava
ICO: 35 763 469

Urad pre regulaciu elektronickych komunikéacii a postovych sluzieb, odbor
ekonomickej regulacie (dalej len ,urad“), ako organ S$tatnej spravy prislusny na
konanie podfa § 6 ods. 1 pism. b) aods. 3 pism. a) zakona ¢&. 351/2011 Z.z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon
o elektronickych komunikaciach®) a podfa § 5 a § 6 ods. 2 zakona ¢&. 71/1967 Zb.
o spravnom konani Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®),
rozhodol v konani za¢atom listom €. 1698/OER/2012 zo dna 02.08.2012 (dalej len
,Spravne konanie®) so spoloCnostou Slovak Telekom, a.s. so sidlom Bajkalska 28,
817 62 Bratislava, ICO: 35 763 469 (dalej len ,ST* alebo ,uéastnik®) vo veci uréenia
vyznamného podniku podla § 18 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach
a ulozenia povinnosti podla § 19 az 25 zakona o elektronickych komunikaciach na
relevantnom trhu vefkoobchodného Sirokopasmového pristupu, ktorym je
spristupnenie elektronickych komunikacnych sieti umoznujucich prenos signalu
rychlostou vyS$Sou ako 256 kbit/s (dalej len ,relevantny trh €. 5%) takto:

spravne konanie sa zastavuje podla § 30 ods. 1 pism. h) spravneho poriadku

Odovodnenie:

Spolo¢nost’ ST bola na zéklade predchadzajuceho kola analyzy rozhodnutim
C. 641/14/2006 zo dfa 2. novembra 2006 arozhodnutim ¢&.3/01/2009 zo drna
30. januara 2009 ur€end za vyznamny podnik na trhu velkoobchodného
Sirokopasmoveého pristupu a su€asne jej boli ulozené nasledujuce povinnosti:



povinnost’ transparentnosti pristupu, nediskriminacie, oddelenej evidencie, pristupu
k urcitym sietovym prostriedkom a nakladovej orientacie a cenovej regulacie.

Urad urgil zoznam relevantnych trhov v Slovenskej republike rozhodnutim zo
dia 20.januara 2011, v ktorom je relevantny trh €. 5 definovany nasledovne
.velkoobchodny  Sirokopasmovy pristup je  spristupnenie elektronickych
komunika&nych sieti umoznujucich prenos signalu rychlostou vysSou ako 256 kbit/s.*

Urad dfia 16. januara 2012 zverejnil vysledky druhého kola analyzy
velkoobchodného trhu ¢€.5 a stanovil mesacnu lehotu na zaslanie pisomnych
pripomienok. Po vyhodnoteni prijatych pripomienok v ramci narodnych konzultacii
k navrhu opatrenia urad dna 19. marca 2012 notifikoval Eurépskej komisii (dalej aj
ako ,Komisia“) upraveny navrh opatrenia - analyzy velkoobchodného trhu €.5 spolu
s vysledkami narodnych konzultacii. V nadvaznosti na diskusie s utvarmi Komisie
poCas |. fazy nadnarodnych konzultacii sa urad rozhodol vziat spat predmetné
navrhované opatrenie z dbévodu prehodnotenia pdévodne navrhovanej metody
cenovej regulacie Sirokopasmového pristupu - Retail Minus. Vzhladom na vySSie
uvedené urad v ramci povinnosti uloZzenych vyznamnému podniku zmenil pévodne
navrhovanu metédu cenovej regulacie a navrhol uloZit povinnost nakladovo
orientovanej cenovej regulacie. Opakované narodné konzultacie prebiehali od
23.04.2012 do 23.05.2012. Po zapracovani pripomienok z narodnych konzultacii
urad analyzu postupil dna 22.06.2012 na nadnarodné konzultacie. Komisia
rozhodnutim zo dna 23.07.2012 uradu zaslala pripomienky k analyze relevantného
trhu &. 5.

Na zaklade vysledkov analyzy relevantného trhu €. 5 urad dospel k zaveru, ze
na vymedzenom relevantnom trhu nie je efektivna sutaz podla § 17 ods. 2 zakona
o elektronickych komunikaciach. Listom ¢. 1698/OER/2012 zo dna 02.08.2012 urad
oznamil spolo¢nosti ST, a.s., Ze na zaklade zaverov analyzy relevantného trhu €. 5
zacina spravne konanie vo veci urenia spolo€nosti ST za vyznamny podnik podla §
18 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach a ulozenia povinnosti podla § 19
az 23 zakona o elektronickych komunikaciach na relevantnom trhu €. 5.

Dnra 17. augusta 2012 urad vydal rozhodnutie €. 1721/OER/2012 (dalej len
,napadnuté rozhodnutie“), ktorym rozhodol na zaklade vysledkov analyzy
relevantného trhu &. 5, Ze spoloCnost ST, a.s. ma podla § 18 ods. 1 zakona
o elektronickych komunikaciach vyznamny vplyv na predmetnom trhu a ulozil jej
povinnosti podfa § 19 az 23 zakona o elektronickych komunikaciach.

Spolo¢nost ST, a.s. podala dfia 3. septembra 2012 proti napadnutému
rozhodnutiu v zakonnej lehote rozklad.

Spolo¢nost ST, a.s. povazovala napadnuté rozhodnutie za nezakonné,
nakolko vychadzalo z nedostato¢ne zisteného skutkového stavu veci, bolo v rozpore
so zakonom o elektronickych komunikaciach a s viacerymi principmi nielen
spravneho konania, vychadzalo z nespravneho pravneho posudenia a trpelo vadami,
ktoré mali vplyv na jeho zakonnost.

Urad o podanom rozklade nerozhodol v rdmci autoremedury podla § 57 ods. 1
spravneho poriadku a dna 3. oktébra 2012 postupil rozklad spolu so spisovym
materialom predsedovi Uradu vsulade s § 57 ods. 2 spravneho poriadku.

Predseda uradu preskumal napadnuté rozhodnutie a snim suvisiaci
administrativny spis v celom rozsahu a k jednotlivym namietkam rozkladu zaujal
stanovisko, ktoré je obsahom rozhodnutia o rozklade & 259/PU/2012 zo dfa
22.11.2012 (dalej len ,rozhodnutie o rozklade®).

V uvedenom rozhodnuti o rozklade predseda uradu na zaklade navrhu
osobitnej komisie rozhodol o zruSeni napadnutého rozhodnutia a vrateni veci uradu
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na noveé prejednanie a rozhodnutie. Predseda uradu v rozhodnuti o rozklade vyhovel
niektorym namietkam ucastnika konania uvedenym v jeho rozklade a zaviazal urad,
aby pri uprave a doplneni nového rozhodnutia vo veci odstranil vSetky nedostatky, na
ktoré predseda uradu poukazal vo svojom rozhodnuti o rozklade.

Dna 28. februara 2013 urad vydal rozhodnutie €. 146/OER/2013, ktorym
opatovne rozhodol na zaklade vysledkov analyzy relevantného trhu €. 5, Ze
spoloCnost ST ma podfa § 18 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach
vyznamny vplyv na predmetnom trhu a ulozil jej povinnosti podla § 19 az 23 zakona
o elektronickych komunikaciach.

Ugastnik konania podal dfia 15. marca 2013 proti nhapadnutému
rozhodnutiu v zakonnej lehote rozklad. Urad o podanom rozklade nerozhodol v ramgi
autoremedury podla § 57 ods. 1 spravneho poriadku a dna 12. aprila 2013 postupil
rozklad spolu so spisovym materialom predsedovi uradu v sulade s § 57 ods. 2
spravneho poriadku.

Predseda uradu preskumal napadnuté rozhodnutie a snim suvisiaci
administrativny spis v celom rozsahu a podfa § 59 ods. 2 v spojeni s § 61 ods. 3
spravneho poriadku rozklad v druhostupfiovom rozhodnuti &. 157/PU/2013 z 23. 5.
2013 zamietol a napadnuté rozhodnutie ¢. 146/OER/2013 zo dna 28. februara 2013
potvrdil.

Spolo¢nost ST napadla uvedené druhostupniové, ako aj prvostupriové
rozhodnutie zalobou na Najvy$Som sude Slovenskej republiky (dalej len ,NS SR).

Dna 25.09.2014 NS SR vydal rozhodnutie vo veci sp. zn.: 6Sz/15/2013, ktorym
zruSil druhostupriové rozhodnutie predsedu Telekomunikacného uradu Slovenskej
republiky &. 157/PU/2013 z 23. 5. 2013, ako aj prvostupfiové rozhodnutie &.
146/0OER/2013 z 28. 2. 2013 veci urCenia vyznamného podniku podla § 18 ods. 1
zakona o elektronickych komunikaciach a uloZenia povinnosti podla § 19 az § 25
zakona o elektronickych komunikaciach na relevantnom trhu €. 5 a vratil vec na nové
konanie a prejednanie.

V uvedenom rozsudku NS SR zaviazal urad doplnit analyzu relevantného trhu
€. 5 vo vztahu k povinnosti pristupu k urcitym sietovym prostriedkom podla § 22
zakona o elektronickych komunikaciach.

Podla § 11 ods. 2 prva veta zakona o elektronickych komunikaciach arad pri
regulacii elektronickych komunikacii prihliada na odporuania a usmernenia
Eurdpskej komisie, vratane technickych noriem a technickych Specifikacii pre siete a
sluzby, ktorych zoznam zverejfiuje Eurépska komisia v Uradnom vestniku Eurépskej
unie. Podla § 16 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach urad priebezne
dopifa alebo meni zoznam relevantnych trhov na zaklade usmerneni a odporuéani
Eurdopskej komisie. Zoznam relevantnych trhov a jeho zmeny urcuje urad
rozhodnutim. Rozhodnutie urad uverejhuje vo vestniku a vyhlasuje v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky uverejnenim oznamenia uradu o jeho vydani.

Eurépska komisia vydala dna 9.10.2014 Odporucanie Eurdpskej komisie
o relevantnych trhoch vyrobkov a sluZieb v sektore elektronickych komunikacii
podliehajucich regulacii ex ante v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné
siete a sluzby (dalej len ,Odporuéanie®). Urad nasledne v sulade s vy$Sie uvedenymi
ustanoveniami zakona o elektronickych komunikaciach vydal Rozhodnutie Uradu pre
regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb zo dfia 18.11.2014, ktorym
sa urCuje zoznam relevantnych trhov (dalej len ,Rozhodnutie o ur€eni relevantnych
trhov).



Analyza relevantného trhu a vymedzenie analyzovaného trhu musi byt v sulade
s Odporu€anim a s plathym Rozhodnutim o ureni relevantnych trhov. Uvedené
pravne akty zmenili podmienky dalSieho analyzovania relevantnych trhov vyrobkov
a sluzieb v sektore elektronickych komunikacii ako aj vymedzenie tychto trhov.

Urad rozhodol o zastaveni prebiehajuceho spravneho konania podfa § 30 ods.
1 pism. h) spravneho poriadku, pretoze odpadol dévod opatovne vykonat analyzu na
povodne vymedzenom velkoobchodnom relevantnom trhu €. 5, ktory uz z dévodu
nového vymedzenia velkoobchodnych trhov vo svojej pévodnej podobe neexistuje.
KedZze sa zmenilo vymedzenie regulovaného relevantného trhu aje potrebné
analyzovat' relevantné trhy podfa vysSie uvedeného Odporu€ania a Rozhodnutia
o urCeni relevantnych trhoch, urad nasledne po novej analyze za¢ne nové spravne
konanie.

Podfa ustanovenia § 33 ods. 2 spravneho poriadku dal urad ucastnikovi
konania v liste ¢. 3632/0OER/2014zo dna 26.11.2014 doru¢enom ako Vyzva pred
vydanim rozhodnutia moznost, aby sa pred vydanim rozhodnutia vyjadril k podkladu
ako aj k spdsobu jeho zistenia, pripadne aby navrhol jeho doplnenie. Urad urgil
lehotu na vyuZitie tohto prava v dizke 5 pracovnych dni odo diia dorucenia tejto
vyzvy. Ugastnik konania toto pravo nevyuzil.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto€nosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu podla § 30 ods. 2 spravneho poriadku nemozno
podat rozklad

Toto rozhodnutie je po nadobudnuti pravoplatnosti preskimatelné NajvySSim
sudom Slovenskej republiky.

Ing. Jana Kopecna
riaditelka odboru ekonomicke;j
regulacie



