Stanovisko Telekomunikaéného uradu Slovenskej republiky
k vyjadreniu spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s. k vysledku analyzy
velkoobchodného relevantného trhu €. 6

Dna 13.10.2011 bolo uradu dorucené vyjadrenie spolocnosti Slovak
Telekom, a.s. (dalej len ,Slovak Telekom®) k analyze relevantného trhu €. 6.

Vyjadrenie spolo¢nosti Slovak Telekom

Spolo¢nost’” Slovak Telekom vo svojom vyjadreni podotkla, Ze novym
regulacnym ramcom Eurdopskych spoloCenstiev, a teda aj zakona ¢. 610/2003 Z. z.
0 elektronickych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon®), sa
pri sektorovej regulacii elektronickych komunikacii vychadza zo vSeobecnych
pravidiel prava na ochranu hospodarskej sutaze.

Spolocnost’ Slovak Telekom dalej namieta, Ze aktuéalna analyza relevantného
trhu velkoobchodnych ukoncovacich Casti prenajatych okruhov nie je dostatocna,
nakolko podla nazoru spolocnosti Slovak Telekom v nej chybaju niektoré prvky
zamerané na nalezité posudenie stavu sutaze na trhu.

Stanovisko uradu

Urad pri analyzach relevantnych trhov, tak ako aj pri inych &innostiach,
postupuje v sulade s platnou a ucinnou legislativou. Pri sektorovej regulacii
elektronickych komunikacii urad Standardne vychadza aj zo vSeobecnych pravidiel
prava na ochranu hospodarskej sutaze. Postup uradu pri analyze tohto relevantného
trhu je Standardnym postupom mutatis mutandis analyzovania v8etkych relevantnych
trhov. Jednotlivymi konkrétnymi vyjadreniami spolo€nosti Slovak Telekom sa urad
zaobera nizZSie.

Vyjadrenie spolocnosti Slovak Telekom

Podla spolocnosti Slovak Telekom nedostatkami analyzy tohto relevantného
trhu su:

1. Absencia presného vymedzenia trhu s ohfadom na narodnu topolégiu sieti
v Slovenskej republike a vymedzenia toho, aké sluzby sa na danom trhu
poskytuju, alebo kto ich poskytuje,

2. Nezdbvodnenie potreby ex-ante regulacie na segmente A predmetného trhu
smerom Kk dosiahnutiu efektivnej sutaze, (teda ako jednotlivé navrhované
povinnosti prispeju k odstraneniu akych nedostatkov na trhu),

3. Aké sluzby boli vyhodnocované na strane dopytu pri vyhodnocovani
zastupitelnosti?

Vymedzenie ukoncovacieho okruhu
Spolo¢nost’ Slovak Telekom namieta, Ze jej nie su jasné niektoré pojmy

vyskytujuce sa v analyze — najmenSia ¢ast’ prenajatého okruhu a mensi prepojovaci
transportny okruh. Podla spolo¢nosti Slovak Telekom urad nedostatocne vymedzil



velkoobchodny relevantny trh €. 6. Spolo¢nost Sovak Telekom namieta, Ze je
nepripustné, aby urad pouzival definicie relevantného trhu prenesené z Odporucania
bez ich praktického naplnenia v realnom prostredi Slovenskej republiky. Podla
nazoru spolocnosti Slovak Telekom v analyze chyba tovarové Specifikovanie trhu,
vyhodnotenie stavu sutaZze na maloobchode (na aké maloobchodné sluzby sa okruhy
poskytuju) a geografické vymedzenie trhu uvedené v analyze povaZuje spolocnost
Slovak Telekom za nespravne.

Stanovisko uradu

Relevantny trh €. 6, v sulade s rozhodnutim o ur€eni relevantnych trhov
a revidovanym odporuc¢anim, je definovany ako velkoobchodny trh ukonovacich
Casti prenajatych okruhov, ktoré spajaju koncové body siete s bodom prepojenia.

Urad pri regulacii prihliada na odporuéania a usmernenia Eurépskej komisie
vratane technickych noriem a technickych Specifikacii pre siete a sluzby, ktorych
zoznam zverejnuje Eurdépska komisia. Pri regulacii musi zohladnovat’ technologicku
neutralitu regulacie, ktora neuklada ani nediskriminuje pouzivanie konkrétneho typu
technoldgie, €o urad aj urobil. V sulade s tymto principom vyhodnotil prenajom
okruhov s koncovym bodom prostrednictvom vSetkych relevantnych infrastruktar na
uzemi Slovenskej republiky.

V praxi su okruhy prenajimané od koncového bodu po koncovy bod siete, od

bodu prepojenia po koncovy bod siete a od bodu prepojenia po bod prepojenia.

Okruhy od bodu prepojenia po koncovy bod siete su prenajimané:

» od prvého uzla siete, ktorym je hlavny rozvadzac¢ po koncovy bod siete.
Takéto okruhy spolo¢nost’ Slovak Telekom ponuka aj vo svojej referenénej
ponuke na pristup k ukon€ovacim Castiam prenajatych okruhov (dalej len
,RLO®), teda tieto okruhy su regulované. Takéto okruhy od prvého uzla
siete urad v analyze oznacil ako najmensiu ¢ast’ prenajatého okruhu.

» od bodu prepojenia po koncovy bod siete tak, Ze bod prepojenia sa
nachadza v transportnej Casti siete, a teda zahffia okrem okruhu od
koncového bodu po prvy uzol siete aj prepojovaci transportny okruh, Cize
Cast od prvého uzla siete az po skutoény bod prepojenia medzi dvomi
sietami dvoch podnikov. Takéto okruhy prenajima komer¢ne aj spolocnost’
Slovak Telekom.

Datové signaly od jednotlivych koncovych uzivatelov sa mdzu zbierat bud' v:
» Ucastnickom rozvadzadi,
» sietovom rozvadzadi,
» hlavnom sietovom rozvadzadi.

Hlavny rozvadzac je kolokacné miesto, kde sa zbiehaju u¢astnicke vedenia od
jednotlivych koncovych zakaznikov a sluzi aj ako uzol pre prenajaté okruhy.

Bodom prepojenia pri poskytnuti referenénej ponuky na pristup k ukon€ovacim
Castiam prenajatych okruhov je rozhranie SNI, ktoré sa nachadza v pristupovej Casti
siete spoloCnosti Slovak Telekom za modemovym stojanom umiestnenym
v kolokacnom mieste. Podla platnej referenénej ponuky sa bod prepojenia nachadza
na urovni hlavného rozvadzaca, kde sa sustreduju signaly z jednotlivych koncovych



bodov v siete. Spolo¢nost Slovak Telekom referenénou ponukou ponuka, ale
doposial neposkytuje ,Cistu“ sluzbu prenajmu ukon€ovacich okruhov.

Pristupovy okruh Carrier Link poskytovany spolo¢nostou Slovak Telekom sa
na jednej strane zaCina u koncoveého zakaznika, na strane druhej je ukonCovany
v bode prestupu spolo€nosti Slovak Telekom, kde zaCina zberny okruh Carrier Link,
ktory sa ukonCuje v bode prepojenia velkoobchodného zakaznika. Do jedného
zberného okruhu Carrier Link mdze byt ukon€enych viacero pristupovych okruhov
Carrier Link zaCinajucich u koncovych zakaznikov.

Urad na predmetnom trhu skimal 1) analégové a digitalne okruhy s klasickym
rozhranim, 2) okruhy s ethernetovym rozhranim. Na poskytovanie prenajatych
okruhov sa pouziva metalicka, opticka aj radiova elektronicka komunikacna siet.
Urad skamal okruhy od koncového bodu po koncovy bod siete, ktoré zahffiaju na
svojich koncoch aj ukonCovacie Casti prenajatého okruhu a sucCasne aj okruhy od
bodu prepojenia po koncovy bod siete bez ohlfadu na to, €i bod prepojenia medzi
sietami 2 podnikov je v prvom uzle siete alebo az v transportnej Casti siete, pretoze
aj takyto okruh obsahuje ukoncCovaciu Cast prenajatého okruhu. Prenajaté okruhy
pouzivaju podniky pri poskytovani hlasovych, datovych ako aj video sluzZieb svojim
koncovym uzivatelom.

Na strane 11 analyzy zverejnenej k narodnym konzultaciam v Casti 2.1.
Ur€enie podnikov pdsobiacich na predmetnom trhu urad vymenoval podniky, ktoré
v sledovanom obdobi prenajimali okruhy s koncovym bodom, teda od koncového
bodu po koncovy bod alalebood bodu prepojenia po koncovy bod na
velkoobchodnej urovni.

Na zaklade pripomienky spolo¢nosti Slovak Telekom urad do analyzy doplnil
podrobnejSie vysvetlenie vymedzenia geografického trhu. ,Priestorovy relevantny trh
(geograficky trh) je vSeobecne vymedzeny uzemim, na ktorom dotknuté subjekty
vystupuju na strane ponuky a dopytu danej sluzby, pricom sutazné podmienky su
také homogénne, Ze toto uzemie moédzZe byt odClenené od ostatnych uzemi
s odli¥nymi sutaznymi podmienkami. Urad pri Gzemnom vymedzeni trhu vychadzal
z vecného vymedzenia relevantného trhu. Predmetné sluzby nie su ponukané
v jednotlivych uzemnych celkoch, resp. lokalitach za vyrazne rozdielnych podmienok.
Vzhlfadom ktomu, ze urad neidentifikoval v ramci Uuzemia Slovenskej republiky
jednoznaéne ohraniené uzemie, na ktorom by boli sutazné podmienky vyrazne
odlisné od ostatnych lokalit, tak vymedzil trh z geografického hladiska ako celé
uzemie Slovenskej republiky. Takéto vymedzenie trhu povaZuje urad za spravne.*

V recitali 27 smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo dna
7. marca 2002 o spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete
a sluzby (ramcova smernica) v plathom zneni sa uvadza Ze: ,Narodné regulaéné
organy by mali analyzovat, €i v danom vyrobku alebo sluzbe existuje efektivna
hospodarska sutaz v danej geografickej oblasti, ktorou moze byt celé uzemie alebo
Cast uUzemia Clenského Statu alebo susediace Casti uzemia Clenskych Statov
posudzované spolu. Analyza efektivnej hospodarskej sutaze by mala zahfiat
analyzu o tom, ¢i na danom trhu bude perspektivhe hospodarska sutaz alebo Ci
pretrvava nedostatocne efektivna hospodarska sutaz.”



Vyhodnotenie kritérii

Vyjadrenie spolo¢nosti Slovak Telekom

Spolo¢nost’ Slovak Telekom dalej nesuhlasi s tym ako drad vyhodnotil
kritérium existencia technologicky podmienenych vyhod, vzhfadom k tomu Ze podla
jej nazoru technologicky podmienené vyhody maju podniky, ktorym boli pridelené
frekvencie v licencovanych pasmach, napriklad 3,5 GHz alebo 26 GHz. Tieto
frekvencie je mozZné pouZit aj na poskytovanie sluZieb na geograficky odlahlych
uzemiach, na ktorych nie je ekonomické budovat pevné siete, bez ohladu na
segment. Podla jej nazoru na tomto trhu existuju technologicky podmienené vyhody
a je to vlastnictvo obmedzenych frekvenénych zdrojov, ktoré poZivaju drzZitelia tychto
frekvencii. Spolo¢nost’ Slovak Telekom nepovaZuje metalicku siet’ za technologicku
vyhodou, z dévodu objektivnej nemoznosti prostrednictvom nej poskytnut okruhy
s vy8Simi rychlostami. Podla spolocnosti Slovak Telekom v mestskych oblastiach celi
silnej sutazi a na oboch segmentoch previada ,infrastructure based competition®.

Stanovisko uUradu

Urad nesuhlasi so spoloénostou Slovak Telekom, Ze technologickymi
vyhodami su FWA okruhy poskytované na licencovanych frekvenciach. Samozrejme
suhlasi s tym, Ze ide o vlastnictvo obmedzenych frekvenénych zdrojov.

Urad trva na tom, Ze spolo¢nost Slovak Telekom vzhladom na rozsah svojej
metalickej siete disponuje na segmente A najvacSimi technologickymi vyhodami
oproti ostatnym podnikom. Vlastnictvo metalickej pristupovej siete v rozsahu celého
uzemia Slovenskej republiky umoziuje spolo€nosti Slovak Telekom prispdsobit’ sa
pruznejSie a rychlejSie pozZiadavke trhu, vyhoviet potrebam zakaznika a tak ziskat
vyhodu pred konkurenénymi podnikmi. Technologicky podmienené vyhody
spolo¢nosti Slovak Telekom na segmente A su dané vlastnictvom a prevadzkovanim
dlhodobo budovanej, celoploSnej metalickej pristupovej siete. SpoloCnost Slovak
Telekom na trhu elektronickych komunikacii pésobi najdlhsie, z ¢oho vyplyva Uroven
jej infradtruktury a zariadeni, ktora sa prejavuje vysokou mierou pokrytia uzemia a
obyvatelstva na celom Uzemi Slovenskej republiky.

Vlastnici optickych pristupovych sieti a sieti s pevnym radiovym spojom sa
orientuju najma na poskytovanie prenajmu okruhov s kapacitou nad 2 Mbit/s, ktoré
spadaju na segment B. Tieto podniky buduju tuto infrastrukturu predovsetkym
lokalneho charakteru, najma v miestach, kde je vo vSeobecnosti vy3Si dopyt po
sluzbach elektronickych komunikacii. Svoju infrastrukturu ¢asto buduju "ad hoc",
podla konkrétnych poziadaviek dopytu a podla navratnosti investicii. Trhové podiely
na trhovom segmente B, teda s kapacitou nad 2 Mbit/s boli nielen k 31.12.2010, ale
poCas poslednych troch rokov vyrovnané. Technologicky podmienené vyhody pri
prenajme okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s, s ohladom na
pokracujuci technologicky pokrok, podla nazoru Uradu stracaju relevanciu.



Zavery analyzy a navrh povinnosti na segmente A
Vyjadrenie spolocnosti Slovak Telekom

Spolo¢nost” Slovak Telekom vo svojom vyjadreni uviedla, Ze na relevantnom
trhu ukoncovacich Casti prenajatych okruhov sa podiela len prostrednictvom svojej
velkoobchodnej sluzby Carrier Link, nakolko verejnu elektronicku komunikacnu
sluzbu prenajmu okruhov poskytuje v zmysle svojich VSeobecnych podmienok
(Cast'l.) ako sluzbu, ktora spociva v poskytnuti prenosovej kapacity medzi koncovymi
bodmi siete.

Stanovisko uradu

Urad analyzoval nielen okruhy od koncového bodu po pod prepojenia, ale aj
okruhy od koncového bodu po koncovy bod, lebo tieto okruhy zahffiaju aj koncové
body siete. K uvedenému sa urad vyjadril uz v €asti Vymedzenie ukonCovacieho
okruhu.

Vyjadrenie spoloénosti Slovak Telekom

Spolocnost’ Slovak Telekom Ziada trad o podrobné odévodnenie kazdej jednej
Specifickej povinnosti na predmetnom trhu, aky sutazny problém ma dana povinnost
rieSit, zdbévodnenie potreby uloZenia danej povinnosti, uviest pre¢o uklada prave tieto
konkrétne povinnosti, ¢o konkrétne sa sleduje uloZzenim tychto povinnosti, a aky
budd mat vplyv na konkurenciu na danom trhu. Spolo¢nost Slovak Telekom vo
svojom stanovisku podotkla, Ze kazda povinnost uloZzena uradom musi byt uloZena
primerane k problému, ktory ma rieSit.

Spolo¢nost’ Slovak Telekom dalej namietala, Ze jej nie je jasné, akym
spésobom a v ktorej Casti sluzby ma spolo¢nost’ Slovak Telekom pinit requlaéné
povinnosti na komerénych produktoch, resp. aka cast komercnej ponuky sluzby
prenajmu okruhov ma podliehat regulacii.

Stanovisko uradu

UloZzenie vSetkych povinnosti pre spoloCnost Slovak Telekom ako
vyznamnému podniku na relevantnom trhu €. 6, v segmente A, povazuje urad za
opodstatnené za ucCelom zlepSenia podmienok pri poskytovani velkoobchodného
prendjmu ukonCovacich cCasti okruhov s kapacitou do avratane 2 Mbit/s
a predovSetkym pre zabezpelenie efektivnej sutaze pri poskytovani sluzieb na
suvisiacich maloobchodnych trhoch a zabezpelenie prospechu pre koncovych
uzivatelov.

V zaujme zabezpeCenia rovnocennych podmienok medzi potencialne
prenajimajucimi podnikmi a vyznamnym podnikom je preto nevyhnutné, aby bol tento
pristup k prenajmu okruhov poskytovany za uplne rovhocennych podmienok.



Ako urad uviedol v analyze, povinnost’ transparentnosti zavazuje spolo¢nost
Slovak Telekom zverejnit vSetky ddlezité technické, cenove, kvalitativhe, zmluvné
ainé informacie tykajuce sa poskytovania pristupu k ukonCovacim cCastiam
prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s inym podnikom. VSetky tieto
informacie budu dostupné pre podniky formou zverejnenej referenénej ponuky. Urad
v ramci povinnosti transparentnosti navrhuje uloZit' spoloCnosti Slovak Telekom, aby
akykolvek navrh na zmenu podmienok referenénej ponuky zverejnila na svojej
internetovej stranke a predloZila uradu s dostato¢nym predstihom (45 dni).

Ulozenim tejto povinnosti chce urad zabezpecit, aby podniky, ktoré
v buducnosti uzavru so spolo¢nostou Slovak Telekom zmluvu o pristupe
k ukonCovacim Castiam prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s mali
dostatok €asu na to, aby tuto navrhovanu zmenu premietli do vlastnych vSeobecnych
podmienok upravujucich poskytovanie sluZieb vyuzivajuc pristup k ukoncovacim
Castiam prenajatych okruhov spolo¢nosti Slovak Telekom.

Transparentnost je  zakladnym  predpokladom pre  zabezpecCenie
nediskriminacie pristupu k ukon€ovacim €astiam prenajatych okruhov s kapacitou do
a vratane 2 Mbit/s. Zakladnym principom nediskriminacie je, Ze podnik s vyznamnym
vplyvom je povinny uplatiiovat voéi inym podnikom porovnatefné podmienky za
porovnatefnych okolnosti a poskytovat informacie a sluzby inym podnikom za
rovnakych podmienok a s rovnakou kvalitou, ako keby ich vyuZival pre vlastnu
potrebu alebo ich poskytoval podniku v postaveni ovladanej osoby alebo podniku,
v ktorom ma pravo spolurozhodovat. NeuloZenie povinnosti nediskriminacie by
mohlo mat’ za nasledok moznost’ uplatfiovania diskriminacnych podmienok s cielom
vylugit alebo obmedzit sutaz. Urad zastava nazor, Ze velkoobchodny prenajom
ukonCovacich Casti okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s by mal podnik
s vyznamnym postavenim poskytovat ostatnym podnikom za rovnakych podmienok,
vratane ceny. UlozZenie povinnosti transparentnosti a naslednej nediskriminacie je
u¢innym nastrojom na zabezpecCenie rovnakych podmienok pri poskytovani tych
istych sluZieb.

Zverejnovanie uvedenych S$pecifikovanych informacii ma prioritne za ciel
zabezpecit, aby vyznamny podnik nevyZadoval od podnikov zaujimajucich sa
0 prenajom ukonc€ovacich Casti prenajatych okruhov platenie za zariadenia, ktoré nie
su potrebné na poskytovanie predmetnej sluzby. Zverejiovanim Specifikovanych
informacii vyznamnym podnikom urad zabezpeci to, aby podniky, ktoré maju zaujem
o prenajom ukon€ovacich €asti okruhov na segmente A, ziskali zakladné informacie
o podmienkach poskytovania tejto sluzby spolonostou Slovak Telekom vratanie
cien.

Rovnako urad postupoval aj pri navrhu ulozenia povinnosti v€as a za
primeranych a objektivnych podmienok splnit odévodnenu a opodstatnenu Ziadost
o pouzivanie urCitych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov podla § 21 zakona
o elektronickych komunikaciach. Vzhladom k tomu, Ze doposial ziaden podnik od
vyznamného podniku nema prenajaté ziadne velkoobchodné ukonCovacie Casti
okruhov ponukané v referenCnej ponuke, urad poklada za potrebné ponechat tuto
povinnost’ uloZzenu, ¢im sa zabezpecCi, ze vyznamny podnik bude nadalej povinny
viest’ rokovania s inymi podnikmi v dobrej viere, poskytovat' tretim osobam pristup
k ukonCovacim Castiam prenajatych okruhov, poskytovat to za velkoobchodnych



podmienok aj na dalSi predaj tretimi osobami, nezruSit uz poskytnuty pristup
k ukonCovacim €astiam prenajatych okruhov bez zakonnych dévodov, atd.

VyS&Sie uvedené skutoCnosti, spolu s predpokladanym moznym spravanim sa
vertikalne integrovaného podniku, boli dévodom pre uloZenie vSetkych navrhovanych
povinnosti, ktoré su uvedené v navrhovanej vyrokovej ¢asti rozhodnutia.

Podla zakona o elektronickych komunikaciach je urad tzv. sektorovy regulator
a jeho ulohou je rozhodovat ex ante, tj. povinnostou uradu je urCit ramec
a konkrétne pravidla buduceho spravania sa podnikatefov.

Povinnost oddelenej evidencie za uCelom ziskania informacii o Strukture
nakladov, vynosov a vlozenom kapitale, ktoré sudvisia s poskytovanim sluzieb
kolokacie a zriadenia i pouzivania prenajatého okruhu tvori podklad pre posudenie
dodrziavania povinnosti nakladovej orientacie a cenovej regulacie. Informacie
o nakladoch, vynosoch a vlozenom kapitale ziskané z oddeleného uctovnictva su
predpokladom pre posudenie, Ci vyznamny podnik neuplathuje diskriminacné
podmienky pri poskytovani velkoobchodného prenajmu ukoncCovacich Ccasti
prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s, resp. pri kolokacii voci inym
podnikom, Ci su do cien zakalkulované iba tie naklady, ktoré suvisia s poskytovanim
predmetnych sluzieb v sulade s ulozenou povinnostou nakladovej orientacie
a cenovej regulacie.

Urad preto navrhol v sitlade s § 20 ods. 1 zakona o elektronickych
komunikaciach aj vedenie oddelenej evidencie spolo¢nosti Slovak Telekom
suvisiacej s pripravou kolokacie, so zriadenim kolokaéného priestoru resp. miesta.

Vzhlfadom na skuto¢nost, Zze spolo¢nost Slovak Telekom ma na segmente
velkoobchodného prenajmu ukonc€ovacich €asti okruhov s kapacitou do a vratane 2
Mbit/s také postavenie, Zze nie je vystavena efektivnej sutazi a ekonomicky vplyv jej
v podstatnom rozsahu dovoluje spravat sa nezavisle od konkurentov a uzivatelov,
urad sa rozhodol ulozit' aj povinnost nakladovej orientacie a cenovej regulacie za
kolokaciu a za velkoobchodny prengjom ukonfovacich Casti prenajatych okruhov
s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s podla platného rozhodnutia Uradu, ktorym sa
uréuje metdda kalkulacie cien za prenajom ukon€ovacich Casti prenajatych okruhov,
resp. za kolokaciu, uverejneného vo Vestniku uradu.

Pri posudzovani cien bude urad prihliadat aj na ceny za prengjom okruhov,
ktoré spolo¢nost Slovak Telekom uplatiuje vo€i svojim koncovym uzivatefom.
Takyto pristup k regulacii cien by mal zabezpedit, aby spolo¢nost Slovak Telekom
nemohla uplatiiovat vo€i podnikom Zziadajucim o pristup k ukonCovacim cCastiam
prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s ceny, ktoré su vysSie ako
ceny, ktoré uplathuje voci svojim koncovym zakaznikom resp. aby ceny uplatiované
voCi podnikom neboli vysSie ako ,vnutropodnikoveé® ceny, ktoré vstupuju do ceny pre
koncovych zakaznikov. Ulozenim tejto povinnosti chce urad predist diskriminacii, ¢o
by nasledne viedlo k dalSiemu posilneniu pozicie spolo¢nosti Slovak Telekom ako
vyznamného podniku.

Urad konstatuje, Zze v pripade komer&nych ponuk prenajmu okruhov od bodu
prepojenia po koncovy bod a od koncového bodu po koncovy bod musia byt ulozené
povinnosti plnené na tej Casti sluzby, ktora zodpoveda definovaniu relevantného trhu



poskytovania prenajmu ukoncovacich €asti okruhov, teda od prvého uzla siete (napr.
hlavného rozvadzaca) po koncovy bod siete.

Cenova regulacia zriadenia kolokaéného priestoru, resp. miesta vychadza
z nakladov, ktoré suvisia s poskytovanim sluzby na jeho zriadenie a na druhej strane
zabezpecCuje, aby naklady na zriadenie kolokacného priestoru, resp. miesta nemuseli
byt hradené jednorazovo v plnej vySke prvym podnikom Ziadajucim o pristup
k prenajatym okruhom a o zriadenie kolokacného priestoru/miesta. Ulozenim
povinnosti cenovej regulacie podla urCenej metddy kalkulacie cien za sluzby
kolokacie urad zabezpeci, aby spolo¢nost Slovak Telekom do ceny za zriadenie
koloka¢ného priestoru, resp. miesta zapocitala len nevyhnutné naklady potrebné pre
doplnenie a dovybavenie tychto priestorov, ktoré su vo vlastnictve spolo¢nosti Slovak
Telekom a su potrebné pre kolokaciu. Cenovou regulaciou zriadenia kolokaéného
miesta resp. priestoru urad vyrieSi zakladny problém pri poskytovani sluzby prenajmu
ukonCovacich Casti okruhov s kapacitou do avratane 2 Mbit/s, ak vybudovanie
kolokacného priestoru resp. miesta zabezpecuje vyznamny podnik.

Vzhlfadom k tomu, Ze spoloCnost Slovak Telekom ma na relevantnom trhu
€. 6, vsegmente A, také postavenie, ktoré jej vzhladom na neexistujucu sutaz na
tomto trhu umoznuje pozadovat neprimerane vysoké ceny za sluzby zriadenia
kolokacného priestoru resp. miesta, ktorych budovanie zabezpeCuje vo svojej
vlastnej rézii, preto jej urad ulozil povinnost' regulacie cien pre zriadenie kolokacného
priestoru, resp. miesta. Navrhovanou cenovou regulaciou kolokacie (ktoru vybuduje
spolo¢nost Slovak Telekom) urad zabezpeci, aby ceny za sluzby kolokacie pri
poskytovani pristupu k prenajatym okruhom boli nakladovo orientované.

Na zaklade namietok spoloCnosti Slovak Telekom urad doplnil odévodnenie
navrhovanych povinnosti do analyzy.

Vyjadrenie spolocnosti Slovak Telekom

Vyjadrenia podnikov, Ze problémom nezaujmu o RLO je kolokacia a mnoZstvo
vstupnych poplatkov povazujeme spolo¢nost Slovak Telekom za neddvodné, pretoze
aj vinych krajinach je referencna ponuka konStruovana s pouZitim kolokéacie ako
Standardnym miestom na prepojenie sieti. Podla spolo¢nosti Slovak Teleom
referencna ponuka na fyzicky pristup je konS$truovana takmer identicky, vratane
kolokacie a jeden podnik prostrednictvom nej poskytuje ukoncovacie okruhy. Podla
spolocnosti Slovak Telekom Ziadny dopyt neexistuje a tento nezaujem je dékazom,
Ze netreba regulovat’ velkoobchodné vstupy. Podla spolo¢nosti Slovak Telekom dalej
nie je jasne, aky problém ma uloZenie povinnosti rieSit, ked udajna dominancia
spoloc¢nosti Slovak Telekom kleséa aj bez regulaénych zasahov

Stanovisko uUradu

Spolo¢nost GTS Slovakia, ktora vyuziva ako jedina referenénu ponuku na
fyzicky pristup ako dévod nezaujmu o vyuzivanie referenénej ponuky RLO uviedla,
Ze naklady na zriadenie a prevadzku okruhov prostrednictvom ponuky RLO su
vysoko nad urovhou konkurencnych ponuk arieSeni, a to najma nutnostou



budovania kolokacnych miest na urovni hlavnych rozvadzacov. Budovanie
kolokatného miesta na urovni kazdého hlavného rozvadzaa by vyZadovalo
extrémne vysoké naklady zaujemcu, aby dosiahol potrebné pokrytie uzemia.
Budovanie kolokacii je navy$e problematické a zdihavé a naklady spolu
s regulovanou cenou okruhov by boli vyrazne vysSie, ako su sucasné trhové ceny
komercénych ponuk resp. naklady na vybudovanie okruhov inou infrastrukturou.
Samotny Slovak Telekom pritom poskytuje sluzbu Carrier Link za vyrazne lepSich
podmienok.

Vyjadrenie spolocnosti Slovak Telekom

Spolo¢nost’ Slovak Telekom dalej namieta, Ze nie je potrebna Ziadna regulacia
cien v segmente A pretoze:

» Jrad neidentifikoval Ziadny sutazny problém v segmente A, pokial za
probléem nepovazujeme len Cisto existenciu dominantného postavenia,

= Ziadny podnik neprejavil zaujem o pristup podla referencnej ponuky,

» existuju odbvodnené pochybnosti, ¢o sa vlastne sleduje uloZenim
cenovej regulacie,

» nebolo preukazané, Ze by spolo¢nost’ Slovak Telekom uplatriovala na
trhu neprimerané ceny,

» (rad nedpecifikoval, aky sutazny problém ma rieSit.

Stanovisko uradu

Stanovisko uradu je uvedené vysSie pri zdévodneni ulozenych povinnosti.

Vyjadrenie spolocnosti Slovak Telekom

Spolo¢nost’ Slovak Telekom navrhuje, aby sa povinnost cenovej regulacie
uplatnila az po vykonani Trojkriterialneho testu jednotlivych lokalit geografickej
segmentacie (napr. mesta, metro zony a zvy$ok).

Stanovisko uradu

K vymedzeniu trhu z geografického hfadiska sa urad vyjadril uz v Casti
Vymedzenie ukon€ovacieho okruhu.

Podla ¢lanku 15 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES
0 spoloénom regulahom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby
v platnom zneni (dalej len ,ramcova smernica“) sa vyzaduje, aby Eurépska komisia
definovala trhy v sulade so zasadami pravnych predpisov o hospodarskej sutazi,
pricom dané zasady su pouzité v revidovanom odporucani na stanovenie hranic trhu
vyrobkov v ramci sektora elektronickych komunikacii. UrCenie alebo vyber trhov
definovanych pre regulaciu ex ante zavisi od trhov s vlastnostami, ktoré mdzu
opravnit zavedenie regulacnych povinnosti ex ante. Vymedzenie relevantnych trhov
sa v priebehu ¢asu mdze zmenit a aj sa meni v doésledku vyvoja vlastnosti vyrobkov
a sluzieb a novych moznosti zamenitelnosti na strane dopytu a ponuky. Kone€nym



ciefom akéhokolvek regulacného zasahu ex ante je zabezpelit vyhody pre
koncovych uzivatefov pomocou zabezpecenia konkurencieschopnosti
maloobchodnych trhov na dihodobo udrzatelnom zaklade. Na zaklade uvedeného
Eurépska komisia prijala (dha 17.12.2007) Odporucanie o relevantnych trhoch
vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickych komunikacii umoznujucich regulaciu ex
ante (dalej len ,revidované odporucanie®), ktorého ucelom bolo urCenie trhov
vyrobkov a sluzieb, na ktorych méze byt opodstatnena regulacia ex ante.

Podla ods. (17) revidovaného odporu€ania sa trhy uvedené v prilohe
revidovaného odporuc€ania urcili na zaklade troch kumulativnych kritérii. Vnutrostatne
regulacné organy by mali pri trhoch, ktoré nie su uvedené v tomto odporucani,
uplatnit' test troch kritérii. Su€asne v ods. (19) odporucania je uvedené, Ze bolo
predmetom verejnej konzultacie a konzultacie s vnutrostatnymi regulacnymi organmi
a vnutrostatnymi organmi pre hospodarsku sutaz. Eurdpska komisia odporucila
vSetkym vnutroStatnym regulacnym organom, Ze tieto by pri ur€ovani primeranych
trhov mali analyzovat trhy vyrobkov a sluzieb uvedenych v prilohe k tomuto
odporucaniu a len pri ur€ovani trhov neuvedenych v prilohe, by sa tieto mali uistit, ze
su splnené tri kumulacné kritéria.

Urad v tomto pripade postupoval v stlade s vy$$ie uvedenym a test spinenia
troch kritérii uplatnil len pri trhoch, ktoré neboli uvedené v prilohe revidovaného
odporu€ania a sucCasne bol na nich urCeny vyznamny podnik. Po vykonani
trojkriterialnych testov urad zrusSil rozhodnutie uradu zo dna 28. januara 2004, ktorym
sa urCuje zoznam relevantnych trhov v zneni neskorSich rozhodnuti a vydal nové
rozhodnutie zo dna 20. januara 2011, ktorym sa urCuje zoznam relevantnych trhov
(dalej len ,rozhodnutie o ur€eni zoznamu relevantnych trhov®).

V Bratislave, dna 21. oktébra 2011

Ing. Jana Kopec€na
riaditefka odboru ekonomickej regulacie
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