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Vec: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2011/1261: Trh vePkoobchodnych
ukonéovacich &asti prenajatych okruhov

Pripomienky podPa ¢lanku 7 ods. 3 smer nice 2002/21/ES"

I Postup

Dina 21. oktébra 2011 bolo prijaté ozndamenie slovenského regulacného organu,
Telekomunikacného Gradu Sovenskej republiky (dalg len ,TUSR*), a nadobudlo
acinnost ten isty deil. Tyka sa druhého preskimania trhu velkoobchodnych
ukong¢ovacich ¢asti prengjatych okruhov na Slovensku.

Konzultécia na ndrodne Grovni® sakonala od 14. septembra 2011 do 14. oktébra 2011.

Diia 31. oktdbra 2011 bola TUSR zaslana Ziadost’ o poskytnutie informécii® a odpoved’
nanu bola prijata 4. novembra 2011.

Na zaklade ¢lanku 7 ods. 3 ramcoveg smernice mézu narodné regulacné organy (d’alg

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolocnom regulacnom
ramci pre elektronické komunikainé siete a sluzby, U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33, zmenena a
doplnena smernicou 2009/140/ES (smernica o lepdgj pravneg regulécii), U. v. EU L 337, 18.12.2009,
s. 37 anariadenim ¢&. 544/2009/ES, U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12 (rAmcova smernica).

V sllade s ¢lankom 6 rdmcovej smernice.

V slilade s ¢lankom 5 ods. 2 rdmcovej smernice.
Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGICKO - Tel. +32 22991111



len ,NRQO"), Organ eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikécie (dalg len
,BEREC") a Komisia predloZit k ozndmenym névrhom opatreni pripomienky
prislusnému NRO.

I. OPISNAVRHOVANEHO OPATRENIA

11.1. Kontext

Analyza trhu vel’koobchodnych ukon¢ovacich ¢asti prenagjatych okruhov bola prvykrat
oznédmena Komisii a postidend Komisiou v rdmci veci SK/2006/0386°. TUSR dospel k
zaveru, Ze spoloc¢nost’ Slovak Telekom, a.s. (d’alg len ,,Slovak Telekom*) je podnikom s
vyznamnym vplyvom na trhu, a uloZil j&g povinnost zaviest sibor povinnosti. TUSR
navrhol uloZenie povinnosti nékladovej orientacie zaloZengl na metdde plne alokovanych
historickych nakladov, ktoré nemézu presiahnut’ maximéne ceny stanovené v prilohe k
odportcaniu Komisie o poskytovani prenajatych okruhov v Eurépskej dnii®.

[1.2.  Vymedzenietrhu

TUSR vo svojom vymedzeni trhu zahriia prenajaté okruhy poskytované cez metalicku
siet’, opticku siet” asiet’ s pevnymi radiovymi spojmi, ako g cez ethernetove pripojenia.
TUSR podla frekvenéného péasma rozdeluje relevantny trh do dvoch segmentov:

segmentu A (do a vratane 2 Mbit/s) a segmentu B (nad 2 Mbit/s) vzhl'adom na rozdielnu
trhovii dynamiku pozorovan( v tychto dvoch segmentoch®.

TUSR povazuje trh svojim rozsahom za narodny.

11.3.  Zistenie vyznamného vplyvu natrhu
Segment A

TUSR navrhuje urcit Slovak Telekom za podnik s vyznamnym vplyvom na zéklade
tychto kritérii: i) trhové podiely’ (bez vlastnych dodavok) vypokitané podla poctu
okruhov; ii) kontrola infrastruktary, ktora nie je l'ahko duplikovatelng; iii) vysoké
prekézky vstupu na trh® iv) nedostatocna protivaha kipnej sily; v) tspory z rozsahu,

SG-Greffe (2006) D/202914.

Odportganie Komisie z 29. marca 2005 o poskytovani prengjatych liniek v Eurdpskej tnii — Cast’ 2 —
Cenové aspekty ciastkovych verkoobchodnych prenajatych okruhov, U. v. EU L 83, 1.4.2005, s. 52.

TUSR sa domnieva, Ze segment B réstol, zatial' ¢o segment A relativne stagnoval. Na strane dopytu
bolo moZné pozorovat' nérast ethernetovych sluZieb. Na strane ponuky sa sluzby na segmente A
poskytuju prevazne cez metalicku siet’, zatial' ¢o vySSie rychlosti na segmente B sa poskytuju cez
optickd siet” asiet’ s pevnymi rédiovymi spojmi.

Trhovy podiel Slovak Telekom v obdobi od roku 2006 do roku 2009 neustdle klesal. V roku 2006
dosiahol 62 %, v roku 2007 58,2 %, v roku 2008 51,5 % a v roku 2009 45,7 %. V roku 2010 sa j€
trhovy podiel zvy3l na 52,6 %. V odpovedi na Ziadost’ o poskytnutie informéacii TUSR vysvetlil, Ze k
zvySeniu trhového podielu Slovak Telekom v roku 2010 doSlo v désledku skutocnosti, Ze hoci sa
pocet ukon¢ovacich casti prengjatych okruhov kumulativne zniZil o 28 %, podiel Slovak Telekom
klesol len 0 17 %. GTS Slovakia je operatorom s druhym najvagsim trhovym podielom v rokoch 2007
(13,1 %) aZ 2010 (18,7 %). Trhové podiely ostatnych operétorov v roku 2010 nepresiahli 7 %. TUSR
sa domnieva, Ze celkové zniZovanie poctu prengjatych okruhov na segmente A bude pokratovat’ g
nad’ale.

TUSR sa domnieva, Ze vysoké prekézky vstupu si vysledkom: i) vysokych nakladov na vystavbu
infradtruktary a ii) ¢asu potrebného na tento Ugel. TUSR navy3e z hladiska navratnosti investicii
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ktoré vyuZiva len Slovak Telekom, a vi) sUcasny stav hospodarske) sutaze. Slovak
Telekom nepredal Ziadne ukoncovacie ¢asti prengjatych okruhov na zéklade referenéng
ponuky?®.

Segment B
TUSR sa domnieva, Ze na segmente B existuje U¢inna hospodarska siitaz, a preto
zastava nazor, Ze Ziadny z operatorov nema postavenie podniku s vyznamnym vplyvom.
Toto Zistenie sa opiera o analyzu: i) trhovych podidlov’® (bez vlastnych dodavok)
vypocitanych podl'a poctu prenajatych okruhov; ii) rozptyleného vlastnictva infrastruktary
optickych seti a seti s pevnymi radiovymi spojmi, v dédedku ¢oho neexistuje Ziadna
konkurent¢nd vyhoda jediného operdtora; iii) nizSich prekézok vstupu na trh''; iv)
nedostatocne protivahy kapng sily; v) Ziadnych Uspor z rozsahu jediného operédtora a
vi) stitasného stavu hospodéarske sut'aze.
[1.4. Regulaéné napravné opatrenia
Segment A
TUSR navrhuje zachovat’ povinnosti tykaj(ice sa:

i) transparentnosti'?;

ii) nediskriminacie;

iii) vedenia oddeleného Uctovnictva vrdtane navrhu oddeleného Gctovnictva

nakladov a prijmov v pripade kolokacie;

iv) pristupu a

v) nakladove orientécie a kontroly cien vratane ich rozSirenia na kolokéaciu.
TUSR vo svoje odpovedi na Ziadost o poskytnutie informécii uviedol, Ze pripravuje
metodiku dihodobych priemernych prirastkovych nakladov na tvorbu cien kolokacie av

nepovazuje investicie do infrastruktiry metalickych sieti za ekonomicky uskutoénitelné.

TUSR kondtatoval, Z7e neexistuje Ziadny dopyt po referenéngl ponuke. Referencna ponuka bola
prvykrat zverejnena vo februéri 2007 a tri razy bola zmenena a doplnena: v novembri 2010, januari
2011 a septembri 2011. Kolokécia sa do referencnegl ponuky zahrnula az v januéri 2011. Pravidelné
platby za pouzivanie prenajatych okruhov na z&klade referenéng ponuky klesali takto: v pripade 64
kbit/s: z 35,48 EUR vo februari 2007 na 35,00 EUR v septembri 2011; v pripade 128 kbit/s; z 54,03
EUR vo februari 2007 na 35,00 EUR v septembri 2011; v pripade 256 kbit/s. zo 70,60 EUR vo
februdri 2007 na 35,00 EUR v septembri 2011; v pripade 512 kbit/s: z 88,16 EUR vo februéari 2007 na
46,00 EUR v septembri 2011; v pripade 1 024 kbit/s: zo 105,72 EUR vo februari 2007 na 56,00 EUR
v septembri 2011. V rovnakom obdobi sa takisto znizili alebo Gplne zrusili relativne jednorazové
platby.

10 Trhovy podiel Sovak Telekom v obdobi od roku 2006 do roku 2010 neustale klesal. V roku 2006

dosiahol 49,4 %, v roku 2007 40,3 %, v roku 2008 27 %, v roku 2009 28,3 % a v roku 2010 17,7 %. V
roku 2010 bola spolocnost GTS Sovakia s podielom vo vyske 17,7 % (18,3 % v roku 2009)
spolo¢nostou s najvassim trhovym podielom. Spoloénost'ou s tretim najvagsim trhovym podielom vo
vyske 12,8 % bola v roku 2010 spolo¢nost’ Invitel, ktorgj trhovy podiel v roku 2009 dosahoval
18,1 %. Trhové podiely Energotel a Last Mile predstavovali v roku 2009 a 2010 7 % a 11 %. ZvySok
trhovych podielov (35 % v roku 2010 a 17,7 % v roku 2009) vlastnili ini, mensi poskytovatelia.

1 Prekazky vstupu sa znizuja v désledku: i) poskytovania sluzieb na ad hoc zaklade a ii) cenove

Struktury, ktora vedie k vySSg navratnosti investicii nez v pripade poskytovania sluzieb na segmente
A.

12 . . . o .
Vrétane povinnosti zvergjnit’ referenénd ponuku.



spolupréci s poradenskou spolo¢nostou metodiku plne alokovanych historickych
nakladov na tvorbu cien pristupu. TUSR planuje oznamit Komisii tieto dve metodiky
za¢iatkom buduceho roka.

Segment B

TUSR navrhuje zrudit existujlce regulané povinnosti jeden mesiac po prijati
kone¢ného opatrenia.

1. PRIPOMIENKY

Komisia ma na zaklade prediozeného oznamenia a d'asich informécii, ktoré poskytol
TUSR, tieto pripomienky™:

Planované zachovanie existujucej metodiky na kontrolu cien

Komisia uvadza, 7e TUSR spolu s trhovou analyzou neoznamil napravné
opatrenie na kontrolu cien na segmente A. Objasnil vSak, Ze pri pldnovang
metodike zamysla vych&dzat’ z plne alokovanych historickych nakladov v
pripade pristupu a vypracovat model dlihodobych priemernych prirastkovych
nakladov v pripade kolokécie.

Bez toho, aby bolo dotknuté akékol'vek stanovisko Komisie po oznameni tychto
metodik, Komisia upozoriiuje, Ze v sulade s ¢lankom 16 ods. 4 ramcove
smernice by narodné regulagné orgdny mali na z&klade trhoveg analyzy uloZit
operétorovi, ktory je podnikom s vyznamnym vplyvom, zodpovedaj Uce regulagné
povinnosti. Navyse v stlade s ¢lankom 8 ods. 4 pristupovej smernice'® musia
vSetky uloZené regulatné povinnosti vychédzat' z povahy zisteného problému a
musia byt primerané a opravnené vzhl'adom na ciele stanovené v ¢lanku 8
ramcovej smernice.

V tgto slvidosti Komisia uvadza, Ze neexistuje Ziadny dopyt po sUcasne
referenéng ponuke spolocnosti Slovak Telekom, ktora je z hl'adiska pristupu uz
zaloZzena na metodike plne alokovanych historickych nédkladov. Komisia preto
vyzyva TUSR, aby néleZite zddvodnil pouZivanie tejto metodiky vo svojom
kone¢nom opatreni vzhl'adom na uvedené ciele rdmca.

V tomto kontexte by mal TUSR dae vysvetlit, i) preto sa domnieva, Ze
zrevidovana metodika plne aokovanych historickych nakladov mbze
predstavovat’ rieSenie absencie dopytu po sicasng referencng ponuke, ii) preco
konkurenti povazuju neregulované baliky produktov prenagjatych okruhov za
vyhodngi§e, iii) akym sposobom TUSR zohradnil dopyt po komerénych
produktoch prenajatych okruhov na u¢ely formulécie v sicasnosti navrhovanych
napravnych opatreni a iv) aké si désledky na postdenie obmedzeni hospodéarske)
sut'aze a zist'ovanie vyznamného vplyvu natrhu.

Na zéklade ¢lanku 7 ods. 7 ramcovel smernice TUSR v &0 najvassg miere zohladni
pripomienky ostatnych narodnych regulatnych organov, BEREC a Komisie a méze

13 , ) . . .
V sllade s ¢lankom 7 ods. 3 rdmcovej) smernice.

1% Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe a prepojeni

elektronickych komunikaénych sieti a pridruzenych prostriedkov, U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 7
(pristupova smernica).
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prijat’ vysledny navrh opatreni a ak tak ucini, musi o tom informovat’ Komisiu.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu ozndmeniu nie je dotknuté Ziadne
stanovisko, ktoré mdze Komisia zaujat’ vo vztahu k ostatnym oznamenym névrhom
opatreni.

Komisia v stlade s bodom 15 odporGgania 2008/850/ES™ uvergini tento dokument na
svojg weboveg stranke. Komisia nepovazuje tu uvedené informacie za déverné. Do troch
pracovnych dni po dorueni je mozné v silade spravnymi predpismi EU a
vnutrodtatnymi pravnymi predpismi tykajacimi sa obchodného tajomstva informovat’
Komisiu®® o tom, Ze tento dokument obsahuje déverné informécie, ktoré si Zeléte pred

uverginenim vypustit

17 Kazdatakéato Ziadost by mala byt odévodnena

S dctou
zaKomisiu
Robert Maddlin
generany riaditel
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Odporucanie Komisie 2008/850/ES z 15. oktébra 2008 o notifikéaciach, lehotach a konzultéciach
ustanovenych v ¢lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolochom
regulacnom rémci pre elektronické komunikacné siete asluzby, U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23.

Komisia méze informovat’ vergjnost o vysledkoch svojho postdenia pred koncom tohto trojdiiového
obdobia.

Ziadost ~moZete zasda® bud  elektronickou podtou na adresu:  INFSO-COMP-
ARTICLE7@ec.europa.eu alebo faxom na gislo: +32 2 298 87 82.
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