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Vec: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2013/1416: Néapravné opatrenia na trhu
vePkoobchodnych ukonéovacich ¢asti prenajatych okruhov na Slovensku

Pripomienky podPa ¢lanku 7 ods. 3 smer nice 2002/21/ES

l. Postup

Dna 9.januara 2013 Komisia zaevidovala oznamenie od slovenského nérodného regulagného
orgénu, Telekomunikasného Uradu Slovenskej republiky (TU SR)Y, tykajlce sa novej cenovej metodiky na
stanovovanie cien velkoobchodnych ukongovacich &asti prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2Mbits/'s®
na Slovensku.

Vn(trodtatne konzultacie€® sa uskutoenili od 23. novembra do 24. decembra 2012.

Dnia 16. januéra 2013 bola TU SR zaslana Ziadost’ o poskytnutie informécii* a odpoved’ natiu bola dorucena 21.
januéra 2013.

Na z&klade ¢lanku 7 ods. 3 ramcove] smernice mézu narodné regulaéné organy (dalgl len ,NRO"), Organ
europskych regulatorov pre elektronické komunikécie (d'alg len ,,BEREC*) a Komisia predloZit’ k ozndmenym
navrhom opatreni pripomienky prislusnému NRO.

I, OPISNAVRHOVANEHO OPATRENIA

I1.1. Kontext

Analyza trhu velkoobchodnych ukon&ovacich ¢asti prengjatych okruhov na Slovensku bola prvykrét oznamena

V sllade s ¢lankom 7 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulatnom rémci pre
eektronické komunikainé siete a sluzby (rdmcova smernica), U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33, zmeneng adoplnengj smernicou
2009/140/ES, U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37, anariadenim (ES) ¢. 544/2009, U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12.

V slilade s trhom 6 v odporic¢ani Komisie 2007/879/ES zo 17. decembra 2007 o prislusnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore
elektronicke) komunikacie podliehajucich regulécii ex ante v stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES
0 spolognom regulagnom ramci pre elektronické komunikainé siete a sluzby (odpordganie o relevantnych trhoch), U. v. EU L
344, 28.12.2007, s. 65.

V slilade s &lankom 6 rdmcovej smernice.

V slilade s ¢lankom 5 ods. 2 rdmcovej smernice.
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Komisii a postidend Komisiou v rdmci veci SK/2006/0386°. TU SR dospel k zaveru, Ze spolognost Slovak
Telekom, a.s. (dagf len ,Slovak Telekom*) je podnikom s vyznamnym vplyvom na trhu, a uloZil j& povinnost
zaviest sibor népravnych opatreni v plnom rozsahu. TU SR navrhol zaviest’ povinnost nékladovej orientacie na
z&klade metddy plne alokovanych historickych nakladov.

Komisia bola informovana o druhej revizii trhu, o Komisia postidila vo veci SK/2011/1261°. TU SR do svojho
vymedzenia trhu zahrnul prenajaté okruhy poskytované cez metalickl siet’, optickl siet’ a sie’ s pevnym
bezdrétovym pristupom, ako & cez ethernetové pripojenia. TU SR podla frekveniného péasma rozdelil
relevantny trh do dvoch segmentov: segmentu A (do a vratane 2 Mbit/s) a sesgmentu B (nad 2 Mbit/s) vzhr'adom
na rozdielnu trhovi dynamiku pozorovani v tychto dvoch segmentoch’. TU SR povaZoval trh svojim rozsshom
zanarodny adospel k zaveru, ze Slovak Telekom mavyznamny vplyv na segment A a Ze na segmente B existuje
Gginna hospodarska stt’az.

TU SR zachoval povinnosti tykajlice sa transparentnosti, nediskriminécie, vedenia oddeleného G&tovnictva’,
nakladovej orientécie a kontroly cien vrétane ich rozirenia na kolokéaciu. TU SR informoval Komisiu o tom, Ze
pripravuje metodiku dihodobych priemernych prirastkovych nékladov na tvorbu cien kolokécie’ a metodiku plne
alokovanych historickych nékladov na tvorbu cien pristupu. V tom ¢ase Slovak Telekom zatial' neprengjal
Ziadnu ukongovaciu &ast’ prenajatych okruhov na zéklade referenénej ponuky™.

Vo svojich pripomienkach Komisia uviedla, Ze neexistoval dostatoény dopyt po referenéng ponuke Slovak
Telekom, ktor4 bola z hradiska pristupu uz zaloZena na metodike pine alokovanych historickych nakladov.
Komisia poZiadala TU SR, aby ndleZite odévodnil pouZitie uvedengj metodiky v pripade kone¢ného opatrenia
avyzvala ho, aby d’agj vysvetlil, i) pre¢o sa domnieval, Ze zrevidovana metodika plne alokovanych historickych
nakladov mbze predstavovat’ rieSenie absencie dopytu po sicasng referencénegj ponuke, ii) preco konkurenti
povazuji neregulované baliky produktov prengjatych okruhov za vyhodnejSe, iii) akym spdsobom TU SR
zohTadnil dopyt po komer&nych produktoch prenajatych okruhov na G¢ely formulécie v sii¢asnosti navrhovanych
ndpravnych opatreni a iv) aké boli désledky na posidenie obmedzeni hospodérskel sitaze a zistovanie
vyznamného vplyvu natrhu.

11.2. Oznamené navr hované opatrenie

TU SR oznamuje metodiku plne alokovanych historickych nékladov na stanovovanie cien ukongovacich &asti
prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2Mbits/s.

Podra tejto metodiky sa jednotlivé kategorie nakladov pridel’uju na zéklade pristupu stanovovania nékladov na
zéklade ¢innosti*'. Met6da G¢tovania historickych nékladov je v stilade s auditovanou finangnou uzavierkou.

TU SR vo svoje odpovedi na Ziadost 0 poskytnutie informacii potvrdzuje, Ze dosial’ nie je dopyt po referenéng
ponuke etablovaného prevadzkovatela na pristup k vel’koobchodnym ukon¢ovacim ¢astiam prenajatych okruhov
s kapacitou do avréatane 2 Mbits/s™. TU SR v3ak tieZ objasiuje, Ze podla jeho nézoru nie je vypocitana cena
hlavnym dévodom absencie dopytu atvrdi, Ze alternativni prevédzkovatelia uprednostiiuja neregulované
komeréné okruhy akomplexné rieSenia, ktoré zahriigji prenosovl i ukonovaciu ¢ast’, ktoré si nevyzadujl

SG-Greffe (2006) D/202914
SG-Greffe (2011) D/20348, C(2011) 8659

TUSR sa domnieval, Ze segment B rastol, zatial’ o segment A relativne stagnoval. Na strane dopytu bolo mozné pozorovar' narast
ethernetovych duzieb. Na strane ponuky sa sluzby v segmente A poskytovali prevazne cez metalickl siet’, zatial' ¢o vySSie rychlosti v
segmente B sa poskytovali cez optickl siet’ asiet’ s pevnym bezdrdtovym pristupom.

Vrétane navrhu oddeleného Uetovnictva nakladov a prijmov v pripade kol okécie.

Metodika dihodobych priemernych prirastkovych nékladov na sluzby tvorby cien kolokécie tykajuca sa velkoobchodnych duzieb
ukon¢ovacich Casti prengjatych okruhov bola Komisii ozndmend a Komisiou postiidend v ramci veci SK/2012/1338. V ramci tohto
modelu sa na modelovanie nékladov pouzivajl dva rozne pristupy: pristup stanovovania nékladov na zéklade &innosti v pripade
jednorazovych duzieb apristup dlhodobych priemernych prirastkovych nékladov v pripade dihodobo poskytovanych opakovanych
sluzieb. Komisia vydala stanovisko ,,bez pripomienok”.

10 Referencné ponuka bola prvykrét zvergnena vo februéri 2007 a tri razy bola zmenené a doplnené& v novembri 2010, januéri 2011 a
septembri 2011. Cena za pouzivanie pristupu k ukontovacim gastiam prengjatych okruhov pre miestne 64 kbps ¢asti sa znizila
z 35,48 EUR v roku 2007 (pri¢om v marci 2012 mierne naréstla na 38 EUR) na 24,50 EUR v januéri 2013. Podobny pokles bolo mozné
zaznamenat’ v pripade miestnych 2048 kbps &asti, ktorych cena kledaz 123,28 EUR v roku 2007 na 48,50 EUR v januéri 2013. Ziadnaz
uvedenych cenovych zmien neviedla k dopytu od alternativnych prevadzkovatel'ov.

M Tao metéda sa zaklada na miere vyuzitia kazdg kategdrie nékladov v pripade osobitnych ¢innosti prevadzkovatela s vyznamnou

trhovou silou tykajticich sa velkoobchodného prenajimania ukoncovacich &asti prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2Mbits/s.
Prevadzkovatel' svyznamnou trhovou silou musi TUSR predioZit cenovi kalkuldciu na zavedenie a pouZivanie ukoncovacich &asti
prenagjatych okruhov v pripade kaZde vel'koobchodnej sluzby spolu s podrobnym opisom rozdel enia nékladov, podrobnou Specifikéciou
priamych sietovych nékladov, nékladov investovaného kapitélu, iné priame néklady, nepriame néklady spojené s osobitnou sluzbou
a prevadzkové néklady, ktoré maju zésadny vyznam pre fungovanie spolocnosti.
2 podedna referencna ponuka od Slovak Telekom bola uvereinené 30. marca 2012. Podl'a prieskumu zo 17. januara 2013 stéle neexistuje
dopyt zo strany alternativnych prevadzkovatel'ov, pokial’ ide o vstup natento trh.



zna¢né investicie ani vstupné poplatky.

PRIPOMIENKY

K omisia preskiimala ozndmenie a d'al§ie informécie, ktoré poskytol TUSR, a ma tieto pripomienky:*

Absencia dopytu a metodika plne alokovanych historickych ndkladov

Komisia poznamenava, Ze dosial prevadzkovatel svyznamnou trhovou silou neuzatvoril Ziadnu
dohodu o prengati ukon¢ovacich ¢asti prengjatych okruhov skapacitou do avratane 2 Mbits/s na
Slovensku aZe metodika vypoctu cien na tomto trhu sa vzdy zakladala na plne alokovanych
historickych nakladoch.

Ako TU SR vysvetlil vo svojgj odpovedi na Ziadost o poskytnutie informécii, zniZenie cien
vyplyvajlce z danej metédy by bolo jednym z predpokladov pre zvySenie dopytu po referencnej
ponuke, ¢im by sa posilnila hospodérska siitaz na tomto trhu, hoci v 0znamenom sG¢asnom névrhu
opatrenia sa neuvadzaju informacie o buddcich cenovych Urovniach.

Komisia pripomina, Ze absencia dopytu pretrvava od uverejnenia prvej referenénej ponuky vo februari
2007 aZe pri prileZitosti posledného prieskumu trhu Komisia poziadala TU SR™, aby v ramci svojho
kone¢ného opatrenia ndleZite odovodnil pouZite metodiky plne alokovanych historickych nékladov
z hradiska cielov uvedenych v &lanku 8 ods. 4 smernice o pristupe®, pricom akékol'vek népravné
opatrenia uloZzené v stllade s ¢lankom 16 ods. 4 musia vychédzat’ z povahy zisteného problému amusia
byt primerané a odévodnené z hlradiska cielov stanovenych v ¢lanku 8 ramcovej smernice.

Napriek tomu, 7 TU SR & nadalg veri, Ze v tomto kontexte je navrhovana metodika pine
alokovanych historickych nékladov najvhodnejSim néstrojom pre nékladovl orientaciu na tomto trhu,
Komisia TU SR opétovne vyzyva, aby vo svojom konesnom opatreni lepSie odévodnil svoj vyber
vzhl'adom naciele uvedené v ¢lanku 8 ods. 4 smernice o pristupe.

Komisia TU SR okrem toho vyzyva, aby dokladne sledoval, &i uplatiiovanie tejto metodiky az toho
vyplyvajlce cenové Urovne v kone¢nom dbsledku vedd k zvySenému zaujmu o regulované vyrobky.
V tejto stvislosti by TU SR mal tieZ vyhodnotit, ¢i by ina metodika nebola vhodnej&a na spinenie
uvedenych regulainych cielov, a v pripade, Ze &no, by TUSR mal zatat’ bezodkladne pouZivar dan(
alternativnu metédu, a to za predpokladu splnenia poziadaviek na konzultécie podla ¢lankov 6 a7
rdmcovej smernice.

Na zéklade &lanku 7 ods. 7 ramcove smernice TU SR v &o najvaisej miere zohladni pripomienky ostatnych
NRO, BEREC a Komisie amdze prijat’ vysledny navrh opatrenia; a ak tak urobi, informuje o tom Komisiu.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu oznameniu nie je dotknuté Ziadne stanovisko, ktoré mdze Komisia
zaujat’ vo vzt'ahu k ostatnym oznédmenym névrhom opatreni.

Komisia v stlade s bodom 15 odportgania 2008/850/ES™ uvergini tento dokument na svojej webovej stranke.
Komisia nepovazuje informacie uvedené v tomto liste za déverné. Do troch pracovnych dni po doruceni je
mozné v sllade spravnymi predpismi EU avnitrodtatnymi préavnymi predpismi tykajucimi sa obchodného
tajomstva informovar’ Komisiu™ o tom, Ze tento dokument obsahuje ddverné informécie, ktoré si Zeléte pred

uverejnenim vypustit

18, Kazda takuto Ziadost’ by ste mali zdévodnit’.

Sdctou
zaKomisiu
Robert Madelin
generdny riaditel
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V stilade s ¢ldnkom 7 ods. 3 rdmcovej smernice.
Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2011/126, C(2011) 8659

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe a prepojeni elektronickych komunikacnych sieti a
pridruzenych prostriedkov, U. v. ESL 108, 24.4.2002, s. 7 (pristupova smernica).

Odporucanie Komisie 2008/850/ES z 15. oktobra 2008 o notifikéciach, lehotach akonzultéciach ustanovenych v ¢lanku 7
smernice Eurdpskeho parlamentu aRady 2002/21/ES o spolocnom regulagnom rdmci pre elektronické komunikainé siete
asluzby, U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23.

Ziadost moZete zasat bud® elektronickou podtou na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu alebo faxom na gido:
+322298 87 82.

Komisia mbZe informovat’ verejnost’ o vysledkoch svojho postidenia pred koncom tohto trojdnového obdobia
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