TELEKOMUNIKACNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY
ODBOR EKONOMICKEJ REGULACIE
Tovarenska 7, P.O.BOX 40, 828 55 Bratislava 24

ROZHODNUTIE

Cislo: 7/0ER/2012 v Bratislave, 13. januara 2012

Ugastnik konania:
Slovak Telekom, a.s.
Karadzi¢ova 10

825 13 Bratislava

Telekomunikaény urad Slovenskej republiky, odbor ekonomickej regulacie (dalej
len ,urad®), ako organ $tatnej spravy prislusny na konanie podla § 6 ods. 1 pism. b)
a ods. 3 pism. a) zakona ¢&. 351/2011 Z.z. o elektronickych komunikaciach (dalej len
,zakon o elektronickych komunikaciach®) a podla § 5 a § 6 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb.
o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®),
rozhodol v konani so spolo¢nostou Slovak Telekom, a.s. so sidlom Karadzi¢ova 10,
825 13 Bratislava, ICO 35 763 469 vo veci uréenia vyznamného podniku podla § 18
ods. 1 zdkona o elektronickych komunikaciach a uloZenia povinnosti podla § 19 az 23
zakona o elektronickych komunikaciach na relevantnom trhu sluzby velkoobchodného
prenajmu ukoncovacich ¢asti okruhov (dalej len ,relevantny trh €. 6%) nasledovne:

1) Spoloénost’ Slovak Telekom, a.s., so sidlom Karadzi¢ova 10, 825 13 Bratislava
(d’alej len ,spoloénost’ Slovak Telekom®) ma podla § 17 ods. 3 zakona
o elektronickych komunikaciach na relevantnom trhu €. 6 v segmente A, ktory
zahirna velkoobchodny prenajom ukonéovacich €asti okruhov s kapacitou
do a vratane 2 Mbit/s, také postavenie, ze nie je vystavena efektivnej sut’azi
a ekonomicky vplyv jej v podstatnom rozsahu dovoluje spravat’ sa nezavisle
od konkurentov a uzivatelov, teda spoloénost’ Slovak Telekom je vyznamnym
podnikom na relevantnom trhu €. 6 v segmente A.

2) Urad uklada spoloénosti Slovak Telekom ako vyznamnému podniku na
relevantnom trhu €. 6 v segmente A nasledujuce povinnosti:

a) Povinnost’ transparentnosti pristupu podla § 19 zakona o elektronickych
komunikaciach. Spoloénost’ Slovak Telekom je povinna najneskér do 60 dni
odo dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia zverejnit’ na svojej
verejne dostupnej internetovej stranke referenénu ponuku na poskytovanie
velkoobchodného prenajmu ukonéovacich ¢&asti prenajatych okruhov
s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s, ktora musi obsahovat’ vSetky Specifické



b)

informacie, najma ucétovné informacie, technické Specifikacie, vlastnosti
siete, zmluvné podmienky dodavania a pouzivania sluzby prenajmu
ukonéovacich ¢asti prenajatych okruhov, vratane cien.

Referenéna ponuka nesmie obsahovat’ ziadne ceny za siet'ové prvky
alebo zariadenia, za ktoré by opravneny podnik poskytujuci verejnu siet’,
verejnu sluzbu alebo verejnu siet’ a verejnu sluzbu musel platit’, ak nie su
potrebné na poskytovanie danych sluzieb.

Spoloénost’ Slovak Telekom je povinna zverejnit’ akykol'vek navrh na
zmenu zmluvnych podmienok referenénej ponuky na poskytovanie
velkoobchodného prenajmu ukonéovacich ¢asti prenajatych okruhov
s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s, ktory bude mat’ vplyv na podniky
definované v § 5 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach najneskor
45 dni pred zamyslanou zmenou na svojej verejne dostupnej internetovej
stranke a prelozit’ ju aradu.

Povinnost’ nediskriminacie pristupu podla § 20 ods. 1 a ods. 2 zakona
o elektronickych komunikaciach. Spolo€énost’ Slovak Telekom je povinna
uplatiiovat’ pri poskytovani velkoobchodného prenajmu ukonéovacich ¢asti
prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s voci inym podnikom
porovnatelné podmienky za porovnatelnych okolnosti a poskytovat’
informacie a sluzby inym podnikom za rovnakych podmienok a s rovhakou
kvalitou, ako keby ich vyuzivala pre vlastnu potrebu alebo ich poskytovala
podniku v postaveni ovladanej osoby alebo podniku, v ktorom ma pravo
spolurozhodovat’.

Povinnost’ viest oddelenu evidenciu podfa § 21 ods. 1 zakona
o elektronickych komunikaciach. Spolo¢nost’ Slovak Telekom je povinna pri
poskytovani velkoobchodného prenajmu ukon€ovacich ¢asti prenajatych
okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s:

I. Viest’ oddelent evidenciu podla § 21 ods. 1 zdkona o elektronickych
komunikaciach tak, aby poskytla uradu objektivne a prehladné
informacie o Strukture nakladov, vynosov a vlozenom kapitale, ktoré
suvisia:

e s velkoobchodnym prenajmom ukonéovacich ¢&asti prenajatych
okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s a
¢ s kolokaciou pri poskytovani tychto sluzieb.

Naklady, vynosy a objem viozeného kapitdlu na pristup
k ukon€ovacim ¢éastiam prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane
2 Mbit/s a na kolokaciu musia vychadzat z uctovnej zavierky
spoloénosti Slovak Telekom, overenej auditorom. Pri alokacii nakladov
sa vychadza z principu nakladovej pric¢innosti, t.z. ze do nakladov na
konkrétnu sluzbu sa zapoditaja iba tie naklady, ktoré vznikli
v suvislosti s poskytovanim tejto sluzby. Naklady teda budu priradené
metédou ABC (activity based costing). Naklady musia byt élenené
v sulade s plathnym rozhodnutim o metéde kalkulacie cien, podla § 12
ods. 3 pism. c¢) a ods. 5 zakona o elektronickych komunikaciach.



Informacie o nakladoch, vynosoch a vilozenom kapitale vo vyssie
uvedenom ¢leneni tykajuce sa daného uctovného obdobia spolu
s podrobnym popisom alokacie nakladov vratane pouzitych
alokaénych metdéd a postupov spolu s podrobnou Specifikaciou
priamych nakladov (naklady, ktoré je mozné priradit priamo),
nepriamych nakladov, ostatnych spoloénych resp. rezijnych nakladov
reSpektujuc zasady proporcionality a transparentnosti je spoloénost’
Slovak Telekom povinna podla § 21 ods. 2 zakona o elektronickych
komunikaciach predlozit uaradu vzdy najneskér do 30.juna
nasledujuceho roka. Informacie o nakladoch, vynosoch a vilozenom
kapitale vo vyssSie uvedenom ¢leneni za rok 2011 je spoloénost’ Slovak
Telekom, povinna predlozit uradu najneskér do 30 dni odo dia
vykonatelnosti rozhodnutia o ulozeni tejto povinnosti. Ak v cCase
nadobudnutia vykonatelnosti rozhodnutia o ulozeni tejto povinnosti
nebude platné prislusné rozhodnutie o metdéde kalkulacie cien podla
§ 12 zakona o elektronickych komunikaciach, je spolo€nost’ Slovak
Telekom, povinna predlozit uaradu vyssSie uvedené informacie
najneskoér do 30 dni odo dna platnosti rozhodnutia ktorym sa urcuje
metoda kalkulacie cien.

. Viest’ oddelenu evidenciu tak, aby boli sprehladnené velkoobchodné

a vnutropodnikové ceny za ucelom preukazania, ze nedochadza
k porusovaniu povinnosti nediskriminacie pristupu podla § 20 zakona
o elektronickych komunikaciach a k zvyhodnovaniu alebo
znevyhodnovaniu niektorych sluzieb prerozdelovanim nakladov
a vynosov z inych sluzieb a medzi sluzbami navzajom.

Na poziadanie uradu predlozitt ucétovné zaznamy na overenie
povinnosti viest oddelenu evidenciu podlfa § 21 ods. 1 zakona
o elektronickych komunikaciach podla bodu I. tejto povinnosti.

d) Povinnost’ splnit odévodnenu a opodstatnenu ziadost’ o pristup, na
pouzivanie uréitych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov
a o prepojenie sieti podla § 22 zakona o elektronickych komunikaciach.
Spoloénost’ Slovak Telekom je povinna najma:

poskytovat tretim osobam pristup k ukoncovacim castiam
prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s,

poskytovat’ pristup k ukoncovacim c¢astiam prenajatych okruhov
s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s za velkoobchodnych podmienok na
d’alSi predaj tretimi osobami,

nezrusSit’ uz poskytnuty pristup k ukonéovacim €astiam prenajatych
okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s bez zakonnych dovodov,
viest’ rokovania v dobrej viere s inymi podnikmi ziadajucimi o pristup
k ukoncéovacim ¢&astiam prenajatych okruhov s kapacitou do
a vratane 2 Mbit/s,

zabezpecit’ otvoreny pristup k rozhraniam, protokolom a kédovacim
zariadeniam, ktoré su potrebné na prevadzkyschopnost’ sluzieb,



VI. umoznit’ spolo€né pouzivanie infrastruktury vratane stavieb,
priestorov a €asti vedeni,

VII. poskytnut’ Specifikované sluzby potrebné na prevadzkyschopnost’
sluzieb medzi koncovymi uzivatelmi, vratane poskytnutia zariadeni
pre sluzby inteligentnych sieti,

VIIl. zabezpecit' pristup k systémom na podporu prevadzky alebo
k podobnym softvérovym systémom nevyhnutnym na zabezpecenie
efektivnej sut’'aze pri poskytovani sluzieb.

e) Povinnost’ regulacie cien pristupu podla § 23 v sulade s postupom podla
§ 12 ods. 3 pism. c) zakona o elektronickych komunikaciach. Spoloénost’
Slovak Telekom je povinna stanovit cenu za velkoobchodny prenajom
ukoncéovacich casti prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s
podla platného rozhodnutia Uradu, ktorym sa uréuje metdéda kalkulacie cien
za prenajom ukoncovacich c¢asti prenajatych okruhov, uverejneného vo
Vestniku uradu.

Spoloénost’ Slovak Telekom je povinna stanovit' cenu za kolokaciu
podla platného rozhodnutia uradu, ktorym sa uréuje metdéda kalkulacie cien
za sluzby kolokacie v sieti vyznamného podniku, uverejneného vo Vestniku
uradu.

Odovodnenie:

Na zaklade vysledkov prvého kola analyzy predmetného trhu bola spoloCnost
Slovak Telekom rozhodnutiami uradu €. 495/14/2006 zo dfia 19.07.2006 a &. 96/01/2006
zo dna 28.11.2006 urCena podla § 16 ods. 3 zakona €. 611/2003 Z.z. o elektronickych
komunikaciach za vyznamny podnik na velkoobchodnom trhu prenajmu ukoncovacich
Casti okruhov a zaroven jej boli uloZzené povinnosti podla § 18 az 22 zakona
€. 611/2003 Z.z. o elektronickych komunikaciach, povinnost transparentnosti pristupu,
povinnost nediskriminacie pristupu, povinnost viest oddelenu evidenciu, povinnost
pristupu k urCitym sietovym prostriedkom a povinnost regulacie cien.

Urad urgil zoznam relevantnych trhov v Slovenskej republike rozhodnutim zo diia
20. januara 2011, kde je relevantny trh ¢.6 definovany ako ,vefkoobchodné
ukonCovacie Casti prenajatych okruhov, ktoré su Castami prenajatych okruhov
spajajucimi koncové body siete s bodom prepojenia.“ Teda znenie relevantného trhu sa
nezmenilo v porovnani so zoznamom relevantnych trhov, podla ktorého urad vykonal
predchadzajucu analyzu. V zozname relevantnych trhov uréenych v Slovenskej
republike je relevantny trh z geografického hladiska definovany ako celé uUzemie
Slovenskej republiky.

Urad vykonal podrobni analyzu vecného vymedzenia trhu z hladiska
zastupitelnosti na strane dopytu i ponuky s ciefom, aby trhova definicia sluzieb zahfhala
sluzby, ktoré su na danom trhu zastupitelné hlavne z hfadiska technickych
charakteristik, ceny a G&elu pouzitia. Urad zohladnil aj poZiadavku pristupu zameraného



do buducnosti (forward looking approach), pricom vychadzal zo sucasnych
a oCakavanych trendov vyvoja trhu v strednodobom ¢asovom horizonte.

Urad pri definovani trhu postupoval podla zakona a vychadzal z rozhodnutia,
ktorym urad urCil zoznam relevantnych trhov v zneni neskorSich rozhodnuti v sulade so
Smernicou 2002/21/ES a revidovanym odporu¢anim Eurdpskej komisie.

Prvym krokom analyzy relevantného trhu bolo definovanie velkoobchodného trhu
€. 6 v narodnych podmienkach Slovenskej republiky z vecného aj uzemného hladiska.

Prenajaty okruh je prenajata infrastruktura elektronickych komunikacii
poskytujuca prenosovu kapacitu uréenu na prenos signalov. Prenosové prostriedky
v ramci prenajatého okruhu mézu byt zabezpeCené na metalickej sieti, optickej sieti
alebo sieti s pevnym radiovym spojom. Prenajaty okruh je ur€eny predovSetkym:

1. dvoma vymedzujucimi bodmi, ktoré spaja,
2. typom rozhrania v tychto vymedzujucich bodoch a
3. prenosovou kapacitou.

Podla typu dvoch vymedzujucich bodov okruhu je mozné okruhy prenajimat’
a) od koncového bodu po koncovy bod siete,
b) od bodu prepojenia po koncovy bod siete (ukonCovacie Casti prenajatého
okruhu) a
c) od bodu prepojenia po bod prepojenia (prenosové Casti prenajatého
okruhu patriace na byvaly velkoobchodny trh €. 7).

S vynimkou prenosovych Casti prenajatych okruhov, ktoré nespadaju na
velkoobchodny trh €. 6, urad pri analyze predmetného vefkoobchodného trhu skumal
vSetky typy okruhov bez ohfadu na ich technoldgiu. Z uvedeného vyplyva, Ze urad
skumal vSetky prenajaté okruhy s koncovym bodom, teda aj prenajaté okruhy od bodu
prepojenia po koncovy bod, aj prenajaté okruhy od koncového bodu po koncovy bod
siete.

Podla § 3 zakona €. 136/2001 Z. z o ochrane hospodarskej sutaze v zneni
neskorsich predpisov je relevantny trh priestorovy a €asovy subeh ponuky a dopytu
takych tovarov, ktoré su na uspokojenie urCitych potrieb z hladiska uzivatela zhodné
alebo vzajomne zastupitefné. Tovarovy relevantny trh zahffia zhodné alebo vzgjomne
zastupitelné tovary schopné uspokoijit’ urcitu potrebu uzivatefov. Vzajomne zastupitelné
tovary su tovary, ktoré su zastupitelné najma z hladiska ich fyzikalnych a technickych
charakteristik, ceny a ucelu pouZitia.

Pri vecnom vymedzeni predmetného trhu urad vychadzal zo zastupitelnosti
technologii, pricom zohladnil princip technologickej neutrality. Ako bolo uvedené
v analyze urad musi pri regulacii zohladnovat' technologicku neutralitu regulacie, ktora
neuklada ani nediskriminuje pouzivanie konkrétneho typu technolégie. Z uvedeného
dévodu nie je dblezité C&i prenosové prostriedky v ramci prenajatého okruhu su
zabezpeCené na metalickej alebo optickej sieti, pripadne na sieti s pevnym radiovym
spojom.



Urad na predmetny velkoobchodny trh &. 6 zahrnul:
a) analégové a digitalne okruhy s tradi€nymi rozhraniami a
b)  okruhy s ethernetovym rozhranim.

Uvedené okruhy urad zahrnul do predmetného trhu z dévodu zastupitelnosti
poskytovanych sluzieb prostrednictvom prenajatych okruhov tak na strane dopytu, ako
aj na strane ponuky.

Urad sa zaoberal zastupitelnostou poskytovanych sluzieb na strane ponuky, t.j.
prostrednictvom akych okruhov su poskytované sluzby a zistil, ze vacsSina
maloobchodnych sluzieb je realizovana prostrednictvom klasickych okruhov. Sucasne
urad zistil, Zze pre takto poskytované sluzby je ale realne mozné vyuzit aj okruhy
s ethernetovym rozhranim, pretoze tieto umoznuju poskytovat sluzby, ktoré su na strane
ponuky z hladiska funkénych vlastnosti vzajomne zastupitelné.

Pri zastupitelnosti jednotlivych technoldgii prenajatého okruhu na strane dopytu,
je z pohladu zakaznika najdblezitejSou poziadavkou dodrzanie kvalitativnych
parametrov prenajatého okruhu pri zodpovedajucej objektivnej cenovej urovni. Klasické
okruhy sa liSia od ethernetovych okruhov v poskytovanom rozhrani v koncovych bodoch
a spésobom pridelovania prenosovej kapacity. Pre sluzby poskytované prostrednictvom
klasickych okruhov je prenosova kapacita pridelena trvalo bez ohladu na to, ¢i su
koncovym uzivatefom prenasané data alebo nie. V pripade sluzby ethernetu je
prenosova kapacita koncovému uzivatefovi pridelena iba po dobu, kedy dochadza
k prenosu jeho dat.

Ethernetové okruhy su schopné pre vacsinu koncovych uzivatelov ponuknut
porovnatefné parametre ako klasické okruhy. Na zaklade spravania sa jednotlivych
poskytovatelov a na zaklade vyvoja ponuky sluzieb urad dospel k zaveru, Ze z pohladu
zastupitelnosti ide o obojstrannu funkénu zamenitefnost sluzieb prenajmu tradi¢nych
a ethernetovych okruhov aj na strane ponuky aj na strane dopytu.

Zastupitelnost' technolégii je vo vaésine pripadov mozna na zaklade kompatibility
prenosovych rychlosti. V tomto pripade systémy s vySSimi prenosovymi rychlostami je
mozné povazovat za substituéné, bez ohladu na pouZitu technoldgiu, pre vsetky
systémy s tou istou alebo menSou prenosovou rychlostou. V pripade poZiadavky
zachovania pévodnych koncovych zariadeni, je pre zastupitelnost pri poskytovani
sluZzieb potrebna aj kompatibilita rozhrani, ktora musi byt dodrzana ako z hladiska
mechanickych a fyzikalnych vlastnosti, tak aj z hladiska aplikovanych komunikaénych
protokolov.

Ak ma byt pristup k ukonCovacim Castiam prenajatych okruhov poskytnuty inym
opravnenym poskytovatelom, je nevyhnutné poznat aj najdéleZitejSie prenosove
parametre zariadeni, ktoré opravneny poskytovatel planuje nasadit do pristupovej Casti
siete, a zariadeni, ktoré su uz v pristupovej sieti prevadzkované, aby bolo mozné
posudit, do akej miery sa mbzu navzajom nepriaznivo ovplyviovat rézne komunikacné
zariadenia pracujuce v pristupovej sieti na ukon€ovacich €astiach prenajatych okruhov
a Ci bude mozné opravnenému poskytovatelovi zriadit' pristup k ukonCovacej Casti
prenajatych okruhov na nasadenie pozadovanej technolégie.



Tabulka €.

1: Prehfad typov sieti technologii a prikladov rozhrani okruhov.

. o Priklady rozhrania a rychlosti | mozné
Typ siete Typ technolégie okruhov sluzby
analégové systémy _ _ _
64 kbit/s, 2 Mbit/s, 8 Mbit/s,
PDH 34 Mbit/s, 140 Mbit/s, 45 Mbit/s,
155 Mbit/s
metalicka siet SDH hlasove
ATM STM1, STM4, STM16, STM64
opticka siet datové
P VSAT Ethernetové
(do 10 Mb/s, 100 Mb/s, 1 Gbl/s)
o . | WiFi .
pevny radiovy spoj video
FWA X.21, V.24, V.35, V.36, X.25
radioreléové spoje
Urad na zaklade v$etkych vys$ie uvedenych skutoénosti povaZzuje oba typy

sluzieb prenajmu klasickych aj ethernetovych okruhov z hlfadiska vecného vymedzenia
za sucast jedného trhu na zaklade ponukovej, dopytovej i cenovej zastupitefnosti.

Prehlad typov sieti, typov technoldgii, prikladov rozhrani a charakteru sluzieb,
ktoré sa daju poskytovat’ na tychto okruhoch znazornuje nasledujuca tabulka €. 1.

V ramci elektronickych komunikaénych sieti sa v Slovenskej republike pouzivaju
rézne prenosové systémy, medzi ktoré predovsetkym patria:

a)

b)

d)

Analogové prenosové systemy, kde su rozhrania realizované ako metalické
pripojovacie body ukonené na normalizovanych konektoroch alebo ako
volné vodiCe pre vzajomné prepojenie s koncovym zariadenim.

Prenosové systémy pleziochronnej digitalnej hierarchie (PDH) poskytujuce
digitalne rozhrania. Rozhrania su realizované ako metalické dvojparove
pripojovacie body ukonéené na normalizovanych konektoroch. Pre rychlosti
nad 34 kbit/s sa pouziva koaxialny kabel ukonéeny konektorom typu BNC.

Prenosové systémy synchrénnej digitalnej hierarchie (SDH), ktoré
su vybavené takymi rozhraniami, ktoré su realizované ako pripojovacie
body (pre kazdy smer prenosu) ukon€ené na normalizovanych konektoroch.

Systémy zalozené na technoldgii ATM, ktoré podporuju rozhrania
realizované ako pripojovacie body ukonené na normalizovanych
konektoroch.



e) Ethernetové systémy s rozhranim ethernet, kam patria prenosové systémy
vyuzivajuce médium nielen na baze metalickych kablov, ale aj koaxialnych
kablov i optickych vlakien.

f)  Datové modemy, ktoré umoznuju realizovat ukonCovacie Casti prenajatych
okruhov s datovymi rozhraniami, a ktoré su realizované ako metalické
viacvodi€ové pripojovacie body ukon¢ené na normalizovanych konektoroch.

g) Radiové systémy su pouzité na realizaciu ukonCovacich Casti prenajatych
okruhov v oblastiach, kde su iné prenosové meédia neefektivne (napr.
z dévodov velkych vzdialenosti, nizkej hustoty osidlenia, Clenitosti terénu,
kratkodobého vyuZzitia) alebo je potrebné urychlené a operativne
poskytovanie pozadovanej sluzby. Na prenos signalu su vyhradené
prislusné frekven¢né pasma. Zariadenia su vybavené analégovymi alebo
digitalnymi rozhraniami.

Urad posudzoval dané vymedzenie trhu z hladiska moZnych substititov na
strane dopytu a ponuky, pricom skumal €i by suc€astou trhu mohli byt aj iné sluzby
prenajmu okruhov poskytované prostrednictvom inych technoldgii a dalSich
alternativnych rozhrani. Urad na zaklade odpovedi oslovenych podnikov zistil, Ze
ziaden podnik poskytujuci sluzby elektronickych komunikacii na uzemi Slovenskej
republiky, neposkytuje prenajom okruhov s koncovymi bodmi prostrednictvom inych
technoldgii a s inymi alternativnymi rozhraniami.

Vzhladom na vSetky vySSie uvedené skutoCnosti urad konStatuje, Ze k sluzbam
ukonCovacich Casti prenajatych okruhov neexistuje Ziadny dalSi substitut. VSetky
technoldgie, ktoré su vzhladom na ich fyzikalne a technické charakteristiky, cenu a ucel
pouzitia na predmetnom velkoobchodnom trhu zastupitelné, su uvedené v tabulke €. 1.

Priestorovy relevantny trh (geograficky trh) je vSeobecne vymedzeny uzemim, na
ktorom dotknuté subjekty vystupuju na strane ponuky a dopytu danej sluzby, priCom
sutazné podmienky su také homogénne, Ze toto uzemie mdze byt odc€lenené od
ostatnych Gzemi s odlinymi sutaznymi podmienkami. Urad pri tzemnom vymedzeni
trhu vychadzal z vecného vymedzenia relevantného trhu. Predmetné sluzby nie su
ponukané v jednotlivych uzemnych celkoch, resp. lokalitach za vyrazne rozdielnych
podmienok.

Vzhladom k tomu, Ze urad neidentifikoval v ramci uzemia Slovenskej republiky
jednoznacne ohranicené uzemie, na ktorom by boli sutazné podmienky vyrazne odliSné
od ostatnych lokalit, tak vymedzil trh z geografického hladiska ako celé uzemie
Slovenskej republiky.

Urad v ramci analyzy oslovil vy$e 80 spolo&nosti a z doruéenych odpovedi, ako aj
na zaklade vysledkov elektronického zberu udajov zistil, Ze ku koncu roka 2010 na
velkoobchodnom trhu €. 6 pdsobilo 26 podnikov, ktoré prenajimali inym podnikom
okruhy od bodu prepojenia po koncovy bod siete a/alebo od koncového bodu po
koncovy bod, teda velkoobchodne prenajimali okruhy zahffiajice koncové body. Urad
dalej zistil, Zze okruhy od koncového bodu po koncovy bod prenajimalo 14 podnikov
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a okruhy od bodu prepojenia po koncovy bod prenajimalo 16 podnikov. Z celkového
poCtu podnikov prenajimalo ethernetové okruhy 13 podnikov a klasické okruhy
prenajimalo 21 podnikov.

Na zaklade doruCenych odpovedi urad zistil, Ze viaceré podniky pésobiace na
predmetnom trhu prenajimali okrem klasickych okruhov, aj okruhy ethernetové. Vacsina
z nich ponukala ethernetové okruhy za rovnaku cenu ako klasické, Co vlastne len
potvrdzuje vzajomnl cenovl zastupitelnost klasickych a ethernetovych okruhov. Urad
zistil, ze niektoré podniky, ktoré prenajimali aj klasické aj ethernetové okruhy, ponukali
ethernetové okruhy dokonca lacnejSie, ako klasické okruhy pri rovnakych rychlostiach.
Z podkladov, ktoré ma urad k dispozicii jednoznacne vyplynulo, Ze ceny ethernetovych
okruhov boli v sledovanom obdobi priblizne na rovnakej cenovej urovni ako klasické
okruhy, pripadne sa cenovo liSili od klasickych ale len minimailne.

Vyznamny vplyv na relevantnom trhu ma podnik, ktory sam alebo spoloCne
s inymi podnikmi ma na tomto trhu také postavenie, Ze nie je vystaveny efektivnej sutazi
a ekonomicky vplyv mu v podstatnom rozsahu dovoluje spravat sa nezavisle od
konkurentov a uZivatefov.

Urad podla pri posudzovani, & ide o vyznamny podnik, vyhodnotil kritéria
tykajuce sa prislusného analyzovaného relevantného trhu. Pri  analyze
velkoobchodného trhu €. 6 urad vyhodnotil nasledujuce kritéria:

1) velkost podniku vo vztahu k relevantnému trhu, ako aj zmeny jeho
relativnej podielovej pozicie v asovom priebehu,

2) existencia technologicky podmienenych vyhod,

3) zodpovedajuca vyjednavacia sila na strane dopytu,

4) uspory z rozsahu,

5) prekazky vstupu na trh,

6) sucasny stav sutaze.

Kritérium - velkost’ podniku vo vzt'ahu k relevantnému trhu, ako aj zmeny
ieho relativhej podielovej pozicie v é¢asovom priebehu

Celkovy pocet prenajatych okruhov s koncovymi bodmi kazdoro&ne mierne klesa.
V priebehu poslednych 4 rokov pocet prenajatych okruhov okruhy od bodu prepojenia
po koncovy bod siete a/alebo od koncového bodu po koncovy bod klesol zaokruhlene
o 30 percent. Tento pokles bol zapri€ineny hlavne nasledovnymi skuto€nostami:

» VS8eobecne na trhu elektronickych komunikacii v poslednom obdobi dochadzalo
k spajaniu hlavne stredne velkych podnikov do vacSich subjektov a touto
konsolidaciou trhu sa v kone¢nom désledku zniZil celkovy pocet podnikov, tak na
strane dopytu ako aj na strane ponuky na velkoobchodnom trhu €. 6 .

» Tlak koncovych zakaznikov celkovo na znizovanie cien vSetkych
telekomunikaénych sluzieb (poskytovanych aj prostrednictvom prengjmu
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okruhov) spdsobil, Ze podniky sa snazili znizovat najma opakované operativne
vydavky, ku ktorym patrili okrem iného aj prenajmy okruhov od inych podnikov.
Niektoré podniky aj za cenu zvySenych jednorazovych kapitalovych vydavkov
zacali viac investovat’ do vystavby vlastnych infrastrukturnych rieseni.

» Niektoré, hlavne mensie podniky neboli ochotné prenajimat okruhy od svojich
priamych konkurentov porovnatelnej velkosti, pretoze odber sluzieb od takejto
,;ovnako velkej“ konkurencie povazovali za posilfiovanie priameho ,rovnako
velkého“ konkurenta, a preto tieto podniky radSej budovali vlastné spojenia.
Okruhy prenajimané od tretich stran pouZzivali len v krajnom pripade, ak iné
rieSenie uz nebolo mozneé.

» Vyuzivanie novSich, modernejSich technoldgii na baze druhej a tretej
protokolovej vrstvy (L2 a IP sieti, ako aj hlasovych sieti VoIP/NGN) spésobilo
znizenie dopytu po digitalnych okruhoch.

» Koncovi zakaznici v suCasnosti uz iba v minimalnej miere vyzadovali digitalne
okruhy, uprednostfiovali novSie rieSenia na baze IP a ethernetovych sieti (eLine,
eLAN, IPVPN/MPLS, internet), o sa v konenom doésledku prejavilo v znizovani
poziadaviek na velkoobchodny nakup okruhov.

» Vyrazne klesol pocCet prenajmov nizko-kapacitnych okruhov (napr. 64 kbit/s),
ktoré sa v minulosti pouzivali napr. pre telemetriu, obsluhu zariadeni na dialku
a zalozné vedenia, ktoré boli ¢asto nahradzané DSL pristupmi alebo mobilnymi
datovymi sietami GSM/UMTS.

» Prenajom okruhov vyuzivali ¢asto hlavne tie podniky, ktoré potrebovali rychlo
vybudovat' svoju vlastnu siet. Po uvodnom rozbehu prevadzky si vSak postupne
budovali vlastnu infrastruktaru a postupne nahradzali prenajaté okruhy vlastnymi
rieSeniami.

Cielom analyzy je zistit, €i na relevantnom trhu je efektivna sutaz a ¢i napravné
opatrenia podla osobitnych predpisov alebo pravne zavaznych aktov Eurdpskych
spoloCenstiev a Eurdpskej unie v oblasti sutazného prava pri poskytovani sieti a sluzieb
su dostatocné na jej zabezpecenie. Po podrobnom posudeni vyvoja v pocte prenajatych
okruhov na celom uzemi Slovenskej republiky urad zistil nasledovné suvislosti.

Okruhy s vyS8imi resp. niz8imi kapacitami su priamo zavislé od typu siete
urCitého poskytovatefa. Na okruhy s nizSimi rychlostami sa vaésinou pouziva metalicka
pristupova siet a na okruhy s vyS$8imi rychlostami opticka pristupova siet alebo pevné
radiové spoje. Pri okruhoch s vy$Sou kapacitou je logicky mozné predpokladat’ rychlejSiu
navratnost investicii.

Urad zistil, Ze va&si pocet alternativnych operatorov sa v analyzovanom obdobi
zameralo na poskytovanie sluzieb prenajmu okruhov s vySSimi rychlostami na
velkoobchodnej trovni. Urad zistil, Ze trhové podiely vdetkych podnikov poskytujucich
prenajom okruhov s kapacitou vy$Sou ako 2 Mbit/s su priblizne vyrovnané, ziadny z nich
nema vyrazne vy$si podiel. Urad dalej zistil, Ze pri prenajme okruhov s koncovymi
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bodmi s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s je situacia uplne odliSna a jeden podnik ma
vyrazny, viac ako 50 percentny podiel a okrem toho rozdiel v trhovych podieloch medzi
najvacsim podnikom a ostatnymi podnikmi je vefmi velky.

Okruhy s kapacitou nad 2 Mbit/s predstavuju z pohladu zakaznika kvalitativne
vySSiu uroven pri poskytovani sluzieb a z uvedeného doévodu urad predpoklada
z pohladu do buducnosti narast poc€tu prenajatych okruhov s kapacitou nad 2 Mbit/s.

Urad na zaklade vyssie uvedeného a vzhladom na narodné podmienky rozdelil
velkoobchodny trh €. 6 na 2 segmenty:

a) Segment A — velkoobchodné ukoncCovacie Casti prenajatych okruhov s kapacitou
do avratane 2 Mbit/s. Tieto Casti okruhov zahffhaju aj okruhy prenajaté od
koncoveého bodu po koncovy bod s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s.

b) Segment B — velkoobchodné ukonCovacie €asti prenajatych okruhov s kapacitou
s kapacitou nad 2 Mbit/s. Tieto Casti okruhov zahffiaju aj okruhy prenajaté od
koncového bodu po koncovy bod s kapacitou nad 2 Mbit/s.

Urad porovnal poéet prenajatych okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou do
avratane 2 Mbit/s ato spolo¢nosti Slovak Telekom na jednej strane a ostatnych
spolo¢nosti spolu na strane druhej. Tento vyvoj je znazorneny v grafe €. 1.

Graf €. 1: Vyvoj poctu prenajatych okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou do
a vratane 2 Mbit/s (segment A) za spoloCnost’ Slovak Telekom a ostatné spolocnosti
spolu.

*
*
n |
[ » #m ST
i W= ostatni
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Ako vidiet z grafického znazornenia, od roku 2006 do 31.12.2010 pocet celkovo
prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s u spolo€nosti Slovak Telekom
postupne kazdoroéne klesa. Urad zaznamenal od roku 2008 pokles poé&tu tychto
okruhov aj u ostatnych podnikov spolu. Uvedeny pokles poctu prenajatych okruhov na
tomto segmente je spésobeny prechodom na sluzby s vyS$Sou kapacitou — segment B.
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PocCet prenajatych okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s
spolo¢nosti Slovak Telekom a kumulativny sucet poctu takychto okruhov vSetkych
ostatnych spolo€nosti, ktoré pdsobia na predmetnom trhu znazornuje graf €. 2.

Graf €. 2: Vyvoj poctu prenajatych okruhov s kapacitou nad 2 Mbit/s (segment B)
u spolocnosti Slovak Telekom a ostatnych spolo€nosti spolu.
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Od roku 2006 do 31.12.2010 pocet prenajatych okruhov s koncovymi bodmi
s kapacitou nad 2 Mbit/s spolo¢nosti Slovak Telekom mierne klesol. Ostatné spolo¢nosti
spolu prenajimali k 31.12.2010 priblizne 5 krat viac okruhov s koncovymi bodmi
s kapacitou nad 2 Mbit/s v porovnani so spolo¢nostou Slovak Telekom. Prudko sa
zvySujuci pocet prenajmu tychto okruhov uUrad zaznamenal v priebehu roka 2010
u ostatnych podnikov spolu, ¢o je dékazom vysSSej atraktivity segmentu B pre tieto
podniky.

V nadvaznosti na porovnanie vyvoja prenajatych okruhov na jednej strane
v segmente A (graf ¢. 1) ana druhej vsegmente B (graf ¢. 2) urad z pohladu do
buducnosti predpoklada, Zze z dbévodu vacsej dynamiky tohto segmentu sa bude
zvySovat pocCet prenajatych okruhov v segmente B s kapacitou nad 2 Mbit/s.

Urad dalej porovnal trhové podiely na predmetnom trhu od roku 2006 vypogitané
na zaklade pocCtu prenajatych okruhov s koncovymi bodmi, teda okruhov od bodu
prepojenia po koncovy bod a od koncového bodu po koncovy bod pre oba segmenty
zvlast.

SEGMENT A

Urad do segmentu A zahrnul vSetky velkoobchodne prenajaté okruhy
s koncovymi bodmi s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s. Vyvoj trhovych podielov od roku
2006 vypocitany na zaklade poctu prenajatych okruhov s koncovymi bodmi, teda
okruhov od bodu prepojenia po koncovy bod a od koncového bodu po koncovy bod
s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s je znazorneny v grafe €. 3.
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Graf €. 3: Vyvoj trhovych podielov od roku 2006 do roku 2010 podfa poctu
prenajatych okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s.
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2006 2007 2008 2009 2010
2006 2007 2008 2009 2010

1. podnik |Slovak Telekom 62,0% | Slovak Telekom 58,2% | Slovak Telekom 51,5% | Slovak Telekom 45,7% | Slovak Telekom 52,6%

2. podnik Towercom 12,9% GTS Slovakia 13,1% GTS Slovakia 14,8% GTS Slovakia 19,3% GTS Slovakia 18,7%

3. podnik GTS Slovakia 11,9% Towercom 12,4% Towercom 13,1% Towercom 9,6% SWAN 6,4%

4. podnik AVIS 4,1% AVIS 4,5% AVIS 5,2% AVIS 7,5% Last Mile 5,9%

5. podnik SWAN 3,3% SWAN 3,1% SWAN 4,6% SWAN 6,5% Towercom 5,6%
ostatnispolu| ostatnispolu 5,8% ostatni spolu 8,7% ostatni spolu 5,7% ostatni spolu 11,4% ostatni spolu 10,8%

Vo vySSie uvedenej tabulke su k jednotlivym poziciam v prislusnych rokoch
znazornenych v grafe priradené nazvy konkrétnych podnikov vratane ich percentualnych
podielov.

Z vysSie uvedeného grafického vyvoja vyplyva, Zze pozicia spolo¢nosti Slovak
Telekom bola v porovnani so vSetkymi podnikmi prenajimajucimi okruhy do a vratane 2
Mbit/s, t.j. vsegmente A od roku 2006 do konca roku 2010 najvyraznejSia, pretoze
v kazdom roku dosahovala najvy$Si trhovy podiel. Jej trhovy podiel na tomto segmente
bol ku koncu roka 2010 takmer 3-krat vacsi ako trhovy podiel druhého najvacsieho
podniku, priCom ktomuto obdobiu ani jeden z ostatnych podnikov prenajimajucich

okruhy nedosahoval na tomto segmente podiel vyssi ako 20 percent.
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Na zaklade vypocitanych trhovych podielov na tomto segmente pocas
poslednych 5 rokov jednoznacne dominuje spoloCnost Slovak Telekom, ktora mala
k 31.12.2006 trhovy podiel na urovni 62 percent. Ku koncu roka 2010 trhovy podiel
spolocnosti Slovak Telekom sice poklesol, ale nadalej si udrzala svoju poziciu lidra na
tomto segmente s trhovym podielom na urovni 52,6 percenta. Druhy najvacsi podnik ku
koncu roka 2006, spolo¢nost Towercom, a.s. (dalej len spolo¢nost ,Towercom®)
dosahoval v obdobi k 31.12.2006 12,9 percentny trhovy podiel, ktory sa k 31.12.2010
znizil na 5,6 percenta, a tym poklesla ku koncu roka 2010 na 5 miesto. Treti najvacsi
podnik ku koncu roka 2006, spolo¢nost GTS Slovakia, a.s. (dalej len spolo¢nost ,GTS
Slovakia) dosahoval k 31.12.2006 trhovy podiel vo vySke 12,9 percent, ktory sa
k 31.12.2010 mierne zvysil na 18,7 percenta. Od konca roku 2007 si spoloCnost GTS
Slovakia udrziava druhu najvy$Siu poziciu po spolo¢nosti Slovak Telekom. Piata
najvacsia spolocnost ku koncu roka 2006, spolocnost SWAN, a.s. (dalej len spolo¢nost’
~SWAN*) dosiahla k 31.12.2006 trhovy podiel vo vysSke 3,3 percenta, ktory k 31.12.2010
stupol na 6,4 percenta. Ku koncu roku 2010 je spolo¢nost SWAN tretou najvacsou
spolocnostou na tomto trhu.

Spolo¢nost Slovak Telekom si na segmente A dlhodobo udrziava vysoky trhovy
podiel.

Graf €. 4: Trhové podiely podnikov prenajimajucich okruhy od koncového bodu po
koncovy bod a/alebo okruhy od bodu prepojenia po koncovy bod s kapacitou do
a vratane 2 Mbit/s (segment A) k 31.12.2010
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Na zaklade grafického vyhodnotenia trhovych podielov vSetkych podnikov
poskytujucich sluzby v segmente A urad pri vyhodnoteni kritéria - velkost podniku vo
vztahu k relevantnému trhu, ako aj zmeny jeho relativnej podielovej pozicie v ¢asovom
priebehu zistil, Ze spolo¢nost Slovak Telekom dosahovala vyznamné trhové podiely v
celom sledovanom obdobi. Na segmente A — prengjom okruhov s koncovymi bodmi
s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s si spolo¢nost’ Slovak Telekom pocas analyzovaného
obdobia neustale udrzovala svoju poziciu, dokonca ku koncu roka 2010 mala takmer 3
krat vacsi trhovy podiel v porovnani s druhym najvacsim poskytovatefom na trhovom
segmente A — spolo¢nostou GTS Slovakia. Na zaklade prechadzajuceho vyvoja urad
v kratkom €¢asovom horizonte nepredpoklada vyraznu zmenu v tomto segmente.

SEGMENT B

Urad do segmentu B zahrnul vSetky velkoobchodne prenajaté okruhy
s koncovymi bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s.

Graf €. 5: Trhové podiely podla poctu prenajatych okruhov od bodu prepojenia po
koncovy bod a/alebo okruhov od koncového bodu po koncovy bod s kapacitou nad 2
Mbit/s (segment B) od roku 2006 do konca roku 2010.
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2006 2007 2008 2009 2010
1. podnik |Slovak Telekom 49,4% | Slovak Telekom 40,3% | Slovak Telekom 27,0% | Slovak Telekom 28,3%| GTS Slovakia 17,7%
2. podnik Towercom 32,9% Towercom 27,7% Towercom 22,5% GTS Slovakia 18,3% | Slovak Telekom 16,1%

3. podnik GTS Slovakia 10,4% GTS Slovakia 18,1% GTS Slovakia 13,3% Invitel 18,1% Invitel 12,8%
4. podnik Energotel 2,9% Energotel 3,3% Invitel 10,4% Energotel 10,2% Last Mile 9,9%
5. podnik AVIS 1,4% Dial Telecom 2,3% Energotel 8,4% Last Mile 7,4% Energotel 8,5%

ostatnispolu| ostatnispolu 3,0% ostatni spolu 8,3% ostatnispolu 18,4% | ostatnispolu17,7% | ostatnispolu 35,0%

Vo vySSie uvedenej tabulke su k jednotlivym poziciam v prislusnych rokoch
znazornenych v grafe priradené nazvy konkrétnych podnikov vratane ich percentualnych
podielov.

V nadvaznosti na graficky prehladne znazorneny vyvoj trhovych podielov
prenajmu okruhov od bodu prepojenia po koncovy bod aod koncového bodu po
koncovy bod s kapacitou nad 2 Mbit/s urad kons$tatuje, Ze situacia sa v porovnani
s rokom 2006 podstatne zmenila. Medzi vyznamnych hra¢ov poc€as rokov 2006 az 2010
patrili spoloCnosti Towercom, GTS Slovakia, AVIS, a.s. (dalej len spolo¢nost ,AVIS®)
Invitel International SK, s.r.o. (dalej len spoloCnost ,Invitel International®), Slovak
Telekom, Last Mile, a.s. (dalej len spoloCnost ,Last Mile“), SWAN a Energotel, a.s.
(dalej len spolo¢nost’ ,Enegrotel”). Ako vidiet' aj z grafického zobrazenia, k 31.12.2010
mali tri najsilnejSie podniky porovnatefne vysoké trhové podiely, jednotlivo vo vyske
17,1 percent, 16,1 percent a 12,8 percent. Z uvedeného vyplyva, Ze pozicia prvych troch
najvaésich podnikov na tomto segmente je vyrovnana. Stvrty najvaési podnik,
spolocnost’ Last Mile mala k 31.12.2010 9,9 percentny podiel a piaty najvacsi podnik
spolocnost’ Energotel mal 8,5 percentny podiel. VSetky ostatné podniky spolu dosahovali
35 percentny trhovy podiel.

Z grafického prehfadu v grafe €. 5 je tiez vidiet, Ze v priebehu poslednych 3 rokov
boli trhové podiely troch najvacsich operatorov (medzi nimi je aj spolo¢nost Slovak
Telekom) porovnatelné a vyrovnané.

Ako uz urad uviedol vySSie, v priebehu roka 2010 zaznamenal prudko sa
zvysSujuci pocCet prenajmu okruhov v segmente B, o znamena zvySeny zaujem podnikov
0 prenajom okruhov v lepSimi parametrami. Graf ¢&. 6 len potvrdzuje toto tvrdenie. Na
predmetnom segmente B pdsobi viacero podnikov s porovnatefnymi trhovym podielom.
Trhovy podiel deviatich najvacSich podnikov ku koncu roka 2010 tvoril takmer 90
percent na vsSetkych prenajmoch v segmente B. Ostatné mensSie podniky mali
dohromady relativne maly - 10,1 percentny trhovy podiel. Urad konstatuje, Ze na tomto
segmente B ani jeden podnik, v porovnani s ostatnymi podnikmi, nedosiahol vyrazne
vysSi trhovy podiel.
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Graf €. 6: Trhovy podiel podnikov prenajimajucich okruhy od koncového bodu po
koncovy bod a okruhy od bodu prepojenia po koncovy bod s kapacitou nad 2 Mbit/s
k 31.12.2010
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V nadvaznosti na grafické vyhodnotenia trhovych podielov vSetkych podnikov
poskytujucich sluzby v segmente B urad pri vyhodnoteni kritéria - velkost podniku vo
vztahu k relevantnému trhu, ako aj zmeny jeho relativnej podielovej pozicie v asovom
priebehu zistil, Ze trhové podiely na trhovom segmente B, teda s kapacitou nad 2 Mbit/s
boli nielen k 31.12.2010, ale pocas poslednych troch rokov vyrovnané. K 31.12.2010 ani
jeden z podnikov nedosahoval trhovy podiel vySsi ako 20 percent. Na zaklade takéhoto
vyvoja urad dospel k zaveru, Ze pri trhovom segmente B, t.j. pri segmentacii trhu podla
rychlosti ukon€ovacich €asti okruhov nad 2 Mbit/s ani jeden z podnikov pdsobiacich na
tomto trhu nema podla trhovych podielov vyraznu trhovu poziciu. Na zaklade
prechadzajuceho vyvoja a hlavne vyvoja v priebehu roka 2010 urad v kratkom ¢asovom
horizonte nepredpoklada vyraznu zmenu na tomto segmente trhu.

Kritérium - existencia technologicky podmienenych vyhod

SEGMENT A

Urad pri vyhodnoteni trhovych podielov dospel k zaveru, Ze spolo&nost Slovak
Telekom ma na tomto trhu na segmente A vyraznu poziciu. Ku koncu roka 2010
dosahovala spolo¢nost’ Slovak Telekom takmer 3 krat vacsi trhovy podiel v porovnani
s druhym najvac¢sim poskytovatefom na trhovom segmente A. V nadvaznosti na
uvedené urad dospel k nadzoru, Ze spolo¢nost Slovak Telekom disponuje na segmente A
najvacsimi technologickymi vyhodami oproti ostatnym podnikom, ktoré vstupili na trh
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elektronickych komunikacii neskér a budovali si vlastné pristupové siete. Vzhladom
ktomu, 2Ze rozhodujucu cast infrastruktury metalickych pristupovych sieti
s celonarodnym pokrytim ma vo svojom vlastnictve len spolo¢nost Slovak Telekom je
zrejmé, Ze sa orientuje na poskytovanie prenajmu okruhov s kapacitou do a vratane 2
Mbit/s. Vlastnici optickych pristupovych sieti a sieti s pevnym radiovym spojom sa
orientuji najma na poskytovanie prenajmu okruhov s kapacitou nad 2 Mbit/s.
Samozrejme aj vlastnici tychto sieti poskytuju v pripade dopytu aj okruhy s nizSimi
rychlostami. Technologicky podmienené vyhody spolo¢nosti Slovak Telekom su dané
vlastnictvom a prevadzkovanim dlhodobo budovanej, celoploSnej metalickej pristupove;j
siete. Spolocnost Slovak Telekom s ohfadom na historicky vyvoj bola jedinym podnikom
zodpovednym za budovanie a prevadzkovanie metalickej pristupovej siete. Na trhu
elektronickych komunikacii pésobi najdlhSie, z Coho vyplyva uroven jej infraStruktury
a zariadeni, ktora sa prejavuje vysokou mierou pokrytia Uzemia a obyvatelstva na celom
uzemi Slovenskej republiky. Vlastnictvo metalickej pristupovej siete v rozsahu celého
uzemia Slovenskej republiky umozfiuje spolocnosti Slovak Telekom prispésobit sa
pruznejSie a rychlejSie poziadavke trhu, vyhoviet potrebam zakaznika a tak ziskat
vyhodu pred konkurencnymi podnikmi. V sledovanom obdobi nedoslo k vyraznej zmene
technologicky podmienenych vyhod na segmente A v porovnani s predchadzajucim
analyzovanym obdobim. Spolo¢nost Slovak Telekom disponuje najvacsimi
technologickymi vyhodami na segmente A vyplyvajucimi z vlastnictva celoploSne
vybudovanej metalickej pristupovej siete.

SEGMENT B

Urad pri vyhodnoteni kritéria - velkost podniku vo vztahu k relevantnému trhu,
ako aj zmeny jeho relativnej podielovej pozicie v ¢asovom priebehu zistil, Ze trhové
podiely na trhovom segmente B, teda s kapacitou nad 2 Mbit/s boli nielen k 31.12.2010,
ale pocas poslednych troch rokov vyrovnané. Ani jeden z podnikov nedosahoval trhovy
podiel vySSi ako 20 percent. Na zaklade takéhoto vyvoja urad dospel k zaveru, Ze pri
trhovom segmente B, t.j. pri segmentacii trhu podla rychlosti ukonCovacich casti
okruhov nad 2 Mbit/s ani jeden z podnikov pdsobiacich na tomto trhu v segmente B
nema podla trhovych podielov vyraznu trhovu poziciu. V nadvaznosti na uvedené urad
dospel k zaveru, Zze mu nie su zname ziadne technologicky podmienené vyhody, ktoré
by boli konkurené¢nou vyhodou jedného podniku voéi ostatnym podnikom pdsobiacim na
segmente B velkoobchodného trhu €. 6. Na poskytovanie prenajmu okruhov s kapacitou
nad 2 Mbit/s sa orientuju prevazne vlastnici optickych pristupovych sieti a sieti
s pevnym radiovym spojom. Tieto podniky buduju tato infrastrukturu predovsetkym
lokalneho charakteru, najma v miestach, kde je vo vSeobecnosti vysSi dopyt po
sluzbach elektronickych komunikacii. Svoju infrastruktaru ¢asto buduju "ad hoc", podla
konkrétnych poziadaviek dopytu a podla navratnosti investicii. Technologicky
podmienené vyhody pri prenajme okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s,
s ohladom na pokracujuci technologicky pokrok, stracaju relevanciu.

Kritérium - prekazky vstupu na trh

Ziadny podnik nevstipi na predmetny trh s primarnym cielom iba prenajimat
okruhy inému podniku. Podniky poskytujuce sluzby elektronickych komunikacii sa
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predovSetkym snazia ziskat maloobchodnych zakaznikov, ktorym by poskytovali svoje
sluzby a velkoobchodny prenajom okruhov je popritom dodatkovou sluzbou, ktora
vyplyva z moznosti prenajat volnu kapacitu siete, ktora by inak zostala nevyuZita.
VSeobecny trend je, Ze dochadza k spajaniu podnikov do vacsich subjektov, Cim sa
zmenSuje pocet subjektov, ktoré by si mohli okruhy prenajimat, a teda nasledne sa
zmenSuje odberatelska zakladia. U menSich podnikov pritom existuje aj neochota
kupovat sluzby od priamych konkurentov, a preto podniky radSej buduju vlastné
spojenia a okruhy od tretich stran si prenajimaiju iba v pripade, ak iné rieSenie uz nie je
mozné.

Najvacsou prekazkou vstupu na vefkoobchodny trh €. 6 zostavaju vysoké naklady
na vystavbu vlastnych pristupovych sieti, na ktorych sa da poskytovat’ sluzba prenajmu
ukonCovacich Casti okruhov. V zavislosti od typu siete potom nadalej zostava bariérou
vstupu aj doba vystavby konkrétnej siete.

Z dovodu existujucich technologickych obmedzeni ako aj z ekonomickych
dbévodov, nie je mozné predpokladat, Ze by niektory podnik pristupil k budovaniu novych
metalickych pristupovych sieti. V lokalitdch s novou vystavbou, kde neboli metalické
siete inStalované vobec, su budované iné pristupové siete napr. optické alebo
bezdrotové.

Pri vystavbe optickej pristupovej siete je nevyhnutné vziat do uvahy vysoke
naklady, dlhsi Cas realizacie (problémy s rozkopavkovymi povoleniami, uzemnymi
rozhodnutiami a pod.) a dlhodoba amortizacia (az desiatky rokov) s rizikom
znehodnotenia investicie v pripade vystavby konkurenénych sieti.

Vystavba a prevadzka radioreléovych spojov ma vysoké zriadovacie naklady,
pricom tu existuje aj nutna bariéra v podobe individualneho povolenia na pouZivanie
frekvenciii a bariéra stavebnych konani. AvSak v pripade dlhodobejSieho pouzivania
viac ako 2 rokov je zakupenie radioreléového zariadenia efektivnejSie ako prenajom
okruhu.

Prevadzkovatelia FWA sluzieb maju moznost realizacie sluzby len v oblasti
pokrytia, nevyhodou je nutnost priamej viditefnosti na koncovy bod z bazovej stanice,
naopak vyhodou je velmi rychla realizacia.

Ako uz urad uviedol, rozhodujucu Cast' infrastruktury metalickych pristupovych
sieti s celonarodnym pokrytim vlastni spolo€nost’ Slovak Telekom, preto moze tuto siet
pouzit na velkoobchodny prenajom okruhov od bodu prepojenia po koncovy bod, ako aj
od koncového bodu po koncovy bod siete s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s na celom
uzemi Slovenskej republiky.

Optické pristupové siete a siete s pevnym radiovym spojom su budované najma
v miestach, kde je vo vSeobecnosti vy$Si dopyt po sluzbach elektronickych komunikacii.
Svoju infrastrukturu €asto buduju "ad hoc", podfa konkrétnych poziadaviek dopytu
a podla navratnosti investicii. Takuto infrastrukturu sa im vSak oplati budovat skér pre
sluzby s vysSimi rychlostami, teda s kapacitou nad 2 Mbit/s. Poskytovatelia predmetne;j
sluzby ovela viac preferuju prenajom okruhov s omnoho vy8Simi rychlostami ako
2 Mbit/s, pretoze z nich plynu vy$Sie vynosy. Okruhy s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s
su menej rentabilné.
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Urad do buducnosti o8akava, ze celkovy podet prenajatych okruhov bude nadalej
mierne klesat. Urad takisto neoakava vznik novych vaésich subjektov poskytujicich
sluzby na segmente A na predmetnom trhu a predpoklada, Zze ponuku na tomto trhu
budu tvorit hlavne uz etablované podniky poskytujuce predmetnu sluzbu.

Urad v nadvéaznosti na vysSie uvedené dospel k zaveru, Ze vyznamnymi
bariérami na predmetnom trhu su ekonomické bariéry a navratnost investicii. PomalSia
navratnost investicii sa vo vacSej miere prejavuje prave v segmente A, teda pri
rychlostiach okruhov do a vratane 2 Mbit/s.

Podla nazoru uradu medzi strategické bariéry vstupu na segment A patri aj
postavenie spolo¢nosti Slovak Telekom na tomto segmente.

V nadvaznosti na vyhodnotenie trhovych podielov a zisteni uradu uvedenych
vySSie, existuju rozdiely v prekazkach vstupu na predmetny trh vo vztahu k jednotlivym
segmentom. Vacsie bariéry vstupu existuju pri vstupe na segment A, t.j. pri poskytovani
prenajmu okruhov od bodu prepojenia po koncovy bod a od koncového bodu po
koncovy bod s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s. Bariéry vstupu na segment B, t.j. pri
poskytovani prenajmu okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s su
podstatne mensSie z dévodu rychlejSej navratnosti investicie pri okruhoch s vy8Simi
rychlostami.

Uvedené dokazuju aj trhové podiely na jednotlivych segmentoch, ktoré su
uvedené vySsie v grafickych zobrazeniach a potvrdzuju pritomnost prekazok vstupu na
segment A predmetného trhu.

Urad predpoklada, Ze podniky zvaZujice vstup na predmetny trh, uprednostnia

vstup na segment B pred vstupom na segment A z dbévodu existencie mensich
strategickych aj ekonomickych prekazok a z dévodu rychlejSej navratnosti investicii.

Kritérium - zodpovedajlica vyjednavacia sila na strane dopytu

Pri vyhodnoteni vyjednavacej sily podnikov na velkoobchodnom trhu €. 6 urad
vychadzal z pozicie jednotlivych podnikov, ktora sa prejavuje na jednotlivych
segmentoch trhu.

SEGMENT A

Podniky odoberajuce sluzbu prenajmu okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou
do a vratane 2 Mbit/s su zavislé na vyuzivani infrastruktury spolo¢nosti Slovak Telekom,
ktora si na tomto segmente udrziava dlhodobo viac ako 50 percentny trhovy podiel
vypocitany na zaklade poctu prenajatych okruhov s koncovymi bodmi, teda okruhov od
bodu prepojenia po koncovy bod a/alebo od koncového bodu po koncovy bod a ma
celoslovenské pokrytie infradtruktury potrebnej na poskytovanie prenajmu okruhov na
tomto segmente.

Urad nepredpoklada, Z?e na tomto segmente by v éasovom horizonte do
vykonania dalSej analyzy mohlo ddjst k takému rozvoju sutaze, Ze by podiel spolo¢nosti
Slovak Telekom na predmetnom segmente trhu vyrazne klesol.
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SEGMENT B

Operatori budujuci optické pristupové siete a pevné radiové spoje maju vacsi
zaujem o poskytovanie sluzieb na segmente B z dévodu rychlejSej navratnosti investicii.
Zaujem podnikov o prenajom okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s od
spolo¢nosti Slovak Telekom je nizky a preto alternativni operatori nie su tak zavisli na
ponuke spolo¢nosti Slovak Telekom.

Vzhfadom na vySSie uvedené urad dospel k zaveru, Ze vyjednavacia sila na
strane dopytu je obmedzena iba pri prenajme okruhov pri rychlostiach do a vratane
2 Mbit/s.

Kritérium — Uspory z rozsahu

Uspory z rozsahu predstavuju znizenie jednotkovych nakladov v désledku
vysokého objemu produkcie. VyuzZivanie uspor z rozsahu je priznacné pre sektor
elektronickych komunikacii. Vysoké investicné naklady suvisiace so zriadenim
a prevadzkovanim sieti sa rozpocCitavaju na prislusny objem prenesenej prevadzky.
Pozitivny dopad uspor z rozsahu sa prejavuje tym, Ze s rastucou prevadzkou siete sa
znizuju jednotkoveé naklady a to az do chvile, kedy je potrebné dalSie rozSirenie siete.

Efektivne rozSirenie siete je také, pri ktorom nenastane narast jednotkovych
nakladov.

SEGMENT A

Vzhlfadom na vysoky trhovy podiel spolo€nosti Slovak Telekom na segmente A
urad konStatuje, Ze spoloCnost Slovak Telekom dosahuje uspory zrozsahu pri
poskytovani prenajmu ukonCovacich Casti okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s
v omnoho va¢som rozsahu, ako ostatné spolo¢nosti pésobiace na predmetnom trhu
v tomto segmente, ktoré maju vyrazne nizsi trhovy podiel.

SEGMENT B
Na segmente B Ziaden podnik nedosahuje podstatne vySSie uspory z rozsahu
ako iné podniky vzhladom na ich vyrovnany trhovy podiel. Ostatné podniky pdsobiace

na predmetnom trhu maju porovnatelny trhovy podiel, pricom Ziadny podnik na tomto
segmente nevynika nad ostatné.

Kritérium — sucasny stav sut’aze

Trhovy rast resp. pokles je dany dopytom, CiZze existenciou podnikov bez vlastne;j
infrastruktary na trhu (napr. zacinajuce podniky) a ponukou, teda vtomto pripade
existenciou podnikov, ktoré su ochotné prenajimat okruhy inym podnikom, najma za
ucelom ziskania dodato¢nych prijmov prenajmom nevyuzitych kapacit existujucej siete.
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SucCasny stav na vefkoobchodnom trhu ¢C.6 je charakterizovany mierne
zmenSujucim dopytom zo strany slovenskych podnikov. Korene tohto stavu siahaju do
minulosti, ked podniky neboli ochotné dlhodobo si prenajimat okruhy od incumbenta,
a tak zacali preferovat budovanie a vyuZzivanie vlastnych sieti. Tymto spo6sobom zniZzili
svoje prevadzkové naklady o naklady spojené s prenajom okruhov od inych podnikov a
to najma priamych konkurentov. Stav na trhu je ovplyvneny aj pokracujucou
konsolidaciou podnikov. To sice spdsobuje zniZzovanie celkového poctu subjektov
poskytujucich predmetné sluzby, ale zlu€ené podniky spajaju svoje siete a poskytuju tak
sluzby v SirSom rozsahu. Vzhladom na to, Ze podniky priebezne rozSiruju svoje kapacity
a pokrytie svojich sieti, dopyt po sluzbach prenajmu okruhov mierne klesa.

Za analyzované obdobie spolo¢nost’ Slovak Telekom neprenajala ziadny okruh
z referenCnej ponuky, teda okruh od prvého uzla siete (hlavny rozvadzac) po koncovy
bod. Trhovy podiel si spolocnost Slovak Telekom udrzuje prenajmom neregulovanych
komercne vyuzivanych okruhov, ktoré zahfhaju koncovy bod, teda od bodu prepojenia
po koncovy bod siete a od koncového bodu po koncovy bod.

Referenéna ponuka spolo¢nosti Slovak Telekom na pristup k ukonfovacim
Castiam prenajatych okruhov bola prvy krat vydana vo februari 2007. Predmetom
referentnej ponuky su podmienky poskytovania velkoobchodného prenajmu
ukoncCovacich Casti prenajatych okruhov, vratane prislusnych cien, foriem a podmienok
kolokacie, ktora je poskytovana v suvislosti s poskytnutim pristupu k ukoncovacim
Castiam prenajatych okruhov.

Spoloc¢nost Slovak Telekom zaslala Uradu a zverejnila na svojej internetovej
stranke zmenenu referencnu ponuku v oktébri 2010. V zmenenej referencnej ponuke
spolo¢nost Slovak Telekom zmenila mesacéné periodické poplatky za pouzivanie
pristupu k ukonCovacim cCastiam prenajatych okruhov. Ceny okruhov s rychlostou
64 kbit/s stupli o 7 percent, pricom ceny okruhov s rychlostami 128, 256, 512, 1024
a 2048 kbit/s klesli v priemere o 30 percent. Zmenena referenéna ponuka zacala platit
dnia 24.11.2010.

Spolo¢nost Slovak Telekom nasledne zaslala uradu a zverejnila aj na svojej
internetovej stranke dalSiu zmenenu referencnu ponuku, ktord nadobudla uc€innost
20.01.2011. Druhej zmene podlieha takmer cela referentna ponuka. NajdélezitejSie
zmeny boli predovSetkym:

a) v zmene terminoldgie,
b) v spdsobe kolokacie,
c) vo vyske urcitych cien a poplatkov.

Referenéna ponuka na pristup k ukonCovacim ¢€astiam prenajatych okruhov
zahfna aj bezprostredne suvisiacu kolokaciu pre podniky prenajimajuce si ukoncovacie
Casti prenajatych okruhov. Kolokaciou sa rozumie poskytovanie samostatného fyzického
priestoru a technického vybavenia potrebného na umiestnenie telekomunikacného
zariadenia podniku, ktory odobera od spolo€nosti Slovak Telekom ukonCovacie Casti
prenajatého okruhu za ucelom poskytovania sluzieb jeho koncovym uzivatefom. Pri
fyzickej kolokacii sa kolokacné miesto nachadza v kolokaénom priestore vyhradne
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uréenom pre tento ucel, v tej istej budove, v ktorej ma spoloCnost’ Slovak Telekom
umiestneny hlavny rozvadza€, tak, aby mal podnik prenajimajuci si takéto okruhy
moznost nainstalovat svoje telekomunikacné zariadenia nevyhnutné pre potreby
poskytovania elektronickych  komunikacnych  sluzieb  koncovym  uzivatefom
prostrednictvom ukoncCovacich €asti prenajatych okruhov. Poskytnutie fyzickej kolokacie
je Standardnou ponukou. Ak technické, kapacitné, bezpecCnostné, priestorové alebo iné
obmedzenia neumoziuju poskytnutie fyzickej kolokacie, spoloCnost Slovak Telekom
navrhne poskytovanie vzdialenej kolokacie, pri ktorej je kolokaChym miestom prepajacia
skrinka, v ktorej je umiestneny odovzdavaci rozvadzaC. Vzdialena kolokacia je
realizovana bud mimo objektu, v ktorom ma spolo¢nost” Slovak Telekom umiestneny
hlavny rozvadzac, alebo v objekte, v ktorom ma spolo¢nost Slovak Telekom umiestneny
hlavny rozvadzac, ale mimo kolokacného priestoru pre fyzicku kolokaciu. Maximalna
dizka spojovacieho vedenia je v pripade vzdialenej kolokacie poskytovane;
spolo¢nostou Slovak Telekom 100 m.

Bodom prepojenia je podla referencnej ponuky rozhranie SNI za modemovym
stojanom umiestnenym v kolokaénom mieste. Bod prepojenia na ucely poskytovania
sluzby prenajmu ukonCovacich Casti prenajatych okruhov je totozny s kolokacnym
miestom na pristup k uc€astnickym vedeniam. Kolokaéné miesto je totozné s uzlom
prenajatych okruhov, spajajucimi koncové body siete. V sieti spolo¢nosti Slovak
Telekom je tymto uzlom pre prenajaté okruhy hlavny rozvadzac, ktory je zaroven
miestom, kde mbézu velkoobchodni zakaznici kolokovat na ucCely zberu dat
z ukonc€ovacich Casti prenajatych okruhov.

Podla povodnej referenénej ponuky mohla kolokaciu zabezpedit vyhradne iba
spolo¢nost’” Slovak Telekom. Od januara 2011 upravila spolo¢nost Slovak Telekom
referenénd ponuku na predmetnom ftrhu tak, ze umoznila zaujemcom o pristup
k ukon€ovacim €astiam okruhov budovat kolokacné miesta aj vlastnymi prostriedkami,
pricom spolo¢nost Slovak Telekom dodava iba suvisiace zariadenia — prepojovacie
pasiky a pripojné vedenie zo svojich priestorov. Napriek uvedenej zmene v8ak doposial
ziadna spolocnost’ referenénu ponuku nevyuzila a podla informacii uradu ani v danej
veci neprebehlo zZiadne rokovanie.

Spolo¢nost  Slovak Telekom zaslala uradu dna 21.07.2011 uz v poradi
4. referenénu ponuku, ktora nadobudla u€innost dria 05.09.2011.

Z porovnania cien uverejnenych v referenénych ponukach spolo¢nosti Slovak
Telekom vyplyva, Ze klesli 1) poplatky za pristup k informaciam o VTS z neverejnych
informacnych zdrojov a 2) poplatky za pouzivanie pristupu k ukonCovacim Castiam
prenajatych okruhov.

Dévodmi nezaujmu alternativnych operatorov o odoberanie regulovanych sluzieb
z referenénej ponuky a uprednostriovanie komerénych produktov su:
a) pri komeréne ponukanych okruhoch, na rozdiel od okruhov z referenénej ponuky
podniky nepotrebuju kolokaciu,
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b) komeréné okruhy na rozdiel od referenénej ponuky v sebe okrem ukonCovacej
Casti zahffiaju aj prenosovu Cast prenajatych okruhov. Pre operatorov, ktori
nedisponuju potrebnou chrbticovou sietou predstavuju komeréne ponukané
okruhy komplexné rieSenie bez potreby dalSich vyraznych investicii,

c) mnozstvo vstupnych poplatkov samotnej referentnej ponuky, ktoré nepriamo
zvySuju celkovu cenu za prenajom regulovanych sluzieb, zatial ¢o pri odoberani
komplexného rieSenia komercéne ponukanych okruhov sa tieto poplatky neuctuju.

Zavery

Okruhy s vyS8imi resp. niz§imi prenosovymi kapacitami su priamo zavislé od typu
siete urcitého poskytovatela. Na poskytovanie ukonCovacich Casti prenajatych okruhov
s niz8imi rychlostami sa vacsinou pouziva metalicka pristupova siet. Na poskytovanie
ukon€ovacich Casti prenajatych okruhov s vySSimi rychlostami sa vacsinou pouZiva
opticka pristupova siet alebo pevné radiové spoje, priCom aj prostrednictvom tychto sieti
sa v pripade zaujmu prenajimaju okruhy s nizSimi rychlostami.

Velkoobchodny trh ukonCovacich Casti prenajatych okruhov, relevantny trh €. 6,
urad rozClenil na 2 segmenty podla prenosovej kapacity ukoncovacich Casti prenajatych
okruhov:

e segment A, su velkoobchodné ukonCovacie Casti prenajatych okruhov
s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s, druhym segmentom,

e segment B, su velkoobchodné ukonCovacie Casti prenajatych okruhov
s kapacitou nad 2 Mbit/s.

Celkovy pocet okruhov prenajatych s koncovymi bodmi s kapacitou do a vratane
2 Mbit/ od spolocnosti Slovak Telekom od roku 2006 postupne klesa. Urad zaznamenal
aj pokles suhrnného poctu tychto okruhov prenajatych od ostatnych podnikov od roku
2008.

Na segmente A mala k 31.12.2010 najvyssi trhovy podiel, vypocitany na zaklade
poCtu prenajatych okruhov s koncovymi bodmi, teda okruhov od bodu prepojenia po
koncovy bod a/alebo od koncového bodu po koncovy bod, spolo¢nost Slovak Telekom
vo vysSke 52,6 percent. Druhy a treti najvacsi operatori podla trhovych podielov mali 18,7
percentny a 6,4 percentny trhovy podiel.

Z uvedeného vyplyva, ze spoloCnost Slovak Telekom je vtomto segmente
predmetného trhu vyznamnym podnikom, o ¢om svedCi aj jej dlhodobo udrzatelny
vysoky trhovy podiel, ktory jasne prevysSuje trhové podiely vSetkych jej konkurentov.

Ekonomické bariéry a nizSia navratnost’ investicii na segmente A zostavaju
nadalej vyznamnymi bariérami pre vstup na predmetny segment trhu. Podfa nazoru
uradu medzi strategické bariéry vstupu na segment A patri aj postavenie spoloCnosti
Slovak Telekom na tomto segmente.
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Spolocnost Slovak Telekom disponuje najvacsimi technologickymi vyhodami na
segmente A vyplyvajucimi z vlastnictva celoploSne vybudovanej metalickej pristupovej
siete. Spolo¢nost Slovak Telekom vlastni rozhodujucu Cast infrastruktury, ktora sa
vyuziva na prenajom okruhov s kapacitou do avratane 2 Mbit/s na celom uzemi
Slovenskej republiky.

Podniky odoberajuce sluzbu prenajmu okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou
do a vratane 2 Mbit/s su zavislé na vyuzivani infrastruktury spolo¢nosti Slovak Telekom,
ktora si na tomto segmente udrziava dlhodobo viac ako 50 percentny trhovy podiel a ma
celoslovenské pokrytie infrastruktury potrebnej na poskytovanie prenajmu okruhov na
tomto segmente.

Vzhfadom na vysoky trhovy podiel spolo€nosti Slovak Telekom na segmente A
urad konStatuje, Ze spoloCnost Slovak Telekom dosahuje uspory zrozsahu pri
poskytovani prenajmu ukoncCovacich €asti okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s v
omnoho vacSom rozsahu ako ostatné spolo¢nosti pdsobiace na predmetnom trhu
na tomto segmente, ktoré maju vyrazne nizsi trhovy podiel.

Na zaklade vySSie uvedeného urad konStatuje, Ze na segmente
velkoobchodného prenajmu ukonéovacich ¢asti prenajatych okruhov s kapacitou
do a vratane 2 Mbit/s (SEGMENT A) nie je efektivha sut'az a p6sobi na nom podnik
s vyznamnym vplyvom, ktorym je spolo¢nost’ Slovak Telekom. Ekonomicky vplyv
spolo¢nosti Slovak Telekom v podstathom rozsahu dovoluje spravat’ sa pri
poskytovani sluzieb na tomto segmente nezavisle od konkurentov a uzivatel'ov.

Na oboch segmentoch trhu prevliada odliSny stav sutaze. Od roku 2006 do
31.12.2010 pocet prenajatych okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s od
spolo¢nosti Slovak Telekom mierne klesol. Poget prenajatych okruhov s koncovymi
bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s od ostatnych podnikov suhrne vtom istom obdobi
prudko stupal. Ostatné spolo¢nosti spolu prenajimali k 31.12.2010 priblizne 5 krat viac
okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s ako spolo€nost Slovak Telekom.

Na segmente B mala spolo¢nost Slovak Telekom k 31.12.2010 trhovy podiel vo
vySke 16,1 percent, Co predstavuje v poradi druhy najvyssi trhovy podiel. Najvyssi
trhovy podiel dosiahla spolo¢nost GTS Slovakia s trhovym podielom 17,7 percent. Treti
najvacsi operator pbésobiaci na tomto segmente, spolo€nost’ Invitel International, mala
12,8 percenta a Stvrty najvacsi operator pésobiaci na tomto segmente, spolo€nost’ Last
Mile, dosahovala na tomto segmente 9,9 percenta. Ziadna spolognost na
velkoobchodnom trhu ¢. 6 na segmente B nemala vyznamny trhovy podiel, pricom
ostatné podniky mali suhrne 33,4 percentny trhovy podiel.

Uradu nie si zname Ziadne technologicky podmienené vyhody, ktoré by boli
konkuren¢nou vyhodou jedného podniku voci ostatnym podnikom pdsobiacim na
segmente B.

Bariéry vstupu pri poskytovani prenajmu okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou
nad 2 Mbit/s su podstatne menSie ako na segmente A, ¢o dokazuju aj trhové podiely na
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jednotlivych segmentoch, ktoré odzrkadluju samotné spravanie podnikov na tychto
segmentoch.

Operatori budujuci optické pristupové siete a pevné radiové spoje maju vacsi
zaujem o poskytovanie sluzieb na segmente B z dévodu rychlejSej navratnosti investicii.
Zaujem podnikov o prenajom okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s od
spolo¢nosti Slovak Telekom je nizky a preto alternativni operatori nie su tak zavisli na
ponuke spolo¢nosti Slovak Telekom.

Na segmente B Ziaden podnik nedosahuje podstatne vySSie uspory z rozsahu
ako iné podniky vzhfadom na ich vyrovnany trhovy podiel. Ostatné podniky p&sobiace
na predmetnom trhu maju porovnatelny trhovy podiel, pricom Ziadny podnik na tomto
segmente nevynika nad ostatné.

Na zaklade vySSie uvedeného urad konStatuje, Ze na segmente
velkoobchodného prenajmu ukonéovacich ¢asti prenajatych okruhov s kapacitou
nad 2 Mbit/s (SEGMENT B) je efektivna sut'az a neposobi na nom ziaden podnik
S vyznamnym vplyvom.

Podfla ustanovenia § 18 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach ak urad
na zaklade analyzy trhu zisti, Ze na prislusnom relevantnom trhu je efektivha sutaz,
nesmie ulozit alebo ponechat v platnosti povinnosti podla § 19 az 25 zakona
o elektronickych komunikaciach. Existujuce povinnosti urad zrusi v rozhodnuti, ktorym
sa zruSuje urCenie podniku za vyznamny podnik. Vzhladom na uvedené urad
nenavrhuje na segmente velkoobchodného prenajmu ukon€ovacich €asti prenajatych
okruhov s kapacitou nad 2 Mbit/s neulozit povinnosti podla § 19 az 25 zakona
o elektronickych komunikaciach.

Odovodnenie ulozenych povinnosti:

UloZenie vSetkych povinnosti pre spoloCnost’ Slovak Telekom ako vyznamnému
podniku na relevantnom trhu €. 6, v segmente A, povazuje urad za opodstatnené za
ucelom zlepSenia podmienok pri poskytovani velkoobchodného prenajmu ukon€ovacich
Casti okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s a predovSetkym pre zabezpelenie
efektivnej sutaze pri poskytovani sluzieb na suvisiacich maloobchodnych trhoch

a zabezpecenie prospechu pre koncovych uzivatefov.

V zaujme zabezpeCenia rovnocennych podmienok medzi potencialne
prenajimajucimi podnikmi a vyznamnym podnikom je preto nevyhnutné, aby bol tento
pristup k prenajmu okruhov poskytovany za uplne rovnocennych podmienok.

Ako urad uviedol v analyze, povinnost transparentnosti zavazuje spolocnost
Slovak Telekom zverejnit’ vSetky dblezité technické, cenové, kvalitativne, zmluvné a iné
informacie tykajuce sa poskytovania pristupu k ukonCovacim ¢Castiam prenajatych
okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s inym podnikom. VSetky tieto informéacie budu
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dostupné pre podniky formou zverejnenej referenénej ponuky. Urad v rdmci povinnosti
transparentnosti navrhuje ulozit spolo¢nosti Slovak Telekom, aby akykolvek navrh na
zmenu podmienok referenCnej ponuky zverejnila na svojej internetovej stranke
a predlozila uradu s dostato€nym predstihom (45 dni).

Ulozenim tejto povinnosti chce urad zabezpecit, aby podniky, ktoré v buducnosti
uzavru so spolo¢nostou Slovak Telekom zmluvu o pristupe k ukonCovacim Castiam
prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s mali dostatok ¢asu na to, aby tuto
navrhovanu zmenu premietli do vlastnych vSeobecnych podmienok upravujucich
poskytovanie sluzieb vyuzivajuc pristup k ukonCovacim Castiam prenajatych okruhov
spolo¢nosti Slovak Telekom.

Transparentnost’ je zakladnym predpokladom pre zabezpecCenie nediskriminacie
pristupu k ukon€ovacim €astiam prenajatych okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s.
Zakladnym principom nediskriminacie je, Ze podnik s vyznamnym vplyvom je povinny
uplatiovat voéi inym podnikom porovnatefné podmienky za porovnatefnych okolnosti
a poskytovat’ informacie a sluzby inym podnikom za rovnakych podmienok a s rovnakou
kvalitou, ako keby ich vyuzZival pre vlastnu potrebu alebo ich poskytoval podniku
v postaveni ovladanej osoby alebo podniku, v ktorom ma pravo spolurozhodovat.
Neulozenie povinnosti nediskriminacie by mohlo mat’ za nasledok moznost’ uplatfiovania
diskriminaénych podmienok s cielom vylugit alebo obmedzit sutaz. Urad zastava nazor,
Ze velkoobchodny prenajom ukoncCovacich €asti okruhov s kapacitou do a vratane 2
Mbit/s by mal podnik s vyznamnym postavenim poskytovat ostatnym podnikom za
rovnakych podmienok, vratane ceny. Ulozenie povinnosti transparentnosti a naslednej
nediskriminacie je ufinnym nastrojom na zabezpecenie rovnakych podmienok pri
poskytovani tych istych sluzieb.

Zverejnovanie uvedenych Specifikovanych informacii ma prioritne za ciefl
zabezpedit, aby vyznamny podnik nevyZadoval od podnikov zaujimajucich sa
0 prenajom ukoncovacich Casti prenajatych okruhov platenie za zariadenia, ktoré nie su
potrebné na poskytovanie predmetnej sluzby. Zverejiiovanim Specifikovanych informacii
vyznamnym podnikom urad zabezpeci to, aby podniky, ktoré maju zaujem o prenajom
ukoncCovacich Casti okruhov na segmente A, ziskali zakladné informacie o podmienkach
poskytovania tejto sluzby spolo€nostou Slovak Telekom vratanie cien.

Rovnako urad postupoval aj pri navrhu uloZenia povinnosti spinit odévodnenu
a opodstatnenu Zziadost' o pristup, na pouzivanie urcCitych prvkov siete a pridruzenych
prostriedkov a o prepojenie siete podfa § 22 zakona o elektronickych komunikaciach.
Vzhladom k tomu, Ze doposial Zziaden podnik od vyznamného podniku nema prenajaté
Ziadne velkoobchodné ukoncovacie Casti okruhov ponukané v referenénej ponuke, urad
poklada za potrebné ponechat tuto povinnost ulozenu, ¢im sa zabezpeci, Zze vyznamny
podnik bude nadalej povinny viest rokovania s inymi podnikmi v dobrej viere, poskytovat
tretim osobam pristup k ukonCovacim Castiam prenajatych okruhov, poskytovat to za
velkoobchodnych podmienok aj na dalSi predaj tretimi osobami, nezrusit uz poskytnuty
pristup k ukon€ovacim Castiam prenajatych okruhov bez zakonnych dévodov, atd.
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VySSie uvedené skutoCnosti, spolu s predpokladanym moznym spravanim sa
vertikalne integrovaného podniku, boli dbvodom pre ulozenie vSetkych navrhovanych
povinnosti, ktoré su uvedené v navrhovanej vyrokovej ¢asti rozhodnutia.

Podla zakona o elektronickych komunikaciach je urad tzv. sektorovy regulator
a jeho ulohou je rozhodovat' ex ante, t.j. povinnostou uradu je ur€it ramec a konkrétne
pravidla buduceho spravania sa podnikatelov.

Povinnost oddelenej evidencie za ucCelom ziskania informacii o Strukture
nakladov, vynosov a vlozenom kapitale, ktoré suvisia s poskytovanim sluzieb kolokacie
a zriadenia i pouzivania prenajatého okruhu tvori podklad pre posudenie dodrziavania
povinnosti nakladovej orientacie a cenovej regulacie. Informacie o nakladoch, vynosoch
a vlozenom kapitale ziskané z oddeleného uctovnictva su predpokladom pre posudenie,
¢i  vyznamny podnik neuplatiuje diskriminatné podmienky pri poskytovani
velkoobchodného prenajmu ukonCovacich ¢asti prenajatych okruhov s kapacitou do
a vratane 2 Mbit/s, resp. pri kolokacii voci inym podnikom, &i su do cien zakalkulované
iba tie naklady, ktoré suvisia s poskytovanim predmetnych sluzieb v sulade s ulozenou
povinnostou nakladovej orientacie a cenovej regulacie.

Urad preto navrhol v sulade s § 21 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach
aj vedenie oddelenej evidencie spolo¢nosti Slovak Telekom suvisiacej s pripravou
kolokacie, so zriadenim kolokacného priestoru resp. miesta.

Uginnost jednotlivych parcialnych povinnosti podla § 21 zakona o elektronickych
komunikaciach je naviazana na vykonatefnost rozhodnuti podla § 12 zakona
o elektronickych komunikaciach, pretoze tento v § 74 ods. 3 druha veta uvadza, ze
rozklad proti rozhodnutiu uradu podla § 12, § 18 az 25 nema odkladny ucinok. Podla
§ 52 ods. 2 Spravneho poriadku je rozhodnutie vykonatelné, ak odvolanie (rozklad)
nema odkladny ucinok.

Vzhfadom na skuto¢nost, Ze spolo¢nost Slovak Telekom ma na segmente
velkoobchodného prenajmu ukonCovacich Casti okruhov s kapacitou do a vratane 2
Mbit/s také postavenie, Ze nie je vystavena efektivnej sutazi a ekonomicky vplyv jej
v podstatnom rozsahu dovoluje spravat sa nezavisle od konkurentov a uzivatefov, urad
sa rozhodol ulozit’ aj povinnost' nakladovej orientacie a cenovej regulacie za kolokaciu
a za velkoobchodny prenajom ukonCovacich Casti prenajatych okruhov s kapacitou do
avratane 2 Mbit/s podla platného rozhodnutia uradu, ktorym sa urCuje metdda
kalkulacie cien za prenajom ukonCovacich casti prenajatych okruhov, resp. za
kolokaciu, uverejneného vo Vestniku uradu.

Pri posudzovani cien bude urad prihliadat aj na ceny za prenajom okruhov, ktoré
spolo¢nost’ Slovak Telekom uplatfiuje vocCi svojim koncovym uZivatefom. Takyto pristup
k regulacii cien by mal zabezpedit, aby spolo¢nost’ Slovak Telekom nemohla uplatfiovat
voCi podnikom Ziadajucim o pristup k ukonovacim c&astiam prenajatych okruhov
s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s ceny, ktoré su vysSie ako ceny, ktoré uplatriuje voci
svojim koncovym zdkaznikom resp. aby ceny uplathované voci podnikom neboli vysSie
ako ,vnutropodnikové ceny“, ktoré vstupuju do ceny pre koncovych zakaznikov.
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Ulozenim tejto povinnosti chce urad predist diskriminacii, ¢o by nasledne viedlo
k dalSiemu posilneniu pozicie spolo¢nosti Slovak Telekom ako vyznamného podniku.

Urad konstatuje, Ze v pripade komerénych ponuk prenajmu okruhov od bodu
prepojenia po koncovy bod a od koncového bodu po koncovy bod musia byt ulozené
povinnosti plnené na tej Casti sluzby, ktora zodpoveda definovaniu relevantného trhu
poskytovania prenajmu ukoncCovacich casti okruhov, teda od prvého uzla siete (napr.
hlavného rozvadzaca) po koncovy bod siete.

Cenova regulacia zriadenia kolokacného priestoru, resp. miesta vychadza
z nakladov, ktoré suvisia s poskytovanim sluzby na jeho zriadenie a na druhej strane
zabezpecuje, aby naklady na zriadenie koloka¢ného priestoru, resp. miesta nemuseli
byt hradené jednorazovo v plnej vySke prvym podnikom Ziadajucim o pristup
k prenajatym okruhom a o zriadenie kolokacného priestoru/miesta. UloZenim povinnosti
cenovej regulacie podla urCenej metddy kalkulacie cien za sluzby kolokacie urad
zabezpeci, aby spolo¢nost Slovak Telekom do ceny za zriadenie kolokacného priestoru,
resp. miesta zapocitala len nevyhnutné naklady potrebné pre doplnenie a dovybavenie
tychto priestorov, ktoré su vo vlastnictve spolo¢nosti Slovak Telekom a su potrebné pre
kolokaciu. Cenovou regulaciou zriadenia kolokacného miesta resp. priestoru urad vyriesi
zakladny problém pri poskytovani sluzby prenajmu ukoncCovacich ¢&asti okruhov
s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s, ak vybudovanie kolokacného priestoru resp. miesta
zabezpecuje vyznamny podnik.

Vzhfadom k tomu, Ze spolo¢nost Slovak Telekom ma na relevantnom trhu €. 6,
v segmente A, také postavenie, ktoré jej vzhfadom na neexistujucu sutaz na tomto trhu
umoziuje pozadovat neprimerane vysoké ceny za sluzby zriadenia kolokaéného
priestoru resp. miesta, ktorych budovanie zabezpecCuje vo svojej vlastnej rézii, preto jej
urad uloZil povinnost’ regulacie cien pre zriadenie kolokaéného priestoru, resp. miesta.
Navrhovanou cenovou regulaciou kolokacie (ktoru vybuduje spolo¢nost Slovak
Telekom) urad zabezpeci, aby ceny za sluzby kolokacie pri poskytovani pristupu
k prenajatym okruhom boli nakladovo orientované.

VSetky navrhované povinnosti vychadzaju zo zisteného stavu na trhu, su
efektivne, primerané ucelu a principom regulacie, sluzia na podporu vnutorného trhu
a podporuju zaujmy koncovych uzivatelov. Ukladanie povinnosti ma za ciel vytvorenie
efektivnej konkurencie a potlaCenie protisutazného spravania sa podnikov. Ulozenie
vSetkych navrhovanych povinnosti je v sulade so stavom sutaZze na segmente A
velkoobchodného trhu €. 6 - velkoobchodné ukonCovacie Casti prenajatych okruhov
s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s.

Narodné konzultacie

Urad dfia 14. septembra 2011 zverejnil na konzultaénom mieste svojej verejne
dostupnej internetovej stranke vysledky analyzy relevantného trhu €. 6 a stanovil
tridsatdiovu lehotu na zaslanie pisomnych pripomienok k tejto analyze. Analyza bola
podla § 8 ods. 1 pism. c) zakona o elektronickych komunikaciach doru€ena listom
€. 514/14/2011 zo dna 23.09.2011 aj Protimonopolnému uradu SR.
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V stanovenej lehote bolo uradu dorucené stanovisko Protimonopolného uradu SR
a spoloénosti Slovak Telekom. Ziadne iné stanovisko od iného subjektu v predmetnej
veci nebolo uradu dorucené. Protimonopolny urad SR vo svojom stanovisku uviedol, ze
k analyze relevantného trhu ¢. 6 vykonanej uradom nema ziadne pripomienky.
Pripomienky spolo¢nosti Slovak Telekom urad v o najvacsej miere zohladnil a doplnil
do analyzy.

Nadnarodné konzultacie

Podfa § 10 ods. 4 zakona o elektronickych komunikaciach bola Eurépskej komisii
(dalej len ,Komisia“) predlozena:
1. doplnena analyza relevantného trhu €. 6,
2. pripomienky spolo¢nosti Slovak Telekom k analyze,
3. pripomienky Protimonopolného uradu Slovenskej republiky k analyze,
4. stanovisko uradu k pripomienkam spoloc¢nosti Slovak Telekom k analyze.

VSetky vysSie uvedené dokumenty boli uverejnené na verejne dostupnej stranke
uradu v sekcii vyhodnotenie konzultacii a tiez na stranke Komisie.

Pripomienky Komisie:

Komisia v liste zn. SG-Greffe (2011) D/20348 zo dria 21.11.2011 sa vyjadrila
k celkovéemu procesu a vysledkom analyzy a vyzvala urad, aby naleZite zddvodnil
pouZivanie metodiky plne alokovanych historickych nakladov vo svojom konec¢nom
opatreni vzhladom na uvedené ciele ramca v sulade s § 16 ods. 4 ramcovej smernice
a s ¢lankom 8 ods. 4 pristupovej smernice a aby v tomto kontexte urad vysvetlil svoj
postup.

V zavere svojho stanoviska Komisia uvadza: ,Na zaklade clanku 7 ods. 7
ramcovej smernice urad v Co najvdcSej miere zohladni pripomienky ostatnych
narodnych regulacnych organov, BEREC a Komisie a mbzZe prijat vysledny navrh
opatreni a ak tak ucini, musi o tom informovat' Komisiu.*“

Stanovisko uradu

Urad podia § 12 ods. 5 zakona o elektronickych informaciach vyda samostatné
rozhodnutie v samostatnom konani, v ktorom prebehnu narodné aj nadnarodné
konzultacie a bude v nom aj uvedené vysvetlenie k vyslednej metode FAHC.

Metéda FAHC (Fully Allocated Historical Cost) umozrfiuje rozdelit spolocné
vyrobné naklady na jednotlivé sluzby. ZaruCuje, Ze priame, nepriame a konkuren¢ne
neutralne naklady na danu sluzbu (v tomto pripade prengjom ukonCovacich Casti
okruhov) berd do uvahy iba celkové naklady sluzby. Priame naklady zahriuju mzdy
a naklady na vstupy. Nepriame naklady (rezijné naklady) su zvy€ajne rozdelené medzi
rézne obchodné alebo nekomercné vystupy vratane elektrickej energie, informacné
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technologie, zabezpec€enie budov, administrativne, personalne sluzby a najomné. Tieto
naklady, ktoré su zahrnuté v produkovani vystupov by mali byt preto zohfadnené.

Podfa metédy FAHC vstupuju do nakladového modelu naklady priamo alebo
nepriamo spojené so sluzbou poskytovania prenajmu ukoncCovacej Casti okruhu, do
tychto cien nie su zahrnuté rézne kategorie nakladov, ktoré nesuvisia s poskytovanim
uvedenej sluzby. Na alokaciu tychto nakladov na jednotlivé poskytované sluzby sa
pouzije metdéda ABC (Activity Based Costing), ktora vychadza z miery vyuZitia
jednotlivych kategérii nakladov na dané Cinnosti vyznamného podniku.

Metdda FAHC pracuje s investiCnymi a prevadzkovymi nakladmi. Do vypoctu cien
za prenajom ukoncCovacej Casti okruhu nemdézu byt zapocitané neopravnené naklady,
najma naklady suvisiace s marketingom a starostlivostou o zakaznika, ani ziadne iné
naklady, ktoré nesuvisia s danou sluzbou. Do celkovych opravnenych nakladov
vstupujucich do kalkulacie cien je vyznamny podnik opravneny zapocitat primeranu
mieru navratnosti vioZzeného kapitalu alokovaného na predmetnu sluzbu.

Na zaklade prvého kola predmetnej analyzy bola sice spolo¢nosti Slovak
Telekom uloZena povinnost nakladovej orientacie metédou FAHC v rozhodnuti o uréeni
spolo¢nosti Slovak Telekom za vyznamny podnik a uloZeni povinnosti, kde bola stru¢ne
opisana metéda FAHC, ako maju byt naklady alokované (ABC activity based costing)
a ako maju byt naklady C¢lenené. AvSak doposial nebola vydana podrobna metoda
kalkulacie samostatnym rozhodnutim. Urad vypracoval v spolupraci s odbornym
poradcom navrh metodiky pre cenovu regulaciu velkoobchodného prenajmu
ukoncCovacich Casti prenajatych okruhov metédou FAHC, kde su jasne zadefinované
nakladové kategorie a vysvetlené, ktoré naklady su opravnené a ktoré neopravnené,
ako aj spdsob alokovania nakladov a $truktira oddelenej evidencie nakladov. Urad
momentalne pripravuje metddu k narodnym konzultaciam.

Dévodmi nezaujmu alternativnych operatorov o odoberanie regulovanych sluzieb
z referencnej ponuky je uprednostriovanie komerénych produktov neregulovanych
komercne vyuzivanych okruhov, ktoré zahffaju koncovy bod, teda od bodu prepojenia
po koncovy bod siete a od koncoveho bodu po koncovy bod, pretoZze su to komplexné
rieSenia, podnik nemusi platit popri jednorazovom poplatku za zriadenie dalSie suvisiace
vstupné poplatky a nie je pri nich potrebna kolokacia.

Urad uvedené zohladnil aj pri formulacii povinnosti, ked uviedol, Ze v pripade
komercénych ponuk prenajmu okruhov od bodu prepojenia po koncovy bod a od
koncového bodu po koncovy bod musia byt uloZzené povinnosti plnené na tej Casti
sluzby, ktora zodpoveda definovaniu relevantného trhu poskytovania prenajmu
ukoncovacich &asti okruhov, teda od prvého uzla siete (napr. hlavného rozvadzac¢a) po
koncovy bod siete.

Désledky toho, Ze na relevantnom trhu & 6 vsegmente A, ktory zahffia
velkoobchodny prenajom ukoncCovacich €asti okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s
existuje podnik s vyznamnym vplyvom a na predmetnom segmente nie je efektivna
sutaz urad opisal pri vyhodnocovani kritérii uvedenych v predchadzajucich Castiach
tohto oddévodnenia.
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Na zaklade vysledkov analyzy relevantného trhu €. 6 urad dospel k zaveru, Ze na
vymedzenom relevantnom trhu nie je efektivha sutaz podfa § 16 ods. 2 zakona
€. 611/2003 Z.z. o elektronickych komunikaciach. Listom ¢&. 722/14/2009 zo dna
05.12.2011 urad oznamil spoloCnosti Slovak Telekom, Ze na zaklade zaverov analyzy
relevantného trhu €. 6 zaCina spravne konanie vo veci urCenia spolo¢nosti Slovak
Telekom za vyznamny podnik podla § 18 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach
a ulozenia povinnosti podfa § 19 az 23 zakona o elektronickych komunikaciach na
relevantnom trhu ¢. 6 vsegmente A, ktory zahfha velkoobchodny prengjom
ukon&ovacich &asti okruhov s kapacitou do a vratane 2 Mbit/s. Urad zaroven podlia § 33
ods. 2 v spojeni s § 32 a § 34 a dalSich spravneho poriadku poziadal spolo€nost’ Slovak
Telekom ako ucastnika spravneho konania, aby sa k predmetu konania vyjadrila,
navrhla dbékazy, pripadne ich doplnila a na vyjadrenie jej urad stanovil lehotu 7
pracovnych dni od dorucenia predmetného oznamenia.

Podfa § 33 ods. 1 v spojeni s § 32 ods. 2, § 34 a dalSich spravneho poriadku sa
spolo¢nost’ Slovak Telekom listom €. 751/14/2011 zo dna 13.12.2011, ktory bol uradu
doru€eny dna 15.12.2011, vyjadrila k predmetu spravneho konania a aj k vysledkom
Setrenia.

Spolo¢nost Slovak Telekom vo svojom vyjadreni k predloZzeniu podkladov pre
spravne konanie podla § 33 spravneho poriadku uviedla, Ze nema v tomto momente
Ziadne dalSie navrhy na vykonania dokazovania, okrem tych, ktoré uz uviedla
v priebehu konania narodnej analyzy a navrhu opatrenia na prisluShom relevantnom
trhu v liste €. 6000/2011 zo dna 13.10.2011, ktory urad obdrzal dna 17.10.2011
a zaevidoval pod Cislom 588/14/2011. Spolo¢nost Slovak Telekom ma za to, ze
v priebehu narodnych konzultacii neboli jej pripomienky dostato¢ne zohlfadnené, a preto
ich povazuje za relevantné aj na ucely vyzvy pred vydanim rozhodnutia.

Spoloénost Slovak Telekom zaslala uUradu v narodnych konzultaciach dna
13.10.2011 nasledovné vyjadrenie k analyze relevantného trhu ¢&. 6:

Vyjadrenie spolocnosti Slovak Telekom

Spolo¢nost’ Slovak Telekom vo svojom vyjadreni podotkla, Ze novym regulacnym
ramcom Eurépskych spoloCenstiev, a teda aj zakona ¢. 610/2003 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov, sa pri sektorovej requlacii elektronickych
komunikacii vychadza zo vseobecnych pravidiel prava na ochranu hospodarskej sutaze.

Spoloénost’ Slovak Telekom dalej namietala, Ze aktuélna analyza relevantného
trhu velkoobchodnych ukoncovacich Casti prenajatych okruhov nie je dostatocna,
nakolko podla nazoru spoloc¢nosti Slovak Telekom v nej chybali niektoré prvky
zamerané na nalezité posudenie stavu sutaze na trhu.

Stanovisko uradu
Urad pri analyzach relevantnych trhov, tak ako aj pri inych &innostiach, postupuje

v sulade s platnou a ucinnou legislativou. Pri sektorovej regulacii elektronickych
komunikacii urad Standardne vychadza aj zo vSeobecnych pravidiel prava na ochranu
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hospodarskej sutaze. Postup uradu pri analyze tohto relevantného trhu je Standardnym
postupom mutatis mutandis analyzovania vsSetkych relevantnych trhov. Jednotlivymi
konkrétnymi vyjadreniami spoloCnosti Slovak Telekom sa urad zaobera nizSie.

Vyjadrenie spoloc¢nosti Slovak Telekom

Podla spolo¢nosti Slovak Telekom nedostatkami analyzy tohto relevantného trhu

boli:

1. Absencia presného vymedzenia trhu s ohfadom na narodnu topoldgiu sieti
v Slovenskej republike a vymedzenia toho, aké sluzby sa na danom trhu
poskytuju, alebo kto ich poskytuje,

2. Nezdbvodnenie potreby ex-ante regulacie na segmente A predmetného trhu
smerom Kk dosiahnutiu efektivnej sutaze, (teda ako jednotlivé navrhované
povinnosti prispeju k odstraneniu akych nedostatkov na trhu),

3. Aké sluzby boli vyhodnocované na strane dopytu pri vyhodnocovani
zastupitelnosti?

Vymedzenie ukoncovacieho okruhu

Spolo¢nost’” Slovak Telekom namietala, Ze jej nie su jasné niektoré pojmy
vyskytujuce sa v analyze — najmenSia Cast prenajatého okruhu a mensi prepojovaci
transportny okruh. Podla spolocnosti Slovak Telekom urad nedostato¢ne vymedzil
velkoobchodny relevantny trh €. 6. Spolo¢nost Sovak Telekom namietala, Ze je
nepripustné, aby urad pouZzival definicie relevantného trhu prenesené z Odportcania
bez ich praktického naplnenia v realnom prostredi Slovenskej republiky. Podla nazoru
spolocnosti Slovak Telekom v analyze chyba tovarové Specifikovanie trhu, vyhodnotenie
stavu sutaZze na maloobchode (na aké maloobchodné sluzby sa okruhy poskytuju)
a geografické vymedzenie trhu uvedené v analyze povazZovala spolo¢nost Slovak
Telekom za nespravne.

Stanovisko uradu

Relevantny trh ¢. 6, v sulade s rozhodnutim o urCeni relevantnych trhov
a revidovanym odporuc¢anim, je definovany ako velkoobchodny trh ukonovacich Casti
prenajatych okruhov, ktoré spajaju koncoveé body siete s bodom prepojenia.

Urad pri regulacii prihliada na odportigania a usmernenia Eurépskej komisie
vratane technickych noriem a technickych S$pecifikacii pre siete a sluzby, ktorych
zoznam zverejnuje Europska komisia. Pri regulacii musi zohladniovat technologicku
neutralitu regulacie, ktora neuklada ani nediskriminuje pouzivanie konkrétneho typu
technoldgie, ¢o urad aj urobil. V sulade s tymto principom vyhodnotil prenajom okruhov
s koncovym bodom prostrednictvom v8etkych relevantnych infrastruktar na uzemi
Slovenskej republiky.

V praxi su okruhy prenajimané od koncového bodu po koncovy bod siete, od

bodu prepojenia po koncovy bod siete a od bodu prepojenia po bod prepojenia. Okruhy
od bodu prepojenia po koncovy bod siete su prenajimané:
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» od prvého uzla siete, ktorym je hlavny rozvadza¢ po koncovy bod siete. Takéto
okruhy spolo¢nost’ Slovak Telekom ponuka aj vo svojej referenénej ponuke na
pristup k ukonCovacim €astiam prenajatych okruhov (dalej len ,RLO®), teda tieto
okruhy su regulované. Takéto okruhy od prvého uzla siete urad v analyze oznacil
ako najmensiu Cast' prenajatého okruhu.

» od bodu prepojenia po koncovy bod siete tak, Ze bod prepojenia sa nachadza v
transportnej Casti siete, a teda zahfa okrem okruhu od koncového bodu po prvy
uzol siete aj prepojovaci transportny okruh, Cize Cast od prvého uzla siete az po
skuto€ny bod prepojenia medzi dvomi sietami dvoch podnikov. Takéto okruhy
prenajima komercéne aj spolo¢nost’ Slovak Telekom.

Datove signaly od jednotlivych koncovych uzivatefov sa mézu zbierat bud' v:
»  Uuc€astnickom rozvadzadi,
»  sietovom rozvadzadi,
»  hlavnom sietovom rozvadzadi.

Hlavny rozvadzaC je kolokacné miesto, kde sa zbiehaju ucastnicke vedenia od
jednotlivych koncovych zakaznikov a sluzi aj ako uzol pre prenajaté okruhy.

Bodom prepojenia pri poskytnuti referen¢nej ponuky na pristup k ukoncovacim
Castiam prenajatych okruhov je rozhranie SNI, ktoré sa nachadza v pristupovej Casti
siete spolo¢nosti Slovak Telekom za modemovym stojanom umiestnenym v kolokacnom
mieste. Podla platnej referencnej ponuky sa bod prepojenia nachadza na urovni
hlavného rozvadzaca, kde sa sustreduju signaly z jednotlivych koncovych bodov v siete.
Spoloc¢nost Slovak Telekom referenénou ponukou ponuka, ale doposial neposkytuje
,Cistu“ sluzbu prenajmu ukonc€ovacich okruhov.

Pristupovy okruh Carrier Link poskytovany spolo¢nostou Slovak Telekom sa na
jednej strane zacina u koncového zakaznika, na strane druhej je ukonCovany v bode
prestupu spolo¢nosti Slovak Telekom, kde zalina zberny okruh Carrier Link, ktory sa
ukoncCuje v bode prepojenia velkoobchodného zakaznika. Do jedného zberného okruhu
Carrier Link moézZe byt ukoncenych viacero pristupovych okruhov Carrier Link
zacCinajucich u koncovych zakaznikov.

Urad na predmetnom trhu skimal 1) analégové a digitalne okruhy s klasickym
rozhranim, 2) okruhy s ethernetovym rozhranim. Na poskytovanie prenajatych okruhov
sa pouziva metalickd, opticka aj radiova elektronickd komunika¢na siet. Urad skumal
okruhy od koncového bodu po koncovy bod siete, ktoré zahffiaju na svojich koncoch aj
ukonCovacie Casti prenajatého okruhu a sucCasne aj okruhy od bodu prepojenia po
koncovy bod siete bez ohladu na to, ¢i bod prepojenia medzi sietami 2 podnikov je
v prvom uzle siete alebo az v transportnej Casti siete, pretoze aj takyto okruh obsahuje
ukonCovaciu Cast prenajatého okruhu. Prenajaté okruhy pouzivaju podniky pri
poskytovani hlasovych, datovych ako aj video sluzieb svojim koncovym uzivatelom.

Na strane 11 analyzy zverejnenej k narodnym konzultaciam v Casti 2.1. UrCenie
podnikov pésobiacich na predmetnom trhu urad vymenoval podniky, ktoré v sledovanom
obdobi prenajimali okruhy s koncovym bodom, teda od koncového bodu po koncovy
bod a/alebo od bodu prepojenia po koncovy bod na velkoobchodnej urovni.
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V recitali 27 smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo dna
7. marca 2002 o spolo€nom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete
a sluzby (ramcova smernica) v platnom zneni sa uvadza Ze: ,Narodné regulacné organy
by mali analyzovat, ¢i v danom vyrobku alebo sluzbe existuje efektivha hospodarska
sutaz v danej geografickej oblasti, ktorou méze byt celé uzemie alebo Cast uzemia
Clenského Statu alebo susediace Casti uzemia Clenskych Statov posudzované spolu.
Analyza efektivnej hospodarskej sutaze by mala zahffhat analyzu o tom, ¢i na danom
trhu bude perspektivne hospodarska sutaz alebo Ci pretrvava nedostatoCne efektivna

L AT

hospodarska sutaz.

Vyjadrenie spolocnosti Slovak Telekom

Spolo¢nost’ Slovak Telekom dalej nesuhlasila s tym ako trad vyhodnotil kritérium
existencia technologicky podmienenych vyhod, vzhladom k tomu Ze podla jej nazoru
technologicky podmienené vyhody maju podniky, ktorym boli pridelené frekvencie
v licencovanych pasmach, napriklad 3,5 GHz alebo 26 GHz. Tieto frekvencie je mozné
pouZit’ aj na poskytovanie sluzieb na geograficky odlahlych tzemiach, na ktorych nie je
ekonomické budovat’ pevné siete, bez ohladu na segment. Podla jej nazoru na tomto
trhu existuju technologicky podmienené vyhody a je to vlastnictvo obmedzenych
frekvenénych zdrojov, ktoré poZivaju drZitelia tychto frekvencii. Spoloénost Slovak
Telekom nepovaZuje metalicku siet za technologicktu vyhodou, z dévodu objektivnej
nemoznosti prostrednictvom nej poskytnut okruhy s vyS8simi rychlostami. Podla
spolo¢nosti Slovak Telekom v mestskych oblastiach celi silnej sutaZzi a na oboch
segmentoch previlada ,infrastructure based competition®.

Stanovisko uradu

Urad nesthlasi so spoloénostou Slovak Telekom, Ze technologickymi vyhodami
su FWA okruhy poskytované na licencovanych frekvenciach. Samozrejme suhlasi s tym,
Ze ide o vlastnictvo obmedzenych frekvencnych zdrojov.

Urad trvad na tom, Ze spolognost Slovak Telekom vzhladom na rozsah svojej
metalickej siete disponuje na segmente A najvacsimi technologickymi vyhodami oproti
ostatnym podnikom. Vlastnictvo metalickej pristupovej siete v rozsahu celého uzemia
Slovenskej republiky umoznuje spolocnosti Slovak Telekom prispdsobit sa pruznejSie
a rychlejSie poZziadavke trhu, vyhoviet potrebam zakaznika a tak ziskat vyhodu pred
konkurenénymi podnikmi. Technologicky podmienené vyhody spolo¢nosti Slovak
Telekom na segmente A su dané vlastnictvom a prevadzkovanim dlhodobo budovanej,
celoploSnej metalickej pristupovej siete. Spolo¢nost Slovak Telekom na trhu
elektronickych komunikacii pésobi najdlhSie, z Coho vyplyva uroven jej infrastruktury
a zariadeni, ktora sa prejavuje vysokou mierou pokrytia uzemia a obyvatelstva na celom
uzemi Slovenskej republiky.

Vlastnici optickych pristupovych sieti a sieti s pevnym radiovym spojom sa

orientuju najma na poskytovanie prenajmu okruhov s kapacitou nad 2 Mbit/s, ktoré
spadaju na segment B. Tieto podniky buduju tato infrastrukturu predovSetkym lokalneho
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charakteru, najma v miestach, kde je vo vSeobecnosti vysSSi dopyt po sluzbach
elektronickych komunikacii. Svoju infrastrukturu c&asto buduju "ad hoc", podfa
konkrétnych poziadaviek dopytu a podfa navratnosti investicii. Trhové podiely na
trhovom segmente B, teda s kapacitou nad 2 Mbit/s boli nielen k 31.12.2010, ale pocas
poslednych troch rokov vyrovnané. Technologicky podmienené vyhody pri prenajme
okruhov s koncovymi bodmi s kapacitou nad 2 Mbit/s, s ohfadom na pokracujuci
technologicky pokrok, podla nazoru uradu stracaju relevanciu.

Vyjadrenie spoloc¢nosti Slovak Telekom

Spoloénost Slovak Telekom vo svojom vyjadreni uviedla, Ze na relevantnom trhu
ukoncovacich casti prenajatych okruhov sa podiela len prostrednictvom svojej
velkoobchodnej sluzby Carrier Link, nakolko verejnu elektronicki komunikacnu sluzbu
prenajmu okruhov poskytuje v zmysle svojich VSeobecnych podmienok (Cast'l.) ako
sluzbu, ktora spocCiva v poskytnuti prenosovej kapacity medzi koncovymi bodmi siete.

Stanovisko uradu

Urad analyzoval nielen okruhy od koncového bodu po pod prepojenia, ale aj
okruhy od koncového bodu po koncovy bod, lebo tieto okruhy zahfriaju aj koncové body
siete. K uvedenému sa urad vyjadril uz v ¢asti Vymedzenie ukon€ovacieho okruhu.

Vyjadrenie spolo¢nosti Slovak Telekom

Spoloc¢nost Slovak Telekom Ziadala urad o podrobné odbévodnenie kazdej jednej
Specifickej povinnosti na predmetnom trhu, aky sutazny problém ma dana povinnost
rieit, zdévodnenie potreby uloZenia danej povinnosti, uviest pre¢o uklada prave tieto
konkrétne povinnosti, co konkrétne sa sleduje uloZzenim tychto povinnosti, a aky budu
mat vplyv na konkurenciu na danom trhu. Spolo¢nost’” Slovak Telekom vo svojom
stanovisku podotkla, Ze kazda povinnost uloZzena turadom musi byt uloZzena primerane
k problému, ktory ma rieSit.

Spoloc¢nost Slovak Telekom dalej namietala, Ze jej nie je jasné, akym spbésobom
a Vv ktorej Casti sluzby ma spolo¢nost’ Slovak Telekom pinit regulacné povinnosti na
komercnych produktoch, resp. aka cast komercénej ponuky sluzby prenajmu okruhov ma
podliehat’ requlacii.

Stanovisko uUradu

Urad podrobne odévodnil povinnosti v &asti oddévodnenie povinnosti, tohto
rozhodnutia.

Urad konstatuje, e v pripade komerénych ponuk prenajmu okruhov od bodu

prepojenia po koncovy bod a od koncového bodu po koncovy bod musia byt ulozené
povinnosti plnené na tej Casti sluzby, ktora zodpoveda definovaniu relevantného trhu
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poskytovania prenajmu ukoncovacich Casti okruhov (teda od koncového bodu po hlavny
rozvadzac).

Vyjadrenie spoloc¢nosti Slovak Telekom

Viyjadrenia podnikov, Ze problémom nezaujmu o RLO je kolokacia a mnoZstvo
vstupnych poplatkov povazovala spolo¢nost’ Slovak Telekom za neddvodné, pretoze aj
v inych Kkrajinach je referenéna ponuka konstruovana s pouZitim kolokacie ako
Standardnym miestom na prepojenie sieti. Podla spolo¢nosti Slovak Telekom
referencna ponuka na fyzicky pristup je konStruovana takmer identicky, vratane
kolokacie a jeden podnik prostrednictvom nej poskytuje ukoncovacie okruhy. Podla
spolo¢nosti Slovak Telekom Ziadny dopyt neexistuje a tento nezaujem je dbkazom, Ze
netreba regulovat velkoobchodné vstupy. Podla spolo¢nosti Slovak Telekom dalej nie je
jasné, aky problém ma uloZenie povinnosti riesit, ked’ tdajna dominancia spolo¢nosti
Slovak Telekom klesa aj bez regulaénych zasahov

Stanovisko uradu

Spolo¢nost GTS Slovakia, ktora vyuziva ako jedina referenénu ponuku na fyzicky
pristup ako dévod nezaujmu o vyuzivanie referenénej ponuky RLO uviedla, Ze naklady
na zriadenie a prevadzku okruhov prostrednictvom ponuky RLO su vysoko nad urovhou
konkurenénych ponuk a rieSeni, a to najma nutnostou budovania koloka¢nych miest na
arovni hlavnych rozvadzaCov. Budovanie kolokacného miesta na urovni kazdého
hlavného rozvadzaca by vyzadovalo extrémne vysoké naklady zaujemcu, aby dosiahol
potrebné pokrytie Gzemia. Budovanie kolokacii je navy$e problematické a zdihavé
a naklady spolu s regulovanou cenou okruhov by boli vyrazne vySSie, ako su sucCasné
trhové ceny komerénych ponuk resp. naklady na vybudovanie okruhov inou
infrastruktarou. Samotny Slovak Telekom pritom poskytuje sluzbu Carrier Link za
vyrazne lepSich podmienok.

Vyjadrenie spolocnosti Slovak Telekom

Spoloc¢nost Slovak Telekom dalej namietala, Ze nie je potrebna Ziadna regulacia cien
v segmente A pretoZe:

» urad neidentifikoval Ziadny sutazny problém v segmente A, pokial za problém
nepovaZzujeme len Cisto existenciu dominantného postavenia,

» Ziadny podnik neprejavil zaujem o pristup podla referencnej ponuky,

» existuju odbévodnené pochybnosti, ¢o sa vlastne sleduje uloZenim cenovej
regulacie,

= nebolo preukazané, Ze by spolo¢nost Slovak Telekom uplatriovala na trhu
neprimerané ceny,

» Urad neSpecifikoval, aky sutazny problém ma rieSit.

Stanovisko uradu

Stanovisko uradu je uvedené vysSie pri zdévodneni uloZzenych povinnosti.
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Vyjadrenie spoloc¢nosti Slovak Telekom

Spolo¢nost’ Slovak Telekom navrhovala, aby sa povinnost cenovej regulacie
uplatnila az po vykonani Trojkriterialneho testu jednotlivych lokalit geografickej
segmentacie (napr. mesta, metro zény a zvy3ok).

Stanovisko uradu

K vymedzeniu trhu z geografického hladiska sa urad vyjadril uz v Casti
Vymedzenie ukon€ovacieho okruhu.

Podla ¢lanku 15 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES
o spolo€nom regulanom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby v platnom
zneni (dalej len ,ramcova smernica“) sa vyZaduje, aby Eurépska komisia definovala trhy
v sulade so zasadami pravnych predpisov o hospodarskej sutazi, pricom dané zasady
su pouzité v revidovanom odporucani na stanovenie hranic trhu vyrobkov v ramci
sektora elektronickych komunikacii. UrCenie alebo vyber trhov definovanych pre
regulaciu ex ante zavisi od trhov s vlastnostami, ktoré moézu opravnit zavedenie
regulacnych povinnosti ex ante. Vymedzenie relevantnych trhov sa v priebehu Casu
modze zmenit a aj sa meni v désledku vyvoja vlastnosti vyrobkov a sluzieb a novych
moznosti zamenitefnosti na strane dopytu a ponuky. KoneCnym ciefom akéhokolvek
regulacného zasahu ex ante je zabezpecit vyhody pre koncovych uzivatefov pomocou
zabezpecenia konkurencieschopnosti maloobchodnych trhov na dlhodobo udrzatelnom
zaklade. Na =zaklade uvedeného Europska komisia prijala (dha 17.12.2007)
Odporucanie o relevantnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickych
komunikacii umoziujucich regulaciu ex ante (dalej len ,revidované odporucanie®),
ktoreho ucCelom bolo urCenie trhov vyrobkov a sluzieb, na ktorych moéze byt
opodstatnena regulacia ex ante.

Podfa ods. (17) revidovaného odporu¢ania sa trhy uvedené v prilohe
revidovaného odporucania urcCili na zaklade troch kumulativnych kritérii. VnutroStatne
regulacné organy by mali pri trhoch, ktoré nie su uvedené v tomto odporucani, uplatnit
test troch kritérii. SuCasne v ods. (19) odporucania je uvedené, zZe bolo predmetom
verejnej konzultacie a konzultacie s vnutroStatnymi  regulaCnymi  organmi
a vnutrostatnymi organmi pre hospodarsku sutaz. Europska komisia odporucila vSetkym
vnutrostatnym regulacnym organom, ze tieto by pri ur€ovani primeranych trhov mali
analyzovat trhy vyrobkov a sluzieb uvedenych v prilohe k tomuto odporucaniu a len pri
urCovani trhov neuvedenych v prilohe, by sa tieto mali uistit, Ze su splnené tri
kumulacné kritéria.

Urad v tomto pripade postupoval v stlade s vy$sie uvedenym a test splnenia
troch kritérii uplatnil len pri trhoch, ktoré neboli uvedené v prilohe revidovaného
odporu€ania a sucCasne bol na nich urCeny vyznamny podnik. Po vykonani
trojkriterialnych testov urad zruSil rozhodnutie uradu zo dna 28. januara 2004, ktorym sa
urCuje zoznam relevantnych trhov v zneni neskorSich rozhodnuti a vydal nové
rozhodnutie zo dna 20. januara 2011, ktorym sa urCuje zoznam relevantnych trhov.
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Urad nadalej trva na svojich vyjadreniach, ktoré notifikoval do Eurépskej Komisie
v dokumente Stanovisko Telekomunikaéného uradu Slovenskej republiky k vyjadreniu
spolocnosti Slovak Telekom, a.s. k vysledku analyzy velkoobchodného relevantného
trhu €. 6.

Urad na zaklade vysledkov analyzy, po zohladneni stanovisk v rdmci narodnych
konzultacii, stanoviska Europskej komisie a narodnych regulaénych organov, ako aj
vSetkych vysSSie uvedenych skutoCnosti rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia.

Ing. Jana Kopecna
riaditelka odboru ekonomickej regulacie

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu mozno podat’ rozklad do 15 dni odo dna jeho doruCenia na
adresu:

Telekomunikaény urad Slovenskej republiky

odbor ekonomickej regulacie

Tovarenska 7

P.0. BOX 40

828 55 Bratislava 24

Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom po vyCerpani riadneho opravného prostriedku
a nadobudnuti jeho pravoplatnosti.
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