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Pripomienky na ziklade ¢lanku 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES

I. POSTUP

Dna 19. marca 2012 bolo prijaté ozndmenie slovenského regula¢ného organu
Telekomunika&ného tradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,TUSR®)', ktoré nadobudlo
ucinnost’ v ten isty den. Tyka sa druhého preskimania trhu velkoobchodného
(fyzickému) pristupu k infrastruktire (vratane spolocného uvolneného pristupu alebo
tipIného uvolneného pristupu k Gdastnickemu vedeniu) na pevnom mieste na Slovensku®.

V sulade s ¢lankom 7 smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o
spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (ramcova smernica), U. v.
ES L 108, 24.4.2002, s. 33, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/140/ES, U. v. EU L 337,

18.12.2009, s. 37, a nariadenim (ES) &. 544/2009/ES, U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12.

28.12.2007, s. 65.

Zodpovedajuceho trhu 4 v odporacani Komisie 2007/879/ES zo 17. decembra 2007 o prislusnych
trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickych komunikécii podliehajicich regulacii ex ante
v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulacnom ramci pre
elektronické komunikaéné siete a sluzby (odporaéanie o relevantnych trhoch), U. v. EU L 344,
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Konzulticia na vnutrodtitnej tGrovni® prebichala od 16. januara 2012 do
16. februara 2012.

Diia 26. marca 2012 bola TUSR zaslana ziadost o poskytnutie informacii* (d’alej len
,ZPI*) a odpoved’ na fiu bola prijata 29. marca 2012.

Na zaklade ¢lanku 7 ods. 3 ramcovej smernice mozu narodné regulacné organy (d’alej len
»NRO®), Organ eurdpskych regulatorov pre elektronické komunikacie (dalej len
»~BEREC®) aKomisia predlozit koznamenym navrhom opatreni pripomienky
prislusnému NRO.

I1. OPIS NAVRHOVANEHO OPATRENIA

II.1. Kontext

Trh velkoobchodného (fyzického) pristupu k infraStruktare (vratane spolo¢ného
uvolneného pristupu alebo uplného uvolnené¢ho pristupu k ucastnickemu vedeniu) na
pevnom mieste bol po prvykrat ozndmeny a posudeny Komisiou v roku 2004 ako vec
SK/2004/0107.° TUSR uréil etablovaného operatora spolo¢nost” Slovak Telekom a.s.
(dalej len ,,Slovak Telekom®) za operatora s vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu
(d’alej len ,,VVT*) a navrhol mu ulozit’ stibor povinnosti vratane povinnosti: 1) pristupu
a pouzivania urcitych sietovych prostriedkov, ii) transparentnosti, iii) nediskriminécie,
iv) vedenia oddeleného uctovnictva a v) regulacie cien vratane povinnosti uplatiovat
nakladovl orientéciu.

Komisia vo svojom liste obsahujiicom pripomienky zdoéraznila nedostatok informéacii o
povinnosti regulacie cien a to z hladiska metodiky, ako aj trovne velkoobchodnych
poplatkov. TUSR viak vo svojom konenom rozhodnuti neuloZil ndpravné opatrenie
regulacie cien, hoci takéto opatrenie bolo v jeho oznadmeni navrhnuté.

Komisia bola v jini 2009 po prvykrat informovana o druhom preskiimani trhu, ¢o
Komisia posudila v ramci veci SK/2009/0929. TUSR navrhol vylagit z vymedzenia
relevantného trhu optické siete. V nadvéznosti na diskusie s utvarmi Komisie pocas 1.
fazy EU konzultacie sa TUSR rozhodol vziat’ spit’ navrhované opatrenie.

Druhé¢ preskimanie trhu bolo nésledne ozndmené v aprili 2011, vramci veci
SK/2011/1210°. TUSR zahrnul do relevantného trhu miestne Glastnicke metalické
vedenia a ich useky a vedenia z optickych vlakien. Bolo navrhnuté, aby sa ceny sluzieb
pristupu cez metalicka pristupovu siet’ regulovali pomocou metddy tzv. benchmarkingu,
pri ktorej sa nezohl'adiiujii skuto¢ne vzniknuté naklady.

Komisia vo svojom liste obsahujucom pripomienky vyzvala TUSR, aby namiesto tzv.
benchmarkingu ulozil ndkladovo orientované ceny za pristup k metalickym tc¢astnickym
vedeniam a zdoraznila, Ze ceny v pripade sluzieb pristupu cez vedenia z optickych
vldkien by sa mali stanovit na ziklade néakladovo orientovanych cien vhodne
prisposobenych investicnym rizikam.

Komisii bolo druhé preskiimanie trhu opédt ozndmené v novembri 2011 v ramci veci
SK/2011/1262, ked’Zze predtym ulozené opatrenie etablovany prevadzkovatel' pravne

V stlade s ¢lankom 6 ramcovej smernice.

V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 ramcovej smernice.
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napadol z dovodu zmien tykajicich sa povinnosti transparentnosti, ktoré neboli
predmetom predchadzajucej vnutrostatnej a EU konzulticie. V nadviznosti na diskusie s
Gitvarmi Komisie pocas I. fazy EU konzultacie sa TUSR rozhodol vziat' spit’ navrhované
opatrenie.

I1.2.  Vymedzenie trhu

TUSR vo svojej analyze trhu zohladnil su¢asny stav vyvoja sieti v Slovenskej
republike’, ako aj sluZieb dostupnych na vyhladovom zaklade. TUSR zahrnul do
vymedzenia relevantného trhu vlastné dodavky a externé poskytovanie i) miestnych
ucastnickych vedeni a ich usekov (vratane tUplného uvolneného a spolo¢ného
uvolneného pristupu k ticastnickemu vedeniu) prostrednictvom metalickych vedeni a ii)
optickych vedeni, ako aj iii) spoloéné vyuzivanie prostriedkov alebo kolokacie. TUSR v
dosledku absencie vzajomnej zastupitelnosti vylucuje z vymedzenia relevantného trhu
kablové siete (CATV)®, pevny bezdrotovy pristup (FWA), pristup prostrednictvom siete
WiFi a mobilnej siete. TUSR sa domnieva, Ze napriek rozvoju optickych sieti sa ich
sti¢asné pokrytie’ vyrazne nerozsiri.

TUSR povaZzuje za relevantny geograficky trh uzemie Slovenska.

I1.3. Zistenie vyznamného vplyvu na trhu

TUSR navrhuje ur¢it’ Slovak Telekom za podnik s VVT. TUSR zohladnil: i) velkost
podniku vo vztahu k relevantnému trhu, ako aj zmeny jeho relativneho podielu na trhu v
Gase'’, ii) ovladanie infrastruktiry, ktora nie je jednoducho duplikovatelna, iii)
existenciu technologicky podmienenych vyhod, iv) protivdhu kupnej sily, v) mieru
diverzifikéacie sluzieb, vi) existenciu potencialnej konkurencie, vii) prekazky vstupu na
trh a viii) stcasny stav hospodarskej sut'aze na relevantnom trhu.

TUSR zdéraziuje skutoénost, Ze spolocnost’ Slovak Telekom kontroluje esencialnu
infraStrukturu. Slovak Telekom je jedinym podnikom, ktory poskytuje fyzicky pristup
prostrednictvom miestnych metalickych uéastnickych vedeni. TUSR takisto zdérazituje,
ze od zverejnenia referencnej ponuky Slovak Telekomu v roku 2005 podpisal s nim
ramcovl zmluvu o pristupe k miestnym Uc€astnickym vedeniam jediny operator, a to GTS

Operatori vyvijaji rozne technologie pre optické siete; trhovy podiel technologie FTTB na celkovom
podiele optickych technologii predstavuje 57,2 %, trhovy podiel FTTH predstavuje 42,6 % a podiel
FTTC aFTTN je 0,2 % (udaje k 30. jinu 2011). Podiel operatorov poskytujucich sluzby xDSL
prostrednictvom sieti FTTx na maloobchodnom trhu (podl'a poctu aktivnych pripojok) je nasledovny:
Orange Slovensko a.s. (Orange Slovensko) [20-30] %, Slovak Telekom [10-20] %, Antik Telecom
s.r.0. (Antik) [10-20] %, Swan a.s. (Swan) [0-10] %, Slovanet a.s. (Slovanet) [0-10] % a ostatni [20-
30] % (udaje k 30. junu 2011).

Tato siet’ je zaloZzend na norme DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification) alebo na
jej europskom ekvivalente euroDOCSIS.

Operatori planuju investovat’ v blizkej budtcnosti viac do posiliiovania existujlicich optickych sieti
(hustoty, kapacity atd’.), nez do d’alSieho geografického rozsirenia.

TUSR zacal svoju analyzu na maloobchodnej Girovni a dospel k zaveru, Ze mnoho operatorov pontka
na Slovensku Sirokopasmové sluzby cez rozne siete. Na maloobchodnej trovni (z hladiska
Sirokopasmovych sluzieb) pevného pripojenia je jednoznacne najvac$im prevadzkovatelom Slovak
Telekom s trhovym podielom [50-60] %. Trhovy podiel Orange Slovensko dosahuje [0-10] %.
Prevadzkovatel' kablovej siete UPC ma trhovy podiel [5-15]%. Trhovy podiel alternativnych
prevadzkovatel'ov vyuzivajucich pristupové siete spolocnosti Slovak Telekom dosahuje [0-10]%
(4daje k 30. junu 2011). K 30. junu 2011, podiel spolo¢nosti Slovak Telekom na relevantnom
velkoobchodnom trhu bol [60-70] %, podiel spoloc¢nosti Orange bol [0-10] % a Antik [0-10] %,
pricom zostavajuce podiely boli rozptylené.



Slovakia, a.s. (dalej len ,,GTS“)''. Tato zmluva nadobudla u¢innost’ v maji 2009. GTS
vyuziva pristup k miestnemu UucCastnickemu vedeniu na poskytovanie sluzieb
nerezidenénym zékaznikom'?,

11.4.

TUSR navrhuje ulozit Slovak Telekomu tieto povinnosti: i) pristupu a pouzivania
urc¢itych sietovych prostriedkov, ii) transparentnosti,13 ii1) nediskrimindcie, iv) vedenia
oddeleného uctovnictvo a v) regulacie cien, vratane povinnosti uplatiovat’ nakladovu
orientaciu.

Regula¢né napravné opatrenia

Povinnost’ pristupu sa navrhuje pre metalické siete aj pre siete z optickych vldkien a
zahfna 1) Gplny a spolo¢ny uvolneny pristup k ucastnickemu metalickému vedeniu a k
jeho useku, ii) uplny uvolneny pristup k optickému vedeniu na zaklade virtualneho
uvolneného miestneho pristupu (VULA - Virtual Unbundled Local Access) k optickym
sietam GPON, iii) Uplny uvolneny pristup k optickému vldknu v optickym sietam PtP,
iv) pristup ku kéblovodom a potrebnej infrastrukture a v) kolokaciu na ucastnickom
metalickom a optickom vedeni.

TUSR vo svojej odpovedi na ZPI potvrdil, ze dostupnost VULA bude zabezpetena
v tych istych priestoroch ako pristup k hlavnému rozvaddzacu (MDF - main distribution
frame) pre LLU. TUSR navySe spresnil, ze¢ VULA umozni uplnii kontrolu od
pristupového bodu az ku koncovému uzivatelovi a poskytovatelovi sluzby umozni
stanovit’ vSetky parametre (vratane kvality poskytovanej sluzby, Kkategorizacie,
agregacie) pre jeho zakaznikov'®.

TUSR nenavrhuje ulozit WDM pristup k optickym sietam GPON, pretoZze sa okrem
iného domnieva, Ze tato technoldgia nebude komercne k dispozicii prinajmenSom
v obdobi nasledujtcich dvoch rokov.

TUSR navyse nenavrhuje uloZit' pristup k optickému splitteru z dovodu investiénych
nakladov pre alternativnych prevadzkovatelov siete (ANO) na tito moznost’ pristupu.
Vzdialenost’ k metropolitnému bodu prepojenia (MPoP - metropolitan point of presence)
je znaéna (20km), pri¢om nie je priestor na kolokaciu. TUSR v odpovedi na ZPI uviedol,
ze Ziadny operator nevyjadril zaujem o takyto pristup.

TUSR v odpovedi na ZPI spresnil, Ze planuje uloZit’ ndpravné opatrenia na regulaciu cien

GTS Slovakia je alternativny operator, ktory pokryva celé uzemie Slovenska a doteraz pouzival svoju
vlastnu siett FWA v pasmach 26 GHz a 3,5 GHz, ¢im sa umoziuje pripojenie najmé zakaznikov,
ktorymi st podniky, vo viac nez 30 mestach na Slovensku.

Poplatky za pristup saod roku 2005 znizili priemerne o 80 %. Posledne navrhnutad zmena od
spolocnosti Slovak Telekom sa uplatiiuje od 15. maja 2011. V stcasnosti su poplatky za pouzivanie
uplného a spolo¢ného pristupu k miestnemu ucastnickeho vedenia (LLU) nasledovné:

Zriad’ovacie poplatky v EUR Mesacné poplatky za prendjom v EUR

13

14

Uplny pristup k Spolo¢ny pristup Uplny pristup k Spolo¢ny pristup
LLU kLLU LLU kLLU
Slovak Telekom 42,00 44,00 4,20 2,50

Vratane povinnosti zverejnit’ referen¢na ponuku tykajiucu sa metalickych aj optickych sieti.

Slovak Telekom bude vykonavat’ len opera¢ny dohl’ad.
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na zaklade metodiky BU-LRIC pre vSetky typy pristupu a kolokacie na ucastnickom
metalickom a optickom vedeni. TUSR objasnil, Ze detaily napravného opatrenia
tykajuceho sa regulacie cien pripravi externy konzultant do konca roka 2012 abudu
podliehat’ naslednej verejnej konzultacii na vnatrostatnej trovni a na trovni EU.

III. PRIPOMIENKY

Komisia preskiimala oznamenie i d’alsie informacie a ma tieto pripomienky’”:

Prechodna povaha produktov tykajucich sa virtudlneho uvol’neného
pristupu

TUSR obmedzuje svoje napravné opatrenie tykajice sa pristupu v architektire
optickej siete GPON na VULA. Komisia zdoraznuje, ze v sulade s odévodnenim
21 odporucania o pristupovych sietach novej generdcie NRO mozu prijat’ v
prechodnom obdobi opatrenia ukladajuce pristup k produktom tykajucim sa
alternativneho pristupu predstavujucim najblizsi ekvivalent nahrady fyzického
uvolneného pristupu za predpokladu, ze tieto produkty disponuju
zodpovedajucimi zarukami na zaistenie ekvivalentnosti pristupu a Uc¢innej
hospodarskej stitaze. Z tohto dovodu, hoci VULA sa mdze zaviest’ ako prechodné
opatrenie, mal by sa nahradit’ uvol'nenym pristupom k optickému vedeniu hned’,
ako je to technicky a ekonomicky uskutoc¢nitel'né, alebo by sa mal pripadne aj
nad’alej vyzadovat’ popri Uplne uvolnenom pristupe k optickému vedeniu.
Komisia prive na tomto zaklade vyzyva TUSR, aby prehodnotil navrhované
napravné opatrenia tykajice sa pristupu, len ¢o bude dostupna technolédgia
umoziujica uvolneny pristup k optickému vedeniu (napr. WDM).

Potreba zaistit’, aby rozdielne regulacné pristupy k povinnostiam tykajucim
sa nediskriminacie nevytvarali prekdaZku na vnutornom trhu

Komisia vita skuto¢nost’, ze TUSR navrhuje uloZit napravné opatrenie tykajuce
sa regulacie cien na ndkladovo orientovanom zéaklade na vSetky formy pristupu a
na kolokaciu. Komisia vSak zdoraznuje, ze riadne presadzovanie napravnych
opatreni tykajucich sa nediskriminécie je dolezité pri predchadzani pripadnému
diskriminaénému spravaniu etablovaného operatora, ktoré nestvisi s cenami.
Vzhl'adom na to, ze Komisia v sucasnosti pripravuje navrh odporacania o
uplatiiovani povinnosti nediskriminacie, Komisia vyzyva TUSR, aby po
uverejneni tohto odportcania preskumal podrobnosti ulozeného napravného
opatrenia tykajuceho sa nediskrimindcie.

Na zaklade &lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice TUSR v ¢o najvi¢sej miere zohl'adni
pripomienky ostatnych NRO, BEREC a Komisie a méze prijat’ vysledny navrh opatreni.
Ked’ ho prijme, ma povinnost’ informovat’ o tom Komisiu.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu ozndmeniu nie je dotknuté Ziadne
stanovisko, ktoré mdéze Komisia zaujat’ vo vztahu k ostatnym ozndmenym navrhom
opatrent.

Komisia v stlade s bodom 15 odporacania 2008/850/ES'® uverejni tento dokument na

'3V sulade s ¢lankom 7 ods. 3 ramcovej smernice.

' Odpora¢anie Komisie 2008/850/ES z 15. oktobra 2008 o notifikaciach, lehotach a konzultaciach

ustanovenych v clanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom
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svojej webovej stranke. Komisia nepovazuje tu uvedené informacie za doverné. Do troch
pracovnych dni po dorueni je mozné v sulade spravnymi predpismi EU a
vnutroStatnymi pravnymi predpismi tykajucimi sa obchodného tajomstva informovat
Komisiu'” o tom, Ze tento dokument obsahuje déverné informacie, ktoré si zelate pred
uverejnenim vypustit’.'® Kazdu takito Ziadost by ste mali odévodnit.

S pozdravom

za Komisiu
Robert Madelin
generalny riaditel’

regulaénom ramci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby, U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23.

7 Ziadost ~ mozete zaslat bud®  elektronickou  postou na  adresu: INFSO-COMP-
ARTICLE7@ec.europa.eu, alebo faxom na ¢islo: +32 2 298 87 82.

Komisia méze informovat’ verejnost’ o vysledkoch svojho posudenia pred koncom tejto trojdnove;j
lehoty.
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