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Predmet: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2016/1836: Vel’koobchodné sluzby
lokalneho pristupu poskytovane v pevnom umiestneni na Slovensku
— podrobné Udaje o napravnych opatreniach

Clanok 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES: bez pripomienok

1. PosTupP

Dna 26. januara 2016 Komisia zaevidovala oznamenie slovenského regulacného
organu, Uradu pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb (dalej
len ,,RU“)!, tykajlce sa podrobnych (dajov o népravnych opatreniach na trhu
velkoobchodnych sluZieb lokalneho pristupu poskytovanych v pevnom umiestneni
na Slovensku.

Vnutrotatne konzultaéné postupy® sa uskutocnili v obdobi od 17. decembra 2015
do 18. januara 2016.

Podrla ¢lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom
regulaénom ramci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (ramcova smernica) (U. v. ES L 108,
24.4.2002, s. 33) zmenenej smernicou 2009/140/ES (U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37) a nariadenim
(ES) ¢. 544/2009 (U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12).

Ide o trh 3 pism. a) podl'a odpora¢ania Komisie 2014/710/EU z 9. oktdbra 2014 o relevantnych trhoch
vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickych komunikacii podliehajucich regulacii ex ante v stlade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulaénom ramci pre
elektronické komunikaéné siete a sluzby (odporu¢anie o relevantnych trhoch), U. v. EU L 295,
11.10.2014, s. 79.
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V sulade s ¢lankom 6 ramcovej smernice.
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RU bola 3. februara 2016 zaslana ziadost' o poskytnutie informécii* a odpoved’ na
fiu prisla 8. februara 2016.

OPIS NAVRHOVANEHO OPATRENIA
2.1. Sdvislosti

V marci 2012 bola Komisia informovand o druhom preskimani trhu, ktoré
postdila vo veci SK/2012/1308°. RU zahrnul do vymedzenia relevantného
trhu vlastné dodavky a externé poskytovanie i) ucastnickych vedeni a ich
Usekov (vratane UplIného a zdiel'aného pristupu k Géastnickemu vedeniu)
prostrednictvom metalickych kablov, ii) optickych kablov, ako aj iii) spolo¢né
vyuzivanie zariadeni alebo kolokaciu. Navrhol wulozit' etablovanému
operatorovi, spolo¢nosti Slovak Telekom a. s. (dalej len ,,Slovak Telekom®),
cely rad napravnych opatreni. V odpovedi na ziadost’ o poskytnutie informécii
RU spresnil, Ze planuje uloZit napravné opatrenia na regulaciu cien
metodikou vzostupnych priemernych dlhodobych prirastkovych nékladov
(BU-LRIC) pre vsetky typy pristupu a kolokaciu metalickych a optickych
kablov. RU objasnil, ze podrobné tidaje o nipravnom opatreni na regulaciu cien
pripravi externy konzultant do konca roku 2012 a ze buda predmetom nasledne;j
verejnej konzultacie na vnutroititnej urovni ina drovni EU. Komisia vo
svojom liste s pripomienkami uvitala okrem iného aj skutoénost, ze RU
navrhol ulozit’ na vSetky formy pristupu a takisto na kolok&ciu napravné
opatrenie tykajuce sa regulécie cien na nakladovo orientovanom zaklade.
Zdoraznila vSak, ze riadne presadzovanie nediskrimina¢ného néapravného
opatrenia je dblezité pri predchadzani pripadnému diskrimina¢nému spravaniu
etablovaného prevadzkovatel'a, ktoré nestivisi s cenami, a vyzvala RU, aby po
uverejneni odporucania Komisie o nediskriminacii a metodikdch vypoctu
nakladov® preskimal podrobné (daje o0 nediskriminanom néapravnom
opatreni.

V marci 2013 oznamil RU v ramci veci SK/2013/1440" podrobné Udaje
o napravnych opatreniach tykajucich sa regulacie cien v savislosti
s kolokaciou. Ozndmena povinnost’ regulacie cien sa vztahovala na optické aj
metalické siete. Ako adaptabilny model ndkladov na kolokaciu boli pouzité
dve rozdielne metédy modelovania nakladov. Na neopakovatelné,
jednorazovo poskytované sluzby sa v ramci tohto modelu pouzil pristup
stanovovania ndkladov na zéklade ¢innosti (ABC), zatial’ ¢o na opakovatel'né,
dlhodobo poskytované sluzby sa pouzil pristup BU-LRIC. Operator
s vyznamnym vplyvom na trhu mal vykonat vypocet WACC (vazené
priemerné kapitalové néklady) a predlozit RU na schvalenie vypocet cien
kolokéacie so vstupnymi Udajmi na vypracovanie adaptabilného modelu
nakladov. Zamerom RU bolo ozndmit’ Komisii koneéné ceny kolokacie len
Vv pripade, Ze bude potrebné upravit cenu, ktori vypocital operator

V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 rAmcovej smernice.
C(2012) 2751.

Odporacanie Komisie z 11. septembra 2013 0 doslednych nediskriminaénych povinnostiach
a metodikach vypoctu ndkladov na podporu hospodarskej sitaze a zlepSenie investicného prostredia
sirokopasmového pripojenia, U. v. EU L 251, 21.9.2013, s. 13.
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s vyznamnym vplyvom na trhu. Komisia vo svojom liste s pripomienkami
poziadala RU, aby jej oznamil koneéné ceny kolokacie, ked’ budi stanovené,
aby jej ¢o najskor oznamil nédpravné opatrenia na reguléciu cien suvisiace so
sluzbami pristupu LLU a aby zrevidoval metodiku stanovenia cien za
kolokéaciu optickych kablov v sulade s pripravovanym odporiu¢anim
o0 nediskrimindcii a metodikach vypoctu nakladov.

RU v decembri 2014 v ramci veci SK/2014/1671% oznamil podrobné Gdaje
0 metéde regulécie cien velkoobchodnych sluzieb lokalneho pristupu
k metalickym a optickym tc¢astnickym vedeniam poskytovanym v pevnom
umiestneni vratane sluZieb poskytovanych prostrednictvom kablovodov. RU
oznamil, Ze na modelovanie nakladov pouzil metodu BU-LRIC plus. Operator
s vyznamnym vplyvom na trhu mal vykonat’ vypoet WACC a predlozit RU
vypodet cien so vstupnymi Gdajmi pre nakladovy model. RU mal nasledne
bud’ potvrdit’ cenu, ktort vypocital operator s vyznamnym vplyvom na trhu,
alebo ju v odévodnenych pripadoch zmenit. Komisia poziadala RU, aby jej
oznamil konecné vypocitané ceny po tom, ako buda stanovené.

RU v méji 2015 v ramci veci SK/2015/1738° oznamil podrobnosti
0 kone¢nych vypocitanych cendch velkoobchodnych sluzieb lokéalneho
pristupu k metalickym a optickym tucastnickym vedeniam poskytovanym
V pevnhom umiestneni vratane sluzieb poskytovanych prostrednictvom
kablovodov. Cenovy strop pre pristup LLU predstavoval 8,63 EUR. Na
rozdiel od cien velkoobchodnych sluzieb lokalneho pristupu boli ceny
vel’koobchodnych sluZieb centralneho pristupu stanovené na zaklade metddy
reguldcie cien zalozenej na maloobchodnom cenovom rozpiti, ktord bola
stanovena v roku 2009. Komisia vo svojej pripomienke vzala na vedomie
skutoénost, ze RU planuje v nadchadzajlcej koordinovanej analyze oboch
relevantnych vel'koobchodnych trhov, t. j. trhov s vel'koobchodnymi sluzbami
lokalneho a centralneho pristupu, zaviest' povinnost regulécie cien na zaklade
metodiky oceflovania BU-LRIC plus. Komisia d’alej zdoraznila skuto¢nost,
7ze medzi prislusnymi velkoobchodnymi sluzbami centrdlneho a lokélneho
pristupu by mal byt dostato¢ne velky hospodarsky priestor na to, aby
zaujemcovia o pristup mohli postupne zvySovat' investicie. Na zaklade
uvedenych skuto¢nosti Komisia nalichavo vyzvala RU, aby bezodkladne
dokoncil proces preskiimania trhu a mohol tak Komisii oznamit’ podrobné
Udaje o napravnych opatreniach na oboch velkoobchodnych trhoch vratane
zodpovedajucich kone¢nych cien do konca marca 2016 tak, ako to naplanoval
RU.

V novembri 2015 RU v ramci veci SK/2015/1785™ oznamil podrobné Gdaje
0 koneénych vypocitanych cenach v podobe novych jednorazovych
a mesa¢nych cenovych stropov za kolokaéné sluzby. RU overil vstupné tdaje
avypocet cien prostrednictvom adaptabilného modelu nakladov, ktoré
predlozila spolo¢nost’ Slovak Telekom. Metdéda WACC pouzitd na vypocet
cien vychadzala z udajov z roku 2014 a bola stanovena na urovni 6,58 %.
Komisia vo svojich pripomienkach uviedla, Ze si je vedomd toho, Ze
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velkoobchodné trhy Sirokopasmového pripojenia, ako aj trh sluzieb
vysokokvalitného pristupu boli predmetom preskimania a v prvom $tvrtroku
2016 sa planuju konzulticie na vnutroStatnej Urovni s cielom oznamit
Komisii do 31. marca 2016 vysledky analyz trhu vzhladom na to, ze RU
predtym poziadal o odévodnené prediZenie podla ¢lanku 16 ods. 6 ramcove;j
smernice, ktorého platnost’ méa uplynut’ po uvedenom datume. S ohl'adom na
uvedené Komisia takisto uvitala skutoénost, 2¢ RU ma v tmysle vykonat’
koordinovani  analyzu  trhov  sluzieb  lokalneho,  centralneho
a vysokokvalitného pristupu.

2.2. Oznamené navrhované opatrenie

V tomto ozndmeni navrhuje RU kone&né vypo&itané ceny’* velkoobchodnych
sluzieb lokalneho pristupu k metalickym a optickym tc¢astnickym vedeniam
poskytovanym v pevnom umiestneni vratane sluzieb poskytovanych
prostrednictvom kablovodov. Kone¢né vypocitané ceny sU stanovené ako
cenové stropy, pricom operator svyznamnym vplyvom na trhu nesmie
zavadzat’ ziadne iné druhy poplatkov za velkoobchodné sluzby lokalneho
pristupu poskytované v pevnom umiestneni. V stlade s vypoctami cien
tykajucich sa koloka¢nych sluzieb na trhoch s velkoobchodnymi sluzbami
lokélneho a centralneho pristupu vychadzaja WACC pouzité pri vypocte cien
pristupovych sluzieb na trhu s vel’koobchodnymi sluzbami lokalneho pristupu
z (idajov z roku 2014 a st stanovené na Grovni 6,58 %2,

Pokial’ ide o cenové stropy, navrhuje sa okrem iného zvysit mesaény poplatok
za pristup VULA z 11,40 EUR na 14,84 EUR. RU vo svojej odpovedi na
ziadost’ o poskytnutie informdcii vysvetl'uje, ze toto zvysSenie mozno pripisat’
skuto¢nosti, Zze nakladovy model BU-LRIC plus je zalozeny na priemernych
nékladoch, ktoré by operator s vyznamnym vplyvom na trhu musel znasat’
v kontexte poskytovania roznych profilov takychto sluzieb. RU vysvetluje, Ze
predtym oznameny poplatok za pristup VULA bol niZsi, pretoze do vypoctov
priemernych nakladov nebol zahrnuty jeden z vyssich profilov vzt'ahujtcich
sa na sluzbu pristupu VULA.
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Maximalny jednorazovy poplatok za zriadenie pristupu k metalickym LLU je stanoveny na
70,06 EUR, za pristup VULA na 57,19 EUR a za pristup z bodu do bodu na 79,84 EUR. Maximalny
mesaény poplatok za uplny pristup k metalickym LLU je stanoveny na 8,41 EUR, za zdiel'any pristup
k metalickym LLU na 3,24 EUR, za Uplny pristup k Gseku metalickych LLU na 4,17 EUR, za
zdielany pristup k Gseku metalickych LLU na 2,09 EUR, za pristup VULA na 14,84 EUR, za Uplny
pristup k optickému vlaknu z bodu do bodu na 120,92 EUR a za pristup ku kdblovodom na 1,072 EUR
za meter. Na vypocty cien sa pouZili vstupné udaje platné od 31. decembra 2014. Nakladovy model
pouZiva topologiu podniku operatora s vyznamnym vplyvom na trhu.

Uroveii WACC vypogitava operator s vyznamnym vplyvom na trhu a schvaluje ju RU na zéklade
metodiky, ktord RU ozndmil v ramci veci SK/2014/1671. Pokial ide o navratnost bezrizikovej
investicie, predstavuje navratnost’ slovenskych statnych dlhopisov pocas desiatich rokov (vyjadrent ako
aritmeticky priemer tychto dlhopisov vypocitany z priemernych hodnét v prislusnom roku). Rizikova
marza trhu sa stanovuje na zaklade historického vyvoja akciového trhu podla Stidie uvedenej
v prirucke Duff Valuation Handbook ana ziklade hodnoty referencnej sadzby rizikovej marze na
arovni 5 %. Koeficient beta sa ur€uje na zéklade analyzy akciovych trhov porovnatelnych podnikov
vEU (priCom skupina porovnatel'nych podnikov pozostava aspoii z desiatich podnikov, ktoré posobia
na trhu EU).



Na druhej strane, poplatok za Uplny pristup k metalickym LLU mierne
poklesol z 8,63EUR na 8,41EUR a poplatok za =zdielany pristup
k metalickym LLU poklesol zo 4,28 EUR na 4,17 EUR. RU v odpovedi na
ziadost’ o poskytnutie informacii vysvetlil, Ze je to sposobené pouzivanim
uctovania beznych nakladov v stlade s odpora¢anim o nakladoch
a nediskriminacii a uplatnenim metody indexacie.

ZIADNE PRIPOMIENKY

Komisia preskiimala ozndmenie a dodatoéné informacie, ktoré poskytol RU, a nema
ziadne pripomienkylg.

Podla ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice mdze RU prijat’ vysledny navrh opatrenia.
Pokial tak urobi, predlozi ho Komisii.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu ozndmeniu nie je dotknuté ziadne
stanovisko, ktoré moze Komisia zaujat’ vo vzt'ahu k ostatnym ozndmenym navrhom
opatreni.

Komisia v stlade s bodom 15 odport&ania 2008/850/ES™ uverejni tento dokument
na svojej webovej lokalite. Komisia nepovazuje informacie uvedené v tomto
dokumente za doverné. Do troch pracovnych dni od dorucenia mézete v sulade
s pravnymi predpismi EU a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi tykajucimi sa
obchodného tajomstva informovat’ Komisiu™ o tom, Ze tento dokument obsahuje
doverné informéacie, ktoré si Zelate pred uverejnenim vypustit™®. Kazdu takiito
ziadost’ by ste mali zdovodnit’.

— - S pozdravom
OVERENA KOPIA ORIGINALU
Za generdlneho tajomnika

Jordi AYET PUIGARNAU
R.iardite]’ kancelirie za Komisiu
EUROPSKA KOMISIA Roberto Viola

generalny riaditel’
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V sulade s ¢lankom 7 ods. 3 rAmcovej smernice.

Odporacanie Komisie 2008/850/ES z 15. oktdbra 2008 o notifikaciach, lehotach a konzultaciach

ustanovenych v &lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom

regulaénom ramci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23).

Ziadost zaslite bud’ elektronickou postou na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, alebo faxom
na ¢islo: +32 2 298 8782.

Komisia moéze informovat verejnost o vysledkoch svojho posudenia pred uplynutim uvedenej
trojdnovej lehoty.
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