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Vazeny pan Kesjar,

Vec: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2015/1738: podrobnosti k
napravnym opatreniam na trhu s ve’koobchodnymi sluzbami
lokalneho pristupu poskytovanymi v pevnom umiestneni

Pripomienky podl’a ¢lanku 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES

1. PosTuP

Komisia zaevidovala 28. maja 2015 oznamenie slovenského regulaéného organu - Uradu pre
reguldaciu elektronickych komunikdcii a postovych sluZieb (d’alej len ,,RU")! ktoré sa tykalo
navrhu napravnych cenovych opatreni na trhu s velkoobchodnymi sluzbami lokalneho
pristupu, ktoré st na Slovensku poskytované v pevnom umiestneni?.

1V sulade s ¢lankom 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulaénom

ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (ramcova smernica) (U. v. ES L 108. 24.4.2002, s, 33), zmenenej
smernicou 2009/140/ES (U. v. EU L 337, 18 12 ">009 s. 37) a nariadenim (ES) ¢. 544/2009 (U. v. EU L 167, 29.6.2009, s.

2 Icie o trh 3 pisni. a) v odporucani Komisie 2014/710/EU z 9. oktébra 2014 o relevantnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore
elektronickych komunikacii podliehajucich regulacii ex ume v sulade so smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o
spoloénom regulaénom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (odpori¢anie o relevantnych trhoch) U v EU L 295
11.10.2014, s. 79.
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Vnutroitatne konzultaéné postupy® prebehli v obdobi od 31. marca 2015 do 30 aprila
2015.

RU bola 9. juna 2015 zaslana ziadost o poskytnutie informacii* a odpoved na fiu prisla 12.
jina 2015. Dha 15. jina 2015 sa uskutoénil konferenény hovor, po ktorom bola RU
zaslana ziadost’ o doplnenie poskytnutych informécii. Odpoved prisla 16. juna 2015.

Na zaklade ¢lanku 7 ods. 3 ramcovej smernice mézu narodné regula¢né organy (d’alej len
»NRO"), Organ eurdpskych regulatorov pre elektronické komunikacie (dalej len ..BEREC")
a Komisia predlozit prislusnému NRO pripomienky k ozndmenym navrhom opatreni.

2. OPIS NAVRHOVANEHO OPATRENIA

2.1. Suvislosti

Trh s velkoobchodnym (fyzickym) pristupom poskytovanym prostrednictvom
infras§truktury (vratane zdielané¢ho uvolneného alebo uplného uvolneného pristupu) v
pevnom umiestneni bol Komisii prvykrat ozndmeny v roku 2004 a Komisia ho posudila
ako vec SK/2004/0107°. RU ur¢il spolognost Slovak Telekom, a.s. (d’alej len ,,Slovak
Telekom") za etablovaného operatora s vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu a
navrhol mu uloZenie nieckolkych povinnosti vratane povinnosti: i) spristupiiovat a
pouzivat §pecifické zariadenia, ii) uplatiovat transparentnost, iii) nediskriminovat, iv)
viest oddelené u¢tovnictvo a v) regulovat ceny vratane povinnosti uplatiovat nakladovu
orientaciu.

Komisia vo svojom liste s pripomienkami poukazala na nedostatok podrobnych
informacii o povinnosti regulacie cien. a to z hladiska metoédy, ako aj urovne
vel’koobchodnych poplatkov. RU viak vo svojom koneénom opatreni neulozil Ziadne
napravné opatrenie na regulaciu cien, hoci sa takéto opatrenie v jeho ozndmeni
navrhovalo.

Komisii bolo v juni 2009 po prvykrat oznamené druhé preskimanie trhu ako vec
SK/2009/0929. RU navrhol z vymedzenia relevantného trhu vylaéit optické siete. V
nadviznosti na diskusie s utvarmi Komisie poc¢as I. fazy konzulticie s EU sa RU
rozhodol svoje navrhované opatrenie zruSit.

Druhé preskimanie trhu bolo oznamené aj v aprili 2011 ako vec SK/2011/1210°. RU
zahrnul do relevantného trhu ucéastnicke vedenia a ich useky prostrednictvom pristupu
cez medené a optické kable. Bolo navrhnuté, aby sa ceny sluzieb pristupu cez medenu
pristupovu siet regulovali pomocou metody tzv. benchmarkingu (metoéda referencnych
hodndét), pri ktorej sa nezohladnuju skuto¢ne vzniknuté naklady.

Komisia vo svojom liste s pripomienkami vyzvala RU, aby namiesto tzv. benchmarkingu
uréil nakladovo orientované ceny za pristup k medenym ucastnickym vedeniam, a
zdoraznila, zZe ceny v pripade sluzieb pristupu cez optické kable by sa mali stanovit na
zéklade nakladovo orientovanych cien primerane upravenych podla investicnych rizik.

Komisii bolo druhé preskimanie trhu opdt ozndmené v novembri 2011 ako vec
SK/2011/1262, kedZe predtym ulozené opatrenie etablovany prevadzkovatel pravne
napadol z dovodu zmien tykajucich sa povinnosti uplatiiovat transparentnost, ktoré
neboli predmetom predchadzajtcich vnutrostatnych konzultacii a konzultacii s EU.

3V sulade s ¢lankom 6 rAmcovej smernice.

4V stlade s ¢lankom 5 ods. 2 ramcovej smernice.
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V nadviznosti na diskusie s Utvarmi Komisie poéas 1. fazy konzulticie s EU sa RU
rozhodol svoje navrhované opatrenie zrusit.

Komisia bola v marci 2012 opétovne informovana o druhom presktimani trhu v ramci veci
SK/2012/1308. RU zahrnul do vymedzenia relevantného trhu vlastné dodavky a externé
poskytovanie i) icastnickych vedeni a ich isekov (vratane Gplného a zdielaného pristupu
k ucastnickemu vedeniu) prostrednictvom medenych kablov a ii) optickych kablov, ako aj
iii) spolo¢né vyuzivanie zariadeni alebo kolokaciu. Navrhol ulozit' spolo¢nosti Slovak
Telekom cely rad napravnych opatreni.

V odpovedi na ziadost’ o poskytnutie informacii RU spresnil, Ze planuje uloZit napravné
opatrenia na reguldciu cien metodikou BU-LRIC pre vSetky typy pristupu a kolokaciu
medenych a optickych ucéastnickych vedeni. Objasnil, Ze podrobné udaje o napravnom
opatreni na reguldciu cien pripravi externy konzultant do konca roku 2012 a ze budu
predmetom naslednej verejnej konzultacie na vnitro§tatnej Grovni i na urovni EU.

Komisia vo svojom liste s pripomienkami uvitala okrem iného aj skuto¢nost, ze RU
navrhol ulozit’ na vSetky formy pristupu napravné opatrenie tykajice sa regulacie cien na
nikladovo orientovanom zaklade a takisto kolokaciu. Zdéraznila vsak, ze riadne
presadzovanie nediskriminaéného napravného opatrenia je dolezité pri predchadzani
pripadnému diskrimina¢nému spravaniu etablovaného prevadzkovatela, ktoré nesuvisi s
cenami, a vyzvala RU, aby preskumal podrobné udaje o nediskriminaénom napravnom
opatreni, len ¢o sa uverejni odportcanie o uplatiovani povinnosti nediskriminacie.

V marci 2013 oznamil RU v ramci veci SK/2013/1440 8 podrobnosti tykajuce sa
napravnych opatreni na regulaciu cien v suvislosti s kolokadciou. Oznamena povinnost
regulacie cien sa vztahovala na optické aj medené siete. Ako adaptabilny model nadkladov
na kolokaciu boli pouzité dve rozdielne metéody modelovania nakladov. Na
neopakovatel'né, jednorazovo poskytnuté sluzby sa v ramci tohto modelu pouzil pristup
stanovovania nakladov na zaklade <¢innosti (ABC), =zatiall ¢o na modelovanie
opakovatelnych. dlhodobo poskytovanych sluzieb sa pouzila metdéda vzostupnych
dlhodobych inkrementalnych nakladov (BU-LRIC). Operator s vyznamnym vplyvom na
trhu mal vykonat vypoget WACC (vazené priemerné kapitdlové naklady) a predlozit RU
na schvalenie kalkulaciu cien kolokacie so vstupnymi udajmi na vypracovanie
adaptabilného modelu nikladov. Zamerom RU bolo oznamit Komisii kone¢né ceny
kolokacie len v pripade, Ze bude potrebné upravit cenu. ktort vypocéital operator s
vyznamnym vplyvom na trhu.

Komisia vo svojom liste s pripomienkami poziadala RU, aby &o najskdr potom, ¢o budu
stanovené, oznamil kone¢né ceny kolokdcie a napravné opatrenia na regulaciu cien
suvisiace so sluzbami pristupu LLU a aby zaroven zrevidoval metodiku ocefovania v
pripade kolokacie optickych kablov v stlade s v tom ¢ase pripravovanym odportacanim o
nediskriminacii a metodikach vypoctu nakladov po jeho prijati.

RU v decembri 2014 v ramci veci SK/2014/167° oznamil podrobnosti metddy regulacie
cien velkoobchodnych sluzieb lokalneho pristupu k medenym a optickym ucastnickym
vedeniam poskytovanym v pevnom umiestneni vratane sluzieb poskytovanych
prostrednictvom kablovodov. RU oznamil, Ze na modelovanie nikladov pouzil metédu
BU-LRIC plus. Operator s vyznamnym vplyvom na trhu mal vykonat vypocet WACC a
predlozit RU kalkulaciu cien so vstupnymi udajmi na modelovanie nakladov. RU mal
nasledne bud potvrdit' cenu. ktort vypocital operator s vyznamnym vplyvom na trhu,

' SG-GrefTe (2012) D/6919.

8 SG-GrefTe (2013) 6075.
9 SG-Greffe(2014) 18436.



alebo ju v oddvodnenych pripadoch zmenit. Komisia poziadala RU, aby jej oznamil
koneéné vypocitané ceny po tom, ako budu stanovené.

2.2. Napravné opatrenia tykajice sa regulacného ramca

V tomto oznameni navrhuje RU kone&né vypoé&itané ceny™ za velkoobchodné sluzby
lokédlneho pristupu k medenym a optickym ucastnickym vedeniam poskytované v pevnom
umiestneni vratane sluzieb poskytovanych prostrednictvom kablovodov. Konecné
vypoclitané ceny su stanovené ako maximalne ceny, priCom operator s vyznamnym
vplyvom na trhu nesmie zavadzat Ziadne iné druhy poplatkov za vel'koobchodné sluzby
lokdlneho pristupu poskytované v pevnom umiestneni. Metéda vazenych priemernych
kapitalovych nakladov (WACC) pouzitad na vypocet cien vychadza z udajov z roku 2013
a je stanovend na urovni 7.44 %.

Vo svojej odpovedi na ziadost’ o poskytnutie informéacii RU uviedol, Ze dopyt po pristupe
LLU je obmedzeny. Jediny podnik, ktory uvolnil Ggastnicke vedenia''- Benestra s.r.o. -
tak urobil na zdklade obchodnych rokovani s etablovanym prevadzkovatel'om, aby ich
mohol poskytnit svojim maloobchodnym zédkaznikom. Vzhl'adom na tuto skuto¢nost’ a s
prihliadnutim na fakt, Ze ceny stanovené metodikou BU-LR1C plus boli uréené za
maximéalne ceny, RU nepredpoklada, Ze by etablovany prevadzkovatel zvysil v
suGasnosti uétované nizsie (trhové) ceny™. RU navyse dodava, 7e na vnutro§tatnej trovni
existuje dopyt po velkoobchodnych sluzbach centralneho pristupu. Tento druh
velkoobchodného pristupu, ktory sa riadi povinnostou regulovat maloobchodné cenové
rozpitie, v sucasnosti vyuziva desat podnikov vratane Benestra s.r.o.

1 Maximalne jednorazovy poplatok za zriadenie pristupu k metalickym LLU je stanoveny na 70,42 EUR. za pristup

VULA na 58,37 EUR a za pristup z bodu do bodu na 8§1.26 EUR. Maximalny mesac¢ny poplatok za tplny pristup k
metalickym LLU je stanoveny na 8,63 EUR, za zdiel'any pristup k metalickym LLU na 3,32 EUR, za uplny pristup k
jednej casti metalickych LLU na 4,28 EUR, za zdiel'any pristup k jednej ¢asti metalickych LLU na 2.14 EUR, za pristup
VULA na 11,40 EUR, za tplny pristup k optickému vlaknu z bodu do bodu na 123,84 EUR a za pristup ku kdblovodom
na 1.087 EUR za meter. Na vypocty cien boli pouzité vstupné udaje platné od 31. decembra 2013. Nakladovy model
pouziva topologiu podniku operatora s vyznamnym vplyvom na trhu.

11 Do 31. decembra 2014 uvolnil podnik Benestra s.r.0. . LLU, pri¢om vyuziva technologiu SHDSL.bis

12 V odpovedi na Ziadost’ o poskytnutie informacii RU uviedol, Ze obchodna cena za mesaény prendjom LLU
dosahuje 4,20 EUR, no nezahina vsetky polozky z navrhovanej;treferenénej ponuky spolo¢nosti Slovak Telekom



RU takisto uviedol, Ze napravné opatrenie v pripade regulacie maloobchodného cenového
rozpidtia na trhu s velkoobchodnymi sluzbami centralneho pristupu vychadza zo
skuto¢nosti, Ze jeho rozhodnutie z 28. januara 2013 (ktorym sa na tomto trhu okrem in¢ho
zaviedlo pouzivanie metodiky BU-LRIC plus) zrus§il vnutrostatny sud. Z toho vyplyva, ze
predtym prijaté rozhodnutie z 30. januara 2009, ktorym sa na trhu s vel'koobchodnymi
sluzbami centralneho pristupu zaviedlo népravné opatrenie v pripade regulacie
maloobchodného cenového rozpitia, nad’alej plati. Pokial ide o nadchédzajticu celkovi
analyzu trhu, ktora RU planuje vykonat stGéasne s celkovou analyzou trhu s
vel'koobchodnymi sluzbami lokalneho pristupu, RU vyjadril svoj zdmer zaviest na oboch
trhoch metodiku BU-LRIC plus. RU by mal vysledky celkovych analyz trhu oznamit do
konca marca 2016,

3. POZNAMKY:

Komisia preskimala oznamenie a d’al§ie informacie, ktoré poskytol RU a dovoluje si uviest
. . . 14,
tato pripomienku™":

je potrebné prijat’ jednotny pristup k napravnym opatreniam na regulaciu cien tak
na trhu s veP’koobchodnymi sluZzbami lokalneho, ako aj centralneho pristupu

Komisia poznamenava, ze podl'a dévodovej spravy k odporacéaniu o relevantnych trhoch
by v pripade, Ze trh s maloobchodnymi sluzbami Sirokopadsmového pristupu nedokaze
uc¢inne konkurovat pri chybajucej regulacii velkoobchodného trhu. NRO mal najprv
preverit ti najvyssiu uroven trhu s velkoobchodnymi sluzbami, ¢o je v tomto pripade trh
s velkoobchodnymi sluzbami lokadlneho pristupu, a potom zaviest vhodné napravné
opatrenia ex aule. Nasledne po zavedeni napravnych opatreni na najvy$3ej Grovni trhu s
velkoobchodnymi sluzbami by sa mal v maloobchode vykonat , modifikovany pristup
Greenfield", a tym zistit, ¢i sa reguldciou €X ante na niz$ej arovni trhu, ktorym je v
sucasnosti trh s vel'koobchodnymi sluzbami centralneho pristupu, dokazu vyriesit’ vSetky
zostavajuce problémy s konkurencieschopnostou. V sulade s uvedenym Komisia
navrhuje, aby sa tak trhy s velkoobchodnymi sluzbami lokalneho, ako aj centralneho
pristupu analyzovali sucasne a aby boli rovnako sucasne konzultované na vnutrostatne;j
Grovni i na Grovni EU, aby sa vhodnym spdsobom zachovala vzniknuta dynamika
konkurovania.

Ide skuto¢ne o mimoriadne dolezitu zalezitost vzhladom na désledné uplatiiovanie
napravnych opatreni na regulaciu cien na oboch uvedenych trhoch s velkoobchodnymi
sluzbami. Redlne by mal medzi prisluSnymi velkoobchodnymi sluzbami centrdlneho a
lokalneho pristupu vzniknut dostatoéne velky hospodarsky priestor na to, aby sa
zaujemcovia o pristup mohli posuvat na rebricku investicii.
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Ako sa uvadza v ziadostiach RU z 28. januara 2015, resp. 14. maja 2015, o prediZenie lehoty ozndmenia navrhov
prislusnych opatreni v sulade s ¢lankom 7 ramcovej smernice a v zmysle ¢lanku

1146 ods. 6 ramcovej smernice.
V sulade s ¢lankom 7 ods. 3 ramcovej smernice.



To by mohlo mat’ mimoriadny vyznam pre slovensky trh, na ktorom si operatori buduju
svoje vlastné lokalne Ci regionalne siete, pretoze by sa im na zédklade referencnej ponuky
od etablovaného prevadzkovatela mohla ponuknut celoStatna velkoobchodnéd sluzba
centralneho pristupu. To by vSak nemuselo zarucit dostato¢ny stupen rozliSenia
maloobchodnych produktov ani inovécie, vd’aka ktorym by na maloobchodnej urovni boli
konkurencieschopni aj alternativni operatori.

Komisia poznamenava, ze vzhl'adom na rézne metédy stanovovania cien, ktoré sa Vv
sucasnosti pouzivaju na trhoch s lokdlnym a centralnym pristupom, nemusi byt mozné
spominany hospodarsky priestor vytvorit, a tym sa nemusia dostato¢ne stimulovat d’alsie
investicie do LLU.

Komisia berie na vedomie skutoénost, ¢ RU planuje v nadchadzajucej koordinovanej
analyze oboch relevantnych velkoobchodnych trhov, t. j. trhov s velkoobchodnymi
sluzbami lokalneho a centralneho pristupu, zaviest povinnost reguldcie cien na zadklade
metodiky ocefiovania BU-LRIC plus.

Na zaklade uvedenych skutoénosti Komisia ziada RU. aby zabezpeéil bezodkladné
dokoncenie procesu preskimania trhu a Komisii do konca marca 2016 tak. ako to RU
naplanoval, oznamil podrobnosti tykajuce sa napravnych opatreni na oboch
velkoobchodnych trhoch vratane zodpovedajucich koneénych cien.

Na zéklade ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice RU v ¢o najviéiej miere zohl'adni pripomienky
ostatnych NRO, BEREC a Komisie a méze prijat vysledny navrh opatrenia. Ak tak urobi,
informuje o tom Komisiu.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu oznameniu nie je dotknuté ziadne stanovisko,
ktoré moze Komisia zaujat’ ViS-d-Vis k ostatnym ozndmenym navrhom opatreni.

Komisia v stilade s bodom 15 odporugania 2008/850/ES™ uverejni tento dokument na svojej
webovej stranke. Komisia nepovazuje informacie uvedené v tomto dokumente za déverné. Do
troch pracovnych dni po doru¢eni je mozné v stlade s pravnymi predpismi EU a vnltro§tatnymi
pravnymi predpismi tykajicimi sa obchodného tajomstva informovat' Komisiu®® o tom. Ze tento
dokument obsahuje déverné informacie, ktoré si Zelate pred uverejnenim vypustit?’. Kazdu
taktto ziadost’ by ste mali zdovodnit.

OVERENA KOPIA ORIGINALU S poz dravom
Za generéinu Ujomnitku

Jordi AYET PUIGARNAU

Riaditel’ kancelarie

EUROPSKA KOMISIA
za Komisiu

Roébert Madelin
generalny riaditel’

¥ Odporaganie Komisie 2008/850/ES z 15. oktobra 2008 o notiflkaciach, lehotach a konzulticiach ustanovenych v
¢lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulaénom ramci pre elektronické
komunikaéné siete a sluzby (U. v. EU L 301, 12.11.2008. s. 23).

6 Ziadost zaslite bud’ elektronickou postou na adresu: CNECT-COMP-ARTICLE7@ec.europa.eu, alebo faxom na &islo: +32 2
298 8782.

17 Komisia moze informovat verejnost o vysledkoch svojho posudenia pred koncom tohto trojdiiového obdobia
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