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Predmet: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2014/1671: Vel’koobchodné sluzby
lokalneho pristupu poskytované v pevnom umiestneni na Slovensku -
vymedzenie napravnych opatreni

Pripomienky podla ¢lanku 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES

I. PosTup

Dna 7. novembra 2014 Komisia zaevidovala oznamenie slovenského regulacného
organu, Uradu pre reguléciu elektronickych komunikacii a po&tovych sluzieb (d’alej len
,RU“)!, tykajiice sa vymedzenia napravnych opatreni na trhu velkoobchodnych sluzieb
lokalneho pristupu poskytovanych v pevnom mieste” na Slovensku.

Vnitroitatne konzultainé postupy’ prebiehali v obdobi od 10. septembra 2014 do 10.
oktobra 2014.

Diia 13. novembra 2014 bola RU zaslana Ziadost’ o poskytnutie informécii* a odpoved na

'V sulade s ¢lankom 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002

o,spoloénom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a,sluiby’(rémcové smernica)
(U.v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33), zrpenenei smernicou 2009/140/ES (U. v. EU L 337, 18.12.2009,
s. 37) a nariadenim (ES) ¢. 544/2009 (U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12).

V sulade s trhom 3 a) v odporti¢ani Komisie 2014/710/EU z 9. oktoébra 2014 o relevantnych trhoch
vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickych komunikécii podliehajucich regulacii ex ante v stilade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulatnom ramci pre
elektronické komunikaéné siete a sluzby (odporaéanie o relevantnych trhoch), U. v. EU L 295,
11.10.2014, s. 79.

3V stlade s ¢lankom 6 ramcovej smernice.

4V stlade s ¢lankom 5 ods. 2 rimcovej smernice.
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nu bola dorucena 19. novembra 2014.

Na zéklade ¢lanku 7 ods. 3 rdmcovej smernice mozu narodné regula¢né organy (d’alej len
»NRO®), Orgéan europskych reguldtorov pre elektronické komunikécie (d’alej len
»BEREC*) a Komisia predlozit’ prislusnému NRO pripomienky k ozndmenym navrhom
opatreni.

II. OPIS NAVRHOVANEHO OPATRENIA

II.1. Suvislosti

Trh s velkoobchodnym (fyzickym) pristupom poskytovanym prostrednictvom
infrastruktury (vratane spoloc¢ného uvolneného alebo uplného uvolneného pristupu) v
pevnom umiestneni bol Komisii prvykrat ozndmeny v roku 2004 a Komisia ho posudila
v ramci veci SK/2004/0107°. RU uréil spolo¢nost Slovak Telekom, a.s. (dalej len
»dlovak Telekom®), za etablovaného operdtora s vyznamnym vplyvom na relevantnom
trhu anavrhol mu uloZenie stboru povinnosti vratane povinnosti: i) spristupnit’
a pouzivat’ Specifické zariadenia, ii) uplatilovat’ transparentnost’, iii) nediskriminovat, iv)
viest’ oddelené uctovnictvo a v) regulovat’ ceny vratane povinnosti uplatinovat’ nakladovu
orientaciu.

Komisia vo svojom liste s pripomienkami poukazala na nedostatok podrobnych
informécii o povinnosti regulacie cien, a to z hladiska metody, ako aj Urovne
velkoobchodnych poplatkov. RU viak vo svojom koneénom opatreni neulozil Ziadne
napravné opatrenie na regulaciu cien, hoci sa takéto opatrenie v jeho ozndmeni
navrhovalo.

Komisii bolo v juni 2009 po prvykrat ozndmené druhé preskimanie trhu v rdmci veci
SK/2009/0929. RU navrhol z vymedzenia relevantného trhu vyludit' optické siete. V
nadviznosti na diskusie s itvarmi Komisie pocas I. fazy konzultacie EU sa RU rozhodol
zru$it’ svoje navrhované opatrenie.

Druhé preskimanie trhu bolo opit’ oznamené v aprili 2011 v ramci veci SK/2011/1210°,
RU zahrnul do relevantného trhu uéastnicke vedenia a ich useky prostrednictvom
pristupu cez metalické kable a kable z optickych vlaken. Bolo navrhnuté, aby sa ceny
sluzieb pristupu cez metalicki pristupova siet’ regulovali pomocou metody tzv.
benchmarkingu (metéda referencnych hodndt), pri ktorej sa nezohladiiujii skutocne
vzniknuté naklady.

Komisia vo svojom liste s pripomienkami vyzvala RU, aby namiesto tzv. benchmarkingu
ur¢il nakladovo orientované ceny za pristup k metalickym ucastnickym vedeniam, a
zdoraznila, Ze ceny v pripade sluzieb pristupu cez optické kable by sa mali stanovit’ na
zaklade nakladovo orientovanych cien primerane upravenych na zdklade investi¢nych
rizik.

Komisii bolo druhé preskiimanie trhu opédt ozndmené v novembri 2011 v ramci veci
SK/2011/1262, kedZze predtym uloZené opatrenie etablovany prevadzkovatel pravne
napadol z dévodu zmien tykajicich sa povinnosti uplatiiovat’ transparentnost’, ¢o nebolo
predmetom predchadzajucich vnutro§titnych konzultacii a konzultacii s EU. V
nadviznosti na diskusie s utvarmi Komisie polas I. fazy konzulticie s EU sa RU
rozhodol zrusit’ svoje navrhované opatrenie.

> SG-Greffe (2004) D/205500.
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Komisia bola v marci 2012 opédtovne informovand o druhom preskiimani trhu v rameci
veci SK/2012/1308”. RU zahrnul do vymedzenia relevantného trhu vlastné dodavky
a externé poskytovanie 1) ucastnickych vedeni a ich tusekov (vratane uplného
a spolo¢ného pristupu k ti¢astnickemu vedeniu) prostrednictvom metalickych kéablov a ii)
optickych kablov, ako aj iii) spolocné vyuzivanie zariadeni alebo kolokaciu. Navrhol
ulozit’ spolo¢nosti Slovak Telekom cely subor napravnych opatreni.

V odpovedi na Ziadost’ o poskytnutie informécii RU spresnil, e planuje uloZit’ napravné
opatrenia na reguldciu cien na zadklade metody BU-LRIC pre vSetky typy pristupu a
kolokaciu metalickych a optickych ucastnickych vedeni. Objasnil, ze podrobné tidaje o
napravnom opatreni na reguléciu cien pripravi externy konzultant do konca roku 2012 a ze
budi predmetom naslednej verejnej konzultacie na vnitrostatnej trovni i na urovni EU.

Komisia vo svojom liste s pripomienkami uviedla, Z¢ RU obmedzil svoje napravné
opatrenie tykajuce sa pristupu k architekture optickej siete GPON na produkt virtudlneho
lokédlneho uvolneného pristupu (VULA). Skonstatovala, ze hoci VULA by sa mohol
zaviest’ ako prechodné opatrenie, mal by sa nahradit’ uvolnenym pristupom k optickému
vedeniu hned’, ako to bude technicky a ekonomicky uskuto¢nitelné, alebo by sa mal
pripadne aj nad’alej vyzadovat’ popri uplnom uvol'nenom pristupe k optickému vedeniu.
Preto vyzvala RU, aby prehodnotil navrhované napravné opatrenia v oblasti pristupu,
hned” ako bude dostupna technologia umoznujuca uvolneny pristup k optickému vedeniu
(napr. WDM). Dalej Komisia uvitala skuto¢nost,, ze RU navrhol uloZit' na vietky formy
pristupu a kolokéaciu napravné opatrenie tykajuce sa regulacie cien na néakladovo
orientovanom zaklade. Zdoraznila vSak, Ze riadne presadzovanie napravného opatrenia
tykajiceho sa nediskrimindacie je dolezité pri predchadzani pripadnému diskriminacnému
spravaniu etablovaného prevadzkovatel'a, ktoré nestvisi s cenami, a vyzvala RU, aby
preskiimal podrobné udaje o napravnom opatreni tykajiceho sa nediskriminécie, len ¢o
sa uverejni odporacanie o uplatiiovani povinnosti nediskriminacie.

V marci 2013 RU ozndmil v ramci veci SK/2013/1440 podrobnosti tykajuce sa
napravnych opatreni v stvislosti s kolokaciou. Oznamend povinnost’ regulécie cien sa
vzt'ahovala na optické aj metalické siete. Adaptabilny model ndkladov na kolokaciu
pouzil dve rozdielne metddy kalkuldcie ndkladov. Na neopakovatelné, jednorazovo
poskytnuté sluzby pouzil pristup stanovovania ndkladov na zdklade ¢innosti (ABC),
zatial ¢o na opakovatelné, dlhodobo poskytované sluzby pouzil pristup dlhodobych
priemernych prirastkovych nakladov (LRAIC). Operator s vyznamnym vplyvom na trhu
mal vykonavat’ vypoéet WACC (vazené priemerné kapitalové naklady) a predlozit RU
na schvalenie kalkulaciu ceny kolokacie so vstupnymi tidajmi pre adaptabilny model
nakladov. Zamerom RU bolo ozndmit’ Komisii koneéné ceny kolokécie len ak by bolo
potrebné upravit’ cenu, ktoru vypocital operator s vyznamnym vplyvom na trhu.

Komisia vo svojom liste s pripomienkami poziadala RU, aby jej oznamil kone¢né ceny
kolokacie, ked” budi stanovené, aby jej Co najskor oznamil ndpravné opatrenia na
regulaciu cien stvisiace so sluzbami pristupu LLU a aby zrevidoval metodiku
oceniovania v pripade kolokacie optickych kablov v sulade s v tom Case pripravovanym
odporaganim o nediskriminacii a metodikach vypoétu nékladov® po jeho prijaté.

7 SG-Greffe (2012) D/6919.

Odportcanie Komisie z 11.septembra 2013 o doslednych nediskriminaénych povinnostiach
a metodikach vypoctu nakladov na podporu hospodarskej stitaze a zlepSenie investicného prostredia
sirokopasmového pripojenia (Odportiéanie o nediskriminacii a metodikach vypoétu nakladov), U. v.
EU L 251, 21.9.2013.



I1.2. Regulacné opatrenia

V oznamenom navrhu opatrenia RU navrhuje zaviest metodu regulécie cien
velkoobchodnych sluzieb lokalneho pristupu k metalickym a optickym ucastnickym
vedeniam poskytovanym v pevnom umiestneni vratane sluzieb poskytovanych
prostrednictvom kablovodov. Metéda regulacie cien sa nevztahuje na kolokacné sluzby’.

RU pouziva metédu vzostupnych dlhodobych inkrementélnych nakladov (BU LRIC
plus), ktora je, podla odpovede RU na Ziadost o poskytnutie informacii, v sulade s
odporacanim o nediskrimindcii a metodikach vypoctu nékladov. Vstupné néaklady
vychadzaji z cien modernych ekvivalentov(MEA)'’, ktoré su ocenené reprodukénou
obstardvacou cenou. Nékladovy model je zalozeny na pristupe Scorched Node (pristupe
spaleného uzla), metalické a optické komponenty =zdielaju existujucu civilna
infrastrukturu (prekryvanie) a modifikované naklonend anuita sa pouziva na ekonomické
odpisy. NavySe tento model na ocenenie pouzitelnej civilnej infraStruktary vyuZziva
metddu indexéacie, ale nepriraduje hodnotu plne odpisanym prvkom civilnej
infrastruktury.

Operator s vyznamnym vplyvom na trhu by mal vypocitat’ primerani mieru navratnosti
investovaného kapitalu. Operator s vyznamnym vplyvom na trhu by mal vykonavat’
vypoet WACC'" a predlozit RU kalkulaciu ceny so vstupnymi tidajmi pre model
nakladov'2. RU musi overit' uplatiiovanie ulozenych metod kalkulacie cien. Operétor s
vyznamnym vplyvom na trhu ma RU na poziadanie preukdzat, Ze ceny za jeho sluzby
obsahuju len nevyhnutné naklady na zabezpecenie vel'koobchodnych sluzieb fyzického
pristupu a neobsahuju aj naklady, ktoré nesuvisia s tymito sluzbami. RU takisto posudi
spOsob, akym sa vypocitali WACC a moZze poziadat’ operatora s vyznamnym vplyvom na
trhu, aby odovodnil predloZenti cenovt kalkulédciu alebo individudlne vstupné udaje. Na
zdklade postdenia vstupnych tudajov a vysledkov cenovej kalkulacie RU bud’ potvrdi
cenu, ktort vypocital operator s vyznamnym vplyvom na trhu, alebo ju v odovodnenych
pripadoch zmeni.

V odpovedi na ziadost' o poskytnutie informacii RU vysvetluje, Ze ¢asovy posun medzi
ozndmenim analyzy trhov a oznadmenim cenovej metodiky je sposobeny nedostatkom
finanénych zdrojov a skutocnostou, ze Komisia medzitym prijala nové ozndmenie o
nediskriminacii a nékladoch. RU uvéadza, e ceny za velkoobchodné sluzby lokalneho
fyzického pristupu eSte nie st na Slovensku regulované, a ocakava, Ze regulované ceny
sa zac¢nu uplatnovat’ pravdepodobne od aprila 2015.

V odpovedi na ziadost' o poskytnutie informacii RU d’alej objastiuje, Ze velkoobchodné
sluzby lokalneho fyzického pristupu operatora svyznamnym vplyvom na trhu v
sti¢asnosti vyuZiva len jeden alternativny operator'’. RU odmieta poskytnut’ informacie o
pocte pristupov z toho dovodu, ze takato informécia je predmetom obchodného
tajomstva.

Koloka¢nymi sluzbami sa zaobera samostatné opatrenie, ktoré bolo oznadmené v ramci veci
SK/2013/1440.

RU povazuje kombinaciu technolégii FTTH, FTTC a metalickej siete v pripade MEA za relevantna. V
pripade optickych technologii FTTH a FTTC povazuje RU topoldgiu Point to Point, ako aj topologiu
Point to Multipoint za relevantné.

T. j. vazenych priemernych kapitalovych nakladov.

Trhova rizikova prirazka, ktora je Specifikovana pre vypocet WACC, vyplyva z historie burzového
trhu na zdklade vyskumu v §tidii Duff & Phelbs Valuation Handbook, pricom referencna sadzba je
5 %.
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V odpovedi na Ziadost o poskytnutie informacii RU tiez vysvetluje, Ze oznamenie o
kone¢nych vypocitanych cendch podl'a ¢lanku 7 ods. 7 rdmcovej smernice povazuje za
rovnocenné oznameniu podl'a ¢lanku 7 ods. 3 tej istej smernice. RU uvadza, Ze z tohto
dovodu Komisii neoznamil, podla c¢lanku 7 ods. 3 ramcovej smernice, konecné
vypocitané ceny kolokacie, tieto ceny jej vSak oznamil priamo ako prijaté opatrenie
podl’a ¢lanku 7 ods. 7 rdimcovej smernice.

I11. PRIPOMIENKY

Komisia preskimala oznamenie a d’alsie informécie, ktoré poskytol RU, a predklada tato
pripomienku'*:

Povinnost’ oznamit’ vSetky kone¢né vypocitané ceny podl’a ¢lanku 7 ods. 3
ramcovej smernice

Komisia konstatuje, ¢ RU povazuje oznamenie o kone¢nych vypoéitanych
cenach podla ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice za rovnocenné oznameniu podl’a
¢lanku 7 ods. 3 tej istej smernice. RU uvadza, Ze z tohto dovodu Komisii
neoznamil, podla ¢lanku 7 ods. 3 ramcovej smernice, konecné vypocitané ceny
kolokacie.

Komisia opakuje, Ze na vypocitané tirovne konecnych cien sa vztahuje ¢lanok 8
smernice o pristupe’” a Ze maju priamy vplyv na cezhrani¢ny obchod, a preto
Komisia nevyhnutne potrebuje poznat' vypocitané ceny vopred, aby mohla
posudit’, ¢ navrhované opatrenie je v stlade s pravnymi predpismi EU a &i
nevytvara prekazku pre vnatorny trh.

Komisia ziada RU, aby jej v stlade s ¢lankom 7 ods. 3 ramcovej smernice
oznamil vSetky konecné ceny nielen za kolokaciu, ale aj za fyzicky lokdlny
pristup hned’, ako budu stanovené, a to bez ohl'adu na to, &i ich RU upravil alebo
nie. Samotné predlozenie ozndmenia Komisii o takychto cenach vo forme
prijatych opatreni podl'a ¢lanku 7 ods. 7 rdmcovej smernice by nebolo v sulade s
platnymi a zdvdznymi poziadavkami vymedzenymi v rdmcovej smernici.

V pripade, ze RU neoznami kone&né ceny, Komisia uz v tejto fize zdoraziiuje, Ze
by mohla prijat’ prisluSné pravne opatrenia proti Slovensku podla ¢lanku 258
ZFEU.

Na zéklade ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice RU v &o najvadsej miere zohladni
pripomienky ostatnych NRO, BEREC a Komisie a moze prijat’ vysledny navrh opatrenia.
Ak tak urobi, informuje o tom Komisiu.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu ozndmeniu nie je dotknuté Ziadne
stanovisko, ktoré méze Komisia zaujat’ vo vztahu k ostatnym oznamenym ndvrhom
opatreni.

Komisia v stlade s bodom 15 odporacania 2008/850/ES'® uverejni tento dokument na

V sulade s ¢lankom 7 ods. 3 rAmcovej smernice.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe a prepojeni
elektronickych komunikacnych sieti a prisluSnych zariadeni (U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 7),
zmenena smernicou 2009/140/ES (U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37).

' Odporucanie Komisie 2008/850/ES z 15. oktobra 2008 o notifikaciach, lehotach a konzultaciach
ustanovenych v ¢lanku 7 smernice Europskeho parlamentu aRady 2002/21/ES o spolo¢nom
regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23).
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svojej webovej stranke. Komisia nepovazuje informacie uvedené v tomto dokumente za
doverné. Do troch pracovnych dni po doruceni je mozné v stlade s pravnymi predpismi
EU a vnGtro§titnymi pravnymi predpismi tykajicimi sa obchodného tajomstva
informovat’ Komisiu'’ o tom, Ze tento dokument obsahuje déverné informacie, ktoré si
zelate pred uverejnenim vypustit'®. Kazdu takto ziadost’ by ste mali zdovodnit'.

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnu tajomnicku S Gctou
za Komisiu
Robert Madelin
Jordi AYET PUIGARNAU , s qip
Ria’ditel‘ kancelarie generalny rladltel
EUROPSKA KOMISIA

17" Ziadost zaslite bud’ elektronickou postou na adresu: CNECT-COMP-ARTICLE7@ec.europa.eu, alebo
faxom na ¢islo: +32 2 298 8782.

Komisia moze informovat’ verejnost’ o vysledkoch svojho postudenia pred koncom tohto trojdilového
obdobia.



