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Vec: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2013/1440: Népravné opatrenia tykajuce
sa vel’koobchodného pristupu k U¢astnickemu vedeniu na poskytovanie
Sirokopasmovych alalebo hlasovych duzieb na Sovensku

Pripomienky podl’a ¢lanku 7 ods. 3 smer nice 2002/21/ES
l. Postup

Diia 27. marca 2013 Komisia zaevidovala oznamenie slovenského regulacného organu,
Telekomunikacného Uradu Sovenskej republiky (d'aej len , TUSR")', tykajlce sa ndpravnych
opatreni na trhu s velkoobchodnym prisupom k U¢astnickemu vedeniu na poskytovanie
Sirokopasmovych a/alebo hlasovych sluZieb? na Slovensku.

Vnitro&étne konzultécie® sa uskutocnili medzi 29. janudrom 2013 a 1. marcom 2013,

Diia 10. aprila 2013 bola TUSR zaslana Ziadost’ 0 informécie* a odpoved’ na itu bola dorucena 15.
aprila2013. DalSie objasnenia boli doru¢ené 19. aprila 2013.

Na zéklade ¢lanku 7 ods. 3 rdmcove) smernice mdzu narodné regulané organy (dalg len
»-NRO"), Organ eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikécie (d’alg len ,BEREC")
a Komisia predlozit’ k oznamenym navrhom opatreni pripomienky prislusSnému NRO.

1V sllade s ¢lankom 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002

0 spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronicke komunikacne siete a sluzby (ramcova smernica)
(U.v. ESL 108, 24.4.2002, s. 33), zmeneng smernicou 2009/140/ES (U. v. EU L 337, 18.12.2009,
s. 37) anariadenim (ES) ¢. 544/2009 (U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12).

Ktory zodpoveda trhu ¢. 4 v odportéani Komisie 2007/879/ES zo 17. decembra 2007 o prislusnych
trhoch vyrobkov asduzieb v sektore elektronickel komunikéacie umoziujlcich reguléciu ex ante
v slilade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulag¢nom ramci pre
elektronické komunikainé siete asluzby (odporGcanie o relevantnych trhoch) (U. v. EU L 344,
28.12.2007, s. 65).

V sUlade s ¢lankom 6 rdmcove smernice.

V slilade s ¢ldnkom 5 ods. 2 ramcovej smernice.
Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE - Tel. +32 2 299 1111.



I. OPISNAVRHOVANEHO OPATRENIA

[1.1. Savidosti

Trh s velkoobchodnym (fyzickym) prisupom poskytovany prostrednictvom infrastruktdry
(vrétane spolo¢ného alebo Uplného uvol'neného pristupu) na pevnom mieste bol Komisii prvykrat
oznameny v roku 2004 aKomisia ho posidila v rémci veci SK/2004/0107°. TUSR urgil
etablovaného operatora, spolonost Slovak Telekom, as. (dag len ,Slovak Telekom®), za
operdtora s vyznamnym vplyvom na relevantnom trhu anavrhol mu uloZit' stbor povinnosti
vratane povinnosti: i) spristupnit’ a pouzivat’ Specifické zariadenia, ii) uplatiiovat’ transparentnost’,
iii) nediskriminovat’, iv) viest' oddelené Uctovnictvo a v) regulovat’ ceny vratane povinnosti
uplatiovat’ nakladovu orientéaciu.

Komisia vo svojom pripomienkovom liste poukazala na nedostatok podrobnych informécii o
povinnosti regulécie cien, a to z hladiska metédy, ako g Urovne velkoobchodnych poplatkov.
TUSR v&ak vo svojom kone¢nom opatreni neuloZil Ziadne napravné opatrenie na reguléciu cien,
hoci satakéto opatrenie v jeho oznameni navrhovalo.

Komisii bolo vjlini 2009 po prvykrdt ozndmené druhé preskimanie trhu v ramci veci
SK/2009/0929. TUSR navrhol z vymedzenia relevantného trhu vylit optické siete.
V nadvéznogti na diskusie s Utvarmi Komisie pocas |. fazy konzultacie EU sa TUSR rozhodol
vziat' svoje navrhované opatrenie spét’.

Druhé preskimanie trhu bolo nésledne opé’ ozndmené v aprili 2011 v rdmci veci SK/2011/1210°.
TUSR zahrnul do relevantného trhu Ggastnicke vedenia a ich Gseky prostrednictvom pristupu cez
medené kable akable z optickych vidken. Bolo navrhnuté, aby sa ceny sluzieb pristupu cez
metalicky pristupovi siet’ regulovali pomocou met6dy tzv. benchmarkingu (metoda referenénych
hodnét), pri ktorej sa nezohr'adtiuju skutoéne vzniknuté naklady.

Komisia vo svojom pripomienkovom liste vyzvala TUSR, aby namiesto tzv. benchmarkingu urgil
nakladovo orientované ceny za pristup k metalickym Gc¢astnickym vedeniam, a zdbraznila, ze
ceny v pripade sluzieb pristupu cez optické kadble by sa mali stanovit' na zaklade nakladovo
orientovanych cien vhodne prispdsobenych investi¢nym rizikam.

Komisii bolo druhé preskimanie trhu opd’ ozndmené v novembri 2011 vrdmci veci
SK/2011/1262, ked'Ze predtym ulozené opatrenie etablovany prevadzkovatel’ pravne napadol z
dbvodu zmien tykajucich sa povinnosti uplatiiovat’ transparentnost, ¢o nebolo predmetom
predchédzajlcich konzultécii na vndtrodtétnej drovni ani na Urovni EU. V nadvéznosti na
diskusie s Gtvarmi Komisie poas |. fazy konzultacie EU sa TUSR rozhodol vziat svoje
navrhované opatrenie spar.

Komisia bola v marci 2012 opétovne informovand o druhom preskimani trhu v ramci veci
SK/2012/1308’. TUSR zahrnul do vymedzenia relevantnéno trhu vlastné dodévky aexterné
poskytovanie i) U¢astnickych vedeni a ich Gsekov (vrétane Uplného aspoloéného uvolneného
pristupu k U¢astnickemu vedeniu) prostrednictvom metalickych kablov, ii) optickych kéblov, ako
aj iii) spolo¢né vyuzivanie zariadeni alebo kolokéciu. TUSR v dosledku absencie nahraditel'nosti
vyl (il z vymedzenia relevantného trhu siete kéblovej televizie (CATV)?, bezdrétové technol 6gie
(FWA), pristup prostrednictvom siete WiFi a mobilngj siete. Navrhol ulozit' spolo¢nosti Slovak
Telekom cely sibor napravnych opatreni. V odpovedi na Ziadost o poskytnutie informécii
spresnil, Ze plénuje uloZit ndpravné opatrenia na reguléciu cien na zaklade metédy BU-LRIC pre
v&etky typy pristupu a kolokéciu slvisiacu s metalickymi a optickymi Géastnickymi vedeniami.
Objasnil, ze podrobné Udaje 0 ndpravnom opatreni na regul&ciu cien pripravi externy konzultant do
konca roku 2012 a Ze budl predmetom verginej konzultécii na vnitrodtatnej Grovni i na drovni EU.

> SG-Greffe (2004) D/205500.
®  SG-Greffe (2011) D/7880.
T SG-Greffe (2012) D/6919.

8 Této siet je zaloZena nanorme DOCSIS (Data Over Cable Service Interface Specification) alebo na jej
eurépskom ekvivalente euroDOCSIS.



Komisia vo svojom pripomienkovom liste uviedla, Ze TUSR obmedzil svoje népravné opatrenie
tykajlce sa pristupu v architektire optickel siete GPON na produkt virtudneho uvolneného
miestneho pristupu (VULA). Skonstatovala, ze hoci VULA by sa mohol zavies” ako prechodné
opatrenie, mal by sa nahradit uvolnenym pristupom k optickému vedeniu hned’, ako to bude
technicky a ekonomicky uskuto¢nitel'né, alebo by sa mal pripadne g nad’ale] vyZadovat' popri
Gplnom uvolnenom pristupe k optickému vedeniu. Preto vyzvala TUSR, aby prehodnotil
navrhované napravné opatrenia v oblagti pristupu, hned’ ako technolégia umoZziiujica uvol'neny
pristup k optickému vedeniu (napr. WDM) bude dostupna. Dalgj uvitala skuto¢nost, Zze TUSR
navrhol uloZit' na vsetky formy pristupu a kolokéciu ndpravné opatrenie tykajlce sa regulacie
cien na nakladovo orientovanom zaklade. Zdoraznila v&ak, Ze riadne presadzovanie ndpravného
opatrenia tykajuceho sa nediskriminacie je doélezité pri  predchadzani pripadnému
diskriminaénému sprévaniu etablovaného prevédzkovatel'a, ktoré nesivis scenami, a vyzvala
TUSR, aby preskimal podrobné tidaje o ngpravnom opatreni tykajliceho sa nediskriminécie, len
¢o sa uvergni odporicanie o uplatiiovani povinnosti nediskriminécie.

[1.2.  Regulaéné napravné opatrenia

TUSR navrhuje zaviest metédu regulécie cien’ na kolokagné sluzby pristupu k metalickym a
optickym Uc¢astnickym vedeniam a vlaknam. Adaptabilny model nékladov na kolokaciu pouziva
dve rozdielne metédy kalkuléacie nakladov. Na neopakovatel'né, jednorazovo poskytované sluzby
pouziva pristup stanovovania nékladov na zéklade ¢innosti (ABC), zatial' ¢o na opakovatel'né,
dihodobo poskytované sluzby pouZiva pristup dihodobych priemernych prirastkovych nakladov
(LRAIC). Okrem toho sa model mbéze pouzivat' v moduse , zhora nadol“ (top-down) i ,,zdola
nahor* (bottom-up), ¢o si dva spbsoby pouzivané na vypocet investicii do kolokasnych
priestorov™. Pri vetkych ostatnych vypoctov sa pouziva modus,, zdola nahor*.

Operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu by mal vypogitat’ primerani mieru navratnosti
investovaného kapitdlu do celkovych nédkladov na kolokéciu. Priemernd miera navratnosti
investovaného kapitélu sa uréuje pomocou metddy WACC™™. Operétor s vyznamnym vplyvom na
trhu by mal vykondvaf vypoiet WACC a prediozit TUSR kalkuléciu ceny kolokécie so
vstupnymi Udajmi pre adaptabilny model nakladov. Jediny parameter, ktory je v si¢asnosti
Specifikovany pre vypocet WACC, je trhova rizikova prirézka vyplyvajuca z histérie burzového
trhu na z&klade vyskumu v sprave Ibbotson Risk Premia Over Time Report, pri¢om referencnéa
sadzbaje 5 %.

Na zéklade predloZenych vstupnych tdajov akalkulécii cien kolokécie TUSR overi uplatiiovanie
zavedenych metdd kolokécie cien. Operdtor s vyznamnym vplyvom na trhu ma TUSR na
poZiadanie preukazat’, Ze ceny za jeho sluzby obsahujd len nevyhnutné naklady na zabezpetenie
fyzickej alebo vzdialengj kolokacie, a ze neobsahuju g naklady, ktoré nesivisia s kolokaciou.
TUSR takisto posidi spdsob, akym sa vypogitali vazené priemerné kapitdové néklady a méze
poziadat’ operétora s vyznamnym vplyvom natrhu, aby odévodnil predioZent cenovi kalkuléciu
alebo individudlne vstupné Udaje. Na zaklade posiidenia vstupnych Gdajov a vysledkov kontroly
cenove kalkulécie TUSR bud potvrdi cenu, ktor( vypogital operdtor s vyznamnym vplyvom na
trhu, alebo ju v odévodnenych pripadoch zmeni. TUSR plénuje oznamit Komisii konegné ceny
koloké&cie v pripade, Ze vznikne potreba upravit' cenu, ktorl vypogita operdtor s vyznamnym
vplyvom natrhu.

V odpovedi na Ziadost o informécie TUSR vysvetluje, Ze z dovodu nedostatku finan¢nych
zdrojov nembze v si¢asnosti vykondvat svoju Ulohu, asice stanovit podrobnosti tykajlce
sandpravného opatrenia na reguléciu cien v sivisosti s pristupovymi sluzbami pokial’ ide o

ou

Oznameny model je ,,adaptabilny*, pretoZe obsahuje moznost’ ,, prispdsobit™ vstupné Udaje tak, Ze sa
na vypocet investicii do koloka¢nych priestorov alternativne mdze pouzit’ model ,,zhora nadol”, ako gj
»Zdola nahor.

9 1UsRr vysvetluje, Ze na Slovensku neexistuje kolokécia na trhu &. 6, ked’Zze modus ,,zhora nadol“ sa

v sigasnosti nepouziva, lebo TUSR nepozna skutoéné néklady kolokécie. Namiesto toho sa pouZiva
modus ,,zdola nahor*, pri¢om sa uplatiuj i odhadované néklady.
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T. j. v&zenych priemernych kapitdlovych nékladov.
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uvolneny pristup k Geastnickemu vedeniu (d’alg len , pristup LLU*). Dalg vysvetluje, Ze v tejto
féze nemozZzno poskytnit ¢asovy rozvrh oznamenia napravnych opatreni na reguléciu cien
v stvislosti so sluzbami pristupu LLU.

PRIPOMIENKY

Komisia preskimala oznamenie adalSie informécie, ktoré poskytol TUSR, a ma tieto
pripomienky:

Potreba oznamovat’ koneéné vypocitané ceny

Komisia kon&atuje, ze TUSR planuje oznamit Komisii kone¢né ceny kolokécie iba v
pripade, Ze existuje potreba upravit cenu, ktord vypocital operdtor svyznamnym
vplyvom natrhu.

Komisia by chcela zdbraznit, Zze na vypocitané Urovne cien sa vztahuje ¢lanok 8
pristupovej smernice™ a Ze majl priamy vplyv na cezhrani¢ény obchod, a preto znalost’
podrobnych informéacii o vypotitanych cenéch je nevyhnutna nato, aby Komisia mohla
postdit, ¢i navrhované opatrenie je v stlade s pravnymi predpismi EU a&i nevytvéra
preké&zku pre vnatorny trh.

Komisia Ziada TUSR, aby jg oznamil vietky konesné ceny kolokécie bez ohl'adu na to,
& ich TUSR upravil aebo nie, v silade s ¢lankom 7 rdmcove) smernice, ked” budu
vymedzené.

Potreba oznamovat’ ndpravné opatrenia na regulaciu cien sivisiace so duzbami
prisupuLLU

Komisia vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze TUSR pre nedostatok finan¢nych zdrojov
zatial’ nie je v pozicii vymedzit' ¢asovy rozvrh oznamenia o napravnych opatreniach na
reguléciu cien sivisiacich so sluzbami pristupu LLU.

Komisia zdoraziiuje v tomto kontexte, ze ¢lanok 3 ods. 3 ramcovel smernice uklada
¢lenskym &éatom povinnost zabezpecit, aby narodné regulacné organy mali dostatok
finan¢nych a'udskych zdrojov na vykonévanie Uloh, ktoré im boli pridelené.

Komisia Ziada TUSR, aby jgj oznamil ndpravné opatrenia na reguléciu cien sivisiace so
sluzbami pristupu LLU v stlade s ¢lankom 7 rdmcovej smernice ¢o najskor.

Cenova pruznost’ pre vel’koobchodné vstupy do pristupovej siete novej gener acie

Komisia zdbraziiuje, Ze pracuje na prijati odporG¢ania o dédednom uplatiiovani
povinnosti nediskriminacie ametdd vypoctu nékladov s cielom podporit’ hospodarsku
siitaz a zlepSit’ podmienky pre investicie do Sirokopasmového pripojenia. V predmetnom
dokumente bude narodnym regulanym organom odporu¢ané umoznit' cenovl pruznost’
v ramci vel'koobchodnych vstupov do pristupove siete novej generécie za predpokladu,
Ze budl existovat' riadne ochranné opatrenia na zabezpeXenie hospodérske sit'aze.
Komisia preto vyzyva TUSR, aby preskiimal ndpravné opatrenie na reguléciu cien za
koloké&ciu slvisiacu soptickymi  G€astnickymi  vedeniami v sllade s budlcim
odporucanim, ked’ bude prijaté.
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V slilade s ¢ldnkom 7 ods. 3 ramcovej smernice.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe a prepojeni
elektronickych komunikacnych sieti aprislusnych zariadeni (U. v. ES L 108, 24.4.2002, s. 7),
zmenena smernicou 2009/140/ES (U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37).
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Na zéklade ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice TUSR v &0 najvacse] miere zohl'adni pripomienky
ostatnych NRO, BEREC a Komisie a mdZe prijat’ vysedny névrh opatrenia. Ak tak urobi,
informuje o tom Komisiu.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu oznameniu nie je dotknuté Ziadne stanovisko, ktoré
mbze Komisia zaujat’ vo vzt'ahu k ostatnym ozndmenym navrhom opatreni.

Komisia v silade s bodom 15 odporicania 2008/850/ES™ uvergini tento dokument na svojgj
webovej lokalite. Informécie uvedené v tomto liste nepovaZzuje za déverné. Do troch pracovnych
dni po dorugeni mozete v sllade s pravnymi predpismi EU a vnitrodténymi pravnymi predpismi
tykajlcimi sa obchodného tajomstva informovat’ Komisiu o tom™, Ze tento dokument obsahuje
dévernéinformécie, ktoré si zelate pred uveregjnenim vypustit®. Kazdu takdto Ziadost' by ste mali
zdbvodnit’.

Sctou
zaKomisiu
Robert Madelin
generalny riaditel
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Odportcanie Komise 2008/850/ES z 15. oktdbra 2008 o notifikéciach, lehotéch a konzultécidch
ustanovenych v ¢lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu aRady 2002/21/ES o spolo¢nom
regula¢nom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23).

Ziadost ~mozete zadaf bud  elektronickou podou na adresu: CNECT-COMP-
ARTICLE7@ec.europa.eu alebo faxom nagislo: +32 2 298 8782.

Komisia méZe informovat’ vereinost’ o vysledkoch svojho postidenia pred koncom tohto trojdiiového
obdobia



