Navrh
Rozhodnutie
Telekomunikacného uradu SR zo dna dd. mmmm 2011,

ktorym sa urcuje metdda kalkulacie cien kolokacie pri poskytovani
velkoobchodného fyzického pristupu poskytovaného
prostrednictvom infrastruktiry na pevhnom mieste v sieti
vyznamného podniku

Telekomunikacny urad Slovenskej republiky (dalej len ,urad®) podfa § 22
a § 72 ods. 2 pism. e) zakona &. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikaciach
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon“) vydava toto rozhodnutie, ktorym
uréuje metddu kalkulacie cien kolokacie pri poskytovani velkoobchodného fyzického
pristupu prostrednictvom infradtruktury na pevnom mieste v sieti podniku, ktory bol
rozhodnutim Uradu podla § 17 ods. 1 zakona ureny za vyznamny podnik pri
poskytovani sluzieb na trhu velkoobchodného fyzického pristupu, vratane
spolo¢ného uvolneného pristupu alebo uplného uvolneného pristupu poskytovaného
prostrednictvom infrastruktury na pevnom mieste (dalej len ,velkoobchodny
relevantny trh €. 4%) a ktorému bola ulozena povinnost nakladovej orientacie podfla
§ 22 ods. 1 zakona.

Podnik, ktory bol rozhodnutim uradu podfa § 17 ods. 1 zakona urCeny ako
vyznamny podnik na velkoobchodnom relevantnom trhu €. 4 a ktorému bola ulozena
povinnost nakladovej orientacie podla § 22 ods. 1 zakona (dalej len ,vyznamny
podnik®) je povinny vychadzat z adaptabilného modelu nakladov na kolokaciu, ktory
je sucCastou tohto rozhodnutia, pri stanovovani cien za fyzicku kolokaciu pri
poskytovani uplného a spolo¢ného pristupu k metalickému skriacanému paru
uCastnickeho vedenia alebo jeho Useku poskytovaného prostrednictvom
infrastruktury na pevnom mieste (dalej len ,sluzba ULL").

Vyznamny podnik je povinny pri vypocCte ceny za vybudovanie kolokacného
priestoru alebo miesta zabezpecit, aby cena bola nakladovo orientovana to
znamena, aby do ceny vstupovali iba nevyhnutné naklady potrebné na doplnenie
a dovybavenie kolokacného priestoru alebo miesta. Su€asne musi umoznit, aby
naklady na zriadenie kolokacného priestoru alebo miesta neboli hradené
jednorazovo v plnej vySke prvym podnikom Ziadajucim o kolokaciu pre sluzbu ULL.

Pre potreby pouZitia adaptabilného modelu nakladov na kolokaciu pre sluzbu
ULL musia byt naklady c¢lenené na investiCné naklady (naklady na upravu
a vybudovanie kolokacného priestoru a miesta, naklady na zaobstaranie suvisiacich
zariadeni, naklady na zaobstaranie kablov a pasok a naklady na obsadenie
stavebnych a technologickych pléch a pozemkov), na naklady na jednorazové sluzby
(na@klady na predbezné zistovanie, podrobné zistovanie, naklady na identifikaciu,
vyber a obhliadku kolokacného miesta, identifikacia miesta pristupu, vypratanie
miesta, presun zariadenia, inStalacia suvisiacich zariadeni, inStalacia kablov na
hlavhom a odovzdavacom rozvode) a na naklady na periodické, opakované sluzby
(naklady na sprevadzany pristup do koloka¢ného priestoru, naklady na vydavanie



povoleni na vstup, naklady na testy a administrativnhe posudenie zariadeni) v sulade
S poziadavkami modelu.

Vypocet ceny za kolokaciu pre sluzbu ULL spolu s nakladmi, ktoré vstupuju do
adaptabilného modelu je vyznamny podnik prvykrat povinny predlozit uradu
najneskér do 30 (tridsiatich) dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto
rozhodnutia vtedy ak je pravoplatné rozhodnutie o ur€eni vyznamného podniku
a o ulozeni povinnosti. Ak v ¢ase nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia nie
je vyznamnému podniku uloZena povinnost nakladovej orientacie podla § 22 zakona,
vyznamny podnik je povinny predlozit vypocCet ceny spolu s nakladmi na kolokaciu
vstupujucimi do adaptabilného modelu do 30 (tridsiatich) dni od nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym sa mu povinnost nakladovej orientacie podfa § 22
zakona uklada.

Nasledne je vyznamny podnik povinny predloZit’ vypocet ceny za kolokaciu pre
sluzbu ULL spolu s nakladmi na kolokaciu vstupujucimi do adaptabilného modelu
vzdy do 30. juna nasledujuceho kalendarneho roka.

Urad je podla § 22 ods. 1 zakona povinny tieZ zabezpe&ovat, aby predpisané
mechanizmy navratnosti nakladov a tvorby cien vyznamného podniku podporovali
efektivnu sutaz a predstavovali prinos pre koncovych uzivatelov.

Do celkovych nakladov na kolokaciu pre sluzbu ULL je vyznamny podnik
opravneny zapocitat' primeranu mieru navratnosti vioZzeného kapitalu alokovaného na
sluzbu ULL.

Primerana miera navratnosti viozeného kapitalu sa stanovi metédou vazeného
priemeru nakladu kapitalu (WACC - weighted average cost of capital) podla
nasledujuceho vzorca:

WACC pred zdanenim = Re »_E +Rd * D
@-t) (D+E) (D+E)
kde:
e Re= naklad na vlastny kapital,
o t= dan;
e Rd= naklad na cudzi kapital
o E_. vlastny kapital uréeny podielom na celkovom kapitali;
(D+E)
o D . cudzi kapital ur€eny podielom na celkovom kapitali.
(D+E)

Pri vypoéte WACC sa vychadza z:

1. vypoltu nakladu na vlastny kapital pomocou modelu ocenovania kapitalovych
aktiv (CAPM).

Re =Rf+ [ * (Rm - Rf) + SP



e Rf= vynosnost bezrizikovej investicie;
. = beta koeficient;

e Rm= vynosnost trhu;

e SP= prirazka za velkost.

Vynosnost' bezrizikovej investicie sa rovna vynosu 10-roCnych slovenskych
Statnych dlhopisov ako aritmeticky priemer vynosu tychto dlhopisov k poslednému
dnu jednotlivych kvartalov daného roka.

Rozdiel medzi vynosnostou trhu (navratnostou trhového portfdlia)
a vynosnostou bezrizikovej investicie tvori rizikovu prirazku trhu.

Pri stanoveni rizikovej prirazky trhu sa vychadza z historického vyvoja
akciového trhu podla prieskumu Ibbotson Risk Premia Over Time Report. Pre
operatorov fixnych sieti sa pouzije hodnota rizikovej prirazky benchmarkova sadzba 5
%.

Pre ucel vypoctu WACC pre vyznamny podnik vo fixnej telefénnej sieti je
potrebné zostavit' skupinu porovnatelnych podnikov. Analyza trhu cennych papierov
tychto podnikov je nevyhnutna pre vypocCet koeficientu Beta () ako aj cielovej
kapitalovej Struktury.

Skupinou porovnatelnych podnikov sa rozumie skupina podnikov, ktorych
priemerny podiel vynosov z prevadzkovania pevnej siete (vypocitany ako aritmeticky
priemer podielu vynosov z prevadzkovania pevnej siete z celkovych vynosov
jednotlivych podnikov) je najmenej 50 %. Podnikom sa v tomto pripade rozumie
prevadzkovatel pevnych sieti, ktory pésobi na trhoch krajin Eurdpskej unie a ktorého
podiel vynosov (podfa uctovnej zavierky k uc¢tovnému obdobiu, ku ktorému sa WACC
vypocitava) z prevadzkovania pevnej siete je vy$Si ako 40 % zjeho celkovych
vynosov, pricom by podnik mal poskytovat aj hlasové sluzby v pevnej sieti. PoCet
podnikov zahrnutych do skupiny porovnatelnych podnikov by mal v idealnom pripade
dosiahnut’ 16, najmenej vSak 10 podnikov. Konkrétny zoznam a pocet podnikov ako
i zdroje Cerpania udajov budu predmetom konzultacii s uradom vzdy pred kazdym
vypoctom WACC.

VypocCet koeficientu beta (ukazovatel systematického rizika) vyjadruje vztah
medzi vynosmi finanéného trhu a ofakavanymi vynosmi daného portfolia akcii.
Koeficient beta sa ur€i na zaklade analyzy akciového trhu porovnatelnych
telekomunikaénych podnikov v Europe. Pre kazdu spoloCnost sa vykona analyza
mesacnych zmien na akciovom trhu za poslednych 5 rokov a analyza zmien trhovych
indexov. Nasledne sa vykona regresna analyza pohybu cien na akciovom trhu
a trhového indexu. Hodnota koeficientu beta sa upravuje k hodnote 1, vzhladom na
to, Ze podniky su postupom Casu na trhu Coraz etablovanejSie a odolnejSie voci
zmenam. Takto vypocitany koeficient beta vyjadruje kapitalovu Struktiru daného
podniku. Pre dokoncenie vypoctu koeficientu beta musia byt jednotlivé koeficienty
porovnatelnych podnikov oCistené od zadlzenia, ktoré sa uskutoCni pouzitim vzorca
Miller:

B aktiva = B vlastny kapital / (1+( D/E )



kde: D/E = miera zadlzZenia v trhovom oceneni.

Poslednym ukonom je opatovné zadlzenie medianu vSetkych vypocitanych
koeficientov beta mierou zadlZzenia rovnajucou sa ciefovej kapitalovej Strukture
vyznamného podniku alebo telekomunikacného odvetvia pomocou vzorca:

B vlastny kapital podniku/ telekom. odvetvia = median 3 aktiva * (1+( D/E ).
kde: D/E = oCakavana miera zadlZenia hodnoteného podniku/odvetvia

Pri vypoclte sa pouzije prirazka za velkost podnikov, ktora je zavisla na
velkosti podniku (hodnote vlastného imania) a zohfadriuje rozdielnu navratnost’ akcii
malych a velkych podnikov z dlhodobého hladiska, podla prieskumu realizovaného
Ibbotsonom Risk Premia Over Time Report a je odvodena od trhovej kapitalizacie
podnikov kotovanych na americkej burze.

2. vypoctu nakladu na cudzi kapital

Podla vy$Sie wuvedeného vypoétu WACC vsulade s Postupom
implementacie odporucania Komisie ohfadom oddeleného uctovnictva a systému
nakladového uctovnictva podla regulaéného ramca pre elektronicku komunikaciu C
(2005) 3480 vyznamny podnik pouzije zjednoduSenu verziu WACC pred zdanenim,
kde naklad na cudzi kapital je vyjadreny ako:

Rd=Rf+ M
kde:
e Rf= vynosnost’ bezrizikovej investicie;
e M= marza nad ramec vynosu bezrizikovej investicie;

Naklady na cudzi kapital su urCené na zaklade vynosov 10-ro¢nych euro
dlhopisov priemyselnych vyrobcov s uverovym ratingom BBB. Marza nad ramec
vynosu bezrizikovej investicie sa vypoCita ako rozdiel medzi tymto vynosom
a vynosom z bezrizikovych vliadnych dlhopisov EU.

Marza nad ramec vynosu vliadnych dlhopisov EU je pripogitana k vynosu
bezrizikovej investicie slovenskych Statnych dlhopisov, €im sa vypocita cena
cudzieho kapitalu na slovenskom trhu.

3. stanovenie kapitalovej struktury
Cielova kapitalova Struktura je vyjadrena vzorcom [D/(D+E)]
kde:
D =dlh;
E = vlastny kapital.
Ciefova kapitalova S$truktura sa odvodi z analyzy skupiny porovnatelnych

podnikov pdsobiacich na eurépskom telekomunikaChom trhu. Rovna sa hodnote
medianu ich kapitalovej Struktury.



Vyznamny podnik uskuto¢ni vypoCet WACC a vypocCet aj s vyslednou
hodnotou predlozi uradu spolu s vypoctom ceny za kolokaciu pre sluzbu ULL.

Adaptabilny model nakladov na kolokaciu pre sluzbu ULL metodicky vyuZziva
dva odlisné pristupy na modelovanie nakladov. Na neopakovatelné, jednorazovo
poskytované sluzby je pouzity pristup Activity Based Costing (ABC), na modelovanie
nakladov opakovanych, dlhodobo poskytovanych sluzieb metéda priemernych,
dlhodobych prirastkovych nakladov - Long Run Average Incremental Cost (LRAIC).
Pouzitie tychto dvoch metdéd je odévodnené rozdielnou povahou Ccinnosti
(jednorazovou neopakovatelnou a dlhodobou, periodicky sa opakujucou), ktoré tvoria
subor sluzieb kolokacie.

Do prvej skupiny patria naklady, ktoré vznikaju v suvislosti s pripravou sluzby
kolokacie a jej administrativou. Su to sluzby, ako predbezné zistovanie, podrobné
zistovanie a obhliadka miesta kolokacie, popripade aj zmena pozZiadaviek na
kolokaciu, dalej jednorazové prace spojené so zriadenim kolokacného priestoru a
miesta (vyber miesta, vypratanie miesta, presun zariadenia, nepatria sem vsak
stavebné prace spojené s upravou, popripade vybudovanim kolokacného priestoru,
ktoré su pocitané oddelene), dalej Cinnosti spojené s identifikaciou miesta pristupu,
prace spojené s inStalaciou suvisiacich zariadeni, hlavne instalacia a pripojenie
kablov na hlavnhom a odovzdavacom rozvode (nepatria sem vSak naklady
investicného charakteru: na obstaranie kablov, pasok a dalSich - volitefnych
zariadeni, ktoré su poditané oddelene). Dalej su metédou ABC pocitané naklady
prevadzkovych sluzieb, kam patri hlavne sprevadzany pristup do koloka&ného
priestoru, vydavanie povoleni na vstup, testy zariadeni a administrativne posudenie
zariadeni.

Do druhej skupiny nakladov modelovanych s vyuzitim metédy LRAIC patria
jednorazovo investované naklady dlhodobo (opakovane) vyuzivané, ktoré tvoria
sucast majetku vyznamného podniku a su prenajimané spravidla za mesacny najom.
Patri sem prenajom kolokaénych priestorov / miest a prenajom suvisiacich zariadeni
(zakladnych a volitelnych). VypocCet nakladov vychadza z obstaravacich cien,
inStalaCnych nakladov, doby Zzivotnosti, cenového vyvoja a nakladov na kapital
(WACC). V pripade kolokacnych pléch je zakladom pre vypocCet (obstaravacia cena)
priemerna cena najmu priemyselnych pléch zvySena o investicie na upravu
kolokacnych priestorov. Incrementom je v tomto pripade m2, v pripade suvisiacich
zariadeni bud bm (u kablov) alebo jednotka zariadenia (napr. pri niektorych
volitefnych prvkoch ako je UPS, klimatizacia a pod.). Pri kalkulacii investicii do
koloka¢nych priestorov pouziva model alternativne tak model top-down (méd 1), ako
aj bottom-up (mad 2). Vo vSetkych ostatnych pripadoch je pouzity pristup bottom-up.

Vysledkom vypoctu je priemerna cena za fyzicka kolokaciu pri poskytovani
uplného a spolo¢ného pristupu k metalickému skriucanému paru ucastnickeho
vedenia alebo jeho Useku pre celé Uzemie Slovenskej republiky v pripade, Ze
kolokacia sa uskutoChuje v priestoroch vo vlastnictve vyznamného podniku.

Vysledkom vypoctu v pripade, Ze kolokaciu zabezpecuje vyznamny podnik vo
vlastnych priestoroch je priemerna cena, vratane cien najomného, za fyzicku
kolokaciu pre sluzbu ULL. pre celé uzemie Slovenskej republiky zverejnena v
referencnej ponuke.



V pripade, Ze kolokaciu zabezpec€uje vyznamny podnik v priestoroch, ktoré nie
su v jeho vlastnictve, bude cena vypocitana pomocou adaptabilného modelu
nakladov za kolokaciu pre sluzbu ULL a rozdiel medzi priemernou cenou za
prenajom a skuto€nou cenou za prenajom priestorov bude pripo€itany k vypocitanej
priemernej cene zverejnenej v referenénej ponuke, pricom tato skutoCnost’ musi byt
Ziadatelovi znama vopred (pred podpisanim zmluvy).

Adaptabilny model nakladov na kolokaciu pre sluzbu LLU v sieti vyznamného
podniku vratane podrobnej Specifikacie vstupnych udajov a prepoctovych postupov a
manualu k modelu je uverejneny na internetovej stranke uradu:

http://www.teleoff.qgov.sk/index.php?1D=3062

Na velkoobchodnom relevantnom trhu ¢€.4 je vyznamny podnik jedinym
podnikom umozniujucim pristup k ULL. Predmetny trh urad vymedzil geograficky
celym uzemim Slovenskej republiky, preto musia byt podmienky pre pristup k ULL
a kolokaciu stanovené rovnako pre vSetkych opravnenych poskytovatelov, bez
ohfadu na velkost alebo finanéné zazemie a bez ohladu na to, v ktorej Casti Uzemia
sa pristup k ULL a kolokacia ma uskutoCnit. Tieto podmienky musia byt uvedené
v referencnej ponuke a zverejnené tak, aby mal k nim kazdy opravneny poskytovatefl
pristup.

Vyznamny podnik je opravneny uplatiiovat si ateda uviest v referencnej
ponuke cenu za kolokaciu pre sluzbu ULL, ktora je priemernou cenou a plati pre celé
uzemie Slovenskej republiky.

Urad na zaklade predloZenych vstupnych tdajov a vypoétu ceny kolokacie pre
sluzbu ULL, overi aplikovanie ulozenej metddy kalkulacie cien. Na zaklade povinnosti
nakladovej orientacie je vyznamny podnik podla § 22 ods. 3 zakona povinny na
Ziadost’ uradu preukazat, Ze ceny za nim poskytované sluzby su stanovené podla
§ 22 ods. 1 zakona tak, aby tieto obsahovali iba naklady spojené s poskytovanim
kolokacie pre sluzbu ULL a aby do tychto cien neboli zapocCitané aj tie naklady, ktoré
s kolokaciou nesuvisia. Urad tiez posudi spésob vypoétu WACC. Urad méze vyzvat
vyznamny podnik, aby oddvodnil predlozeny vypocet ceny, pripadne jednotlivé
vstupné udaje. Na zaklade overenia spravnosti vstupnych udajov a vysledkov
kontrolného vypoctu urad cenu vypocitanu vyznamnym podnikom bud' potvrdi, alebo
v odévodnenych pripadoch mu rozhodnutim urci Upravu ceny.

Vyznamny podnik je povinny uétovat’ vypo¢€itanu cenu (cenu vypoc¢itanu
ako priemernu pre celé uzemie Slovenskej republiky) podla Metédy kalkulacie
cien kolokacie pri poskytovani velkoobchodného fyzického pristupu az po
uplynuti 30 (tridsiatich) dni od dorué€enia potvrdenia uradu o tom, ze ceny su
vypocéitané v sulade s Metdédou kalkulacie cien, alebo az po nadobudnuti
pravoplatnosti rozhodnutia o uprave ceny podla § 22 ods. 3 zakona. Takto
potvrdena alebo upravena cena je maximalna cena, ktori nemozno prekrogcit'.

Nakolko vypocCet ceny pomocou metddy kalkulacie cien kolokacie pre sluzbu
ULL zahfha vSetky opravnené naklady na kolokaciu vyznamny podnik nie je
opravneny uctovat' v suvislosti s kolokaciou Ziadne dalSie poplatky.


http://www.teleoff.gov.sk/index.php?ID=3062

Uradom potvrdena maximalna cena za kolokaciu pri poskytovani
velkoobchodného fyzického pristupu alebo uréena rozhodnutim o uprave ceny bude

mat platnost az do potvrdenia novej ceny alebo do nadobudnutia pravoplatnosti
nového rozhodnutia o Uprave ceny.

Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat opravny prostriedok. Toto
rozhodnutie je preskumatelné sudom.

Ing. Ladislav Mikus
predseda uradu



