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Ing. Vladimir Kesjar
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Fax: +421 2 5293 2096

Vazeny pan Kesjar,

Vec: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2015/1776: Maloobchodny pristup

k verejnej telefonnej sieti na pevnom mieste pre bytové a nebytové
stanice na Slovensku

Clanok 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES: Ziadne pripomienky

PosTup

Komisia 27. augusta 2015 zaregistrovala ozndmenie v skratenej forme slovenského
regulaéného organu, Uradu pre reguldciu elektronickych komunikdcii a postovych
sluzieb (dalej len ,RU“)!, tykajuce sa trhu so sluzbami pristupu k verejnej
telefonnej sieti na pevnom mieste pre bytové a nebytové stanice na Slovensku?.
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V sulade s ¢lankom 7 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002
0 spolo¢nom regulaénom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcova smernica)
(U.v. ES L 108, 24.4.2002, s. 33), zmenenej smernicou 2009/140/ES (U. v. EU L 337, 18.12.2009,
s. 37) a nariadenim (ES) ¢&. 544/2009 (U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12).

Ide o trh 1 v predchadzajicom odporu¢ani Komisie 2007/879/ES zo 17. decembra 2007 o prislu$nych
trhoch vyrobkov asluzieb v sektore elektronickej komunikdcie umoziujicich regulaciu ex ante
v stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regula¢nom ramci pre
elektronické komunikaéné siete a sluzby (odporaéanie o prislusnych trhoch z roku 2007) (U. v. EU
L 344, 28.12.2007, s. 65).
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Oznameny trh uz nie je uvedeny v odporucani o relevantnych trhoch®.

Konzultacia na vnutrodtatnej arovni® prebiehala v obdobi od 8. jila 2015 do 10.
augusta 2015.

Diia 3. septembra 2015 bola RU zaslana ziadost o poskytnutie informacii® a
odpoved’ na nu prisla 8. septembra 2015.

OPIS NAVRHOVANEHO OPATRENIA
2.1. Sdvislosti

Tretie a posledné kolo analyzy trhu so sluzbami pristupu k verejnej telefonne;j
sieti na pevnom mieste pre bytové a nebytové stanice oznamil RU Komisii v
roku 2012°. RU vymedzil trh s vyrobkami ako trh zahffiajiici nielen metalické
linky PSTN/ISDN, ale aj alternativne siete, ako su siete kablovej televizie,
optické siete, bezdrotové siete s pevnymi radiovymi spojmi (FWA, WiFi) a
verejné mobilné telefonne siete, v ktorych je mobilita sluzieb obmedzena na
urcity polomer okolo pevného miesta (domdaca linka a podnikova linka).
Vymedzenie trhu s vyrobkami zahffialo aj VoIP a baliky sluzieb. RU zistil, Ze
spoloénost’ Slovak Telekom mé aj nadalej vyznamny vplyv na trhu. RU
navrhol ulozit’ spolo¢nosti Slovak Telekom povinnosti s cielom zabezpecit,
aby nedochadzalo k diskriminacii koncovych pouzivatel'ov a neponukali sa
protisttazné viazané sluzby. RU navrhol zrusit' spolo¢nosti Slovak Telekom
povinnost’ netiétovat’ neprimerané ceny za pristup k pevnej telefonnej sieti pre
bytové stanice. RU zistil, Ze ceny, ktoré Gétuje spolocnost’ Slovak Telekom a
jeho konkurenti na tomto trhu, st porovnatel'né.

Komisia vo svojich pripomienkach vyzvala RU, aby pozorne monitoroval trh,
najma vzhladom na Struktary a stratégie tvorby cien. Komisia predovsetkym
vyzvala RU, aby prisne presadzoval velkoobchodnu regulaciu a désledne
monitoroval vyvoj na trhu, a to na maloobchodnej i na velkoobchodnej
urovni. Ak by sa ulozenymi vel’koobchodnymi napravnymi opatreniami a v
stcasnosti navrhovanou obmedzenou formou maloobchodnej regulacie
nedosiahli regulaéné ciele stanovené v ¢lanku 8 ramcovej smernice, RU bol
vyzvany, aby v stlade s ¢lankom 17 smernice o univerzalnej sluzbe uvazoval
o uloZeni dalSich regula¢nych povinnosti na zaklade povahy problému
zisteného na trhu maloobchodného pristupu.

Odporacanie Komisie 2014/710/EU z 9. okt6bra 20140 relevantnych trhoch vyrobkov a sluZieb v
sektore elektronickych komunikacii podliehajicich regulacii ex ante v sulade so smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulatnom ramci pre elektronické
komunikaé&né siete a sluzby (odporacanie o relevantnych trhoch), U. v. EU L 295, 11.10.2014, s. 79.

V stilade s ¢lankom 6 rdmcovej smernice.
V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 rAmcovej smernice.

Zaregistrovana pod ¢islom SK/2012/1346 zodpovedajuca trhu 1 v odportcani o prislusnych trhoch z
roku 2007.



2.2.

Test troch kritérii a vymedzenie trhu

RU vykonava test troch kritérii’ na ozndmenom relevantnom trhu. Prvym
krokom testu troch kritérii bolo vymedzenie relevantného trhu podla
vnutro§tatnych podmienok Slovenskej republiky, a to ako z vecného tak z
geografického hladiska, beric do uvahy vyvoj na trhu od posledného kola
preskimania, ako aj perspektivny pristup (t.j. predvidatelné a ocakavané
trhové zmeny). RU sa domnieva, Ze do rozsahu relevantného trhu patria
metalické linky PSTN/ISDN, alternativne siete, ako su siete kablovej
televizie, optickeé siete, bezdrétové siete s pevnymi radiovymi spojmi (FWA,
WiFi), verejné mobilné telefonne siete (v ktorych je mobilita sluzieb
obmedzena na urcity polomer), ako aj riadené VolIP.

Pri analyze prvym kritériom, ktor¢ je definované ako pritomnost’ vyznamnych
a neprechodnych Strukturdlnych, pravnych alebo regulacnych prekdzok
vstupu, RU dospel k zaveru, Ze neexistuju Ziadne takéto prekazky vstupu.

RU uvadza, Ze existuje viac ako 50 podnikov poskytujicich verejné telefonne
sluzby na pevnom mieste na maloobchodnom trhu. Konstatuje tiez, ze bytovi
a nebytovi zékaznici maji moznost vybrat si poskytovatela verejnych
telefonnych sluzieb, a ak nie s spokojni, moézu I'ahko prejst’ od jedného
prevadzkovatel'a k druhému. RU zaregistroval, e viaceré podniky uviedli, Ze
z geografického hladiska poskytuju svoje sluzby na celom tizemi Slovenska.
Bytovi anebytovi zakaznici maji mozZnost' sa rozhodnut, ¢i si verejnu
telefonnu sluzbu zaobstaraji ako samostatnu sluzbu, alebo v rdmci balika
sluzieb spolu s inou sluzbou (internet, televizia). Potencidlni konkurenti mozu
vstupit’ na trh, ¢o dokazuje dostatocny pocet konkurentov, ktori ponukaju
konkurenéné sluzby. Trh bude aj v budulcnosti otvoreny pre novych
ucastnikov trhu, ktori budi chciet’ koncovym zakaznikom poskytovat’ pristup
k verejnej telefonnej sluzbe na pevnom mieste. O2 Business Services
Slovakia, pobocka 02 Czech Republic a.s., oznamila RU svoj zdmer zagat
koncom tohto roka poskytovat’ verejnu telefonnu sluzbu na pevnom mieste
pre nebytovych zakaznikov. Najviac pristupov na poskytovanie verejnych
telefonnych sluzieb na pevnom mieste pripojenia sa poskytuje
prostrednictvom vlastnej infrastruktiry podnikov. Okrem toho vstup na trh je
pomerne  jednoduchy  vzhl'adom na  dostupnost  regulovanych
velkoobchodnych vstupov (prenajimanie sieti za velkoobchodné ceny,
uvolneny pristup k ucCastnickemu vedeniu, bitovy tok), ktoré umoznuju
maloobchodnt hospodarsku stitaz bez toho, aby bolo potrebné investovat’ do
infrastruktary sieti. Ak podnik pouziva velkoobchodny pristup na
poskytovanie Sirokopasmového pristupu k internetu, méze lahko vstipit’ na
maloobchodny trh s cielom poskytovat’ pristup k verejnej telefonnej sluzbe na
pevnom mieste a ponukat’ obidve sluzby spolu, t. j. verejnu telefonnu sluzbu
na pevnom mieste a internet. Podla RU sa situacia na trhu zlepsila natol’ko, Ze
priame prepojenie medzi prevadzkovatelmi nie je ani potrebné. V tejto
savislosti RU nastoluje otazku zavedenia tzv. ,number hostingu®, t. j.
moznosti nepriamenho prepojenia medzi sietami. Na slovenskom trhu je aj
prechod od jedného prevadzkovatela k  druhému jednoduchy.
Prevadzkovatelia upustili od vyberania poplatkov za prenosnost’ ¢isla, pricom
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Dané tri kritérid si vymenované v bode 2 odporG¢ania o relevantnych trhoch.
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takyto presun je jednoduchy aj z technického hladiska. RU zaznamenava
priaznivy vyvoj aj pokial’ ide o $kalu vyrobkov a rozmanitost’.

RU konstatuje, ze aj pripravované pravne predpisy budi eSte viac ndgpomocné,
pokial ide o znizenie prekézok vstupu na trh.

Pokial’ ide o pravne prekazky vstupu, RU sa domnieva, Ze najddlezitejsie
pravne prekazky vstupu, ktoré moézu existovat’ na trhoch elektronickych
komunikacii by mohli byt’ 1) povinnost’ ziskat’ administrativne povolenie ako
podmienku na vstup na trh s elektronickymi komunikaénymi sluzbami, a ii)
obmedzenia a poziadavky tykajuce sa vyuzitia frekvenéného spektra. RU
konstatuje, Zze na Slovensku sa nevyzaduje ziadne administrativne povolenie
na vstup na trh a Ze poskytovanie prislusnych sluzieb na trhu si nevyhnutne
nevyzaduje pridel'ovanie frekvencii. V dosledku toho v sti€asnosti neexistuju
ziadne prekazky administrativnej alebo pravnej povahy, ktoré by branili
vstupu novych konkurentov na relevantny trh.

V ramci postdenia prvého kritéria RU zobralo do Gvahy aj prvky, ktoré
zvycajne tvoria sucast’ $irSieho postidenia vyznamného vplyvu na trhu. V tejto
suvislosti dospel RU k zaveru, Ze trh pre pristup k telefonnej sieti na pevnom
mieste sa rychlo zmenSuje, a ze etablovany Slovak Telekom postupne straca
svoj podiel na trhu. RU d’alej zvazil aj vplyv sluZieb pristupu poskytovanych
prostrednictvom mobilnych telefonov, hoci sa domnieva, Ze pevny a mobilny
pristup patria do samostatnych trhov. RU dospel k zaveru, Ze nahradzanie
pevnej siete mobilnou narastd a mobilné siete uz od roku 2009 z hl'adiska
objemu, ako aj poétu wlastnikov prevysili pevné siete. Napokon RU
pozoroval dominantny trend poskytovat’ sluzby pristupu ako sucast’ balika,
ako aj rast VoIP. Celkovo sa RU domnieva, Ze alternativni prevadzkovatelia
su schopni navzajom si konkurovat’ a konkurovat' aj etablovanému Slovak
Telekomu, ktory uz viac nemo6Zze konat’ nezavisle od svojich konkurentov a
koncovych zakaznikov.

RU preto dospel k zaveru, Ze prvé kritérium nie je splnené.

Na zaklade posudenia RU tykajuceho sa prvého kritéria, sa RU domnieval, Ze
nie je potrebné analyzovat’ zostavajuce dve kritéria a dospel k zaveru, ze
oznameny relevantny trh uz d’alej nepodlicha regulacii ex ante na zéklade
osobitnych vnutrostaitnych podmienok. V désledku toho budu vSetky
regulacné povinnosti, ktoré¢ uz boli na relevantnom trhu ulozené spolo¢nosti
Slovak Telekom, zruSené.



ZIADNE PRIPOMIENKY

Komisia preskimala oznamenie a dodato¢né informacie, ktoré poskytol RU, a nemé
ziadne pripomienkys.

Podla ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice mdze RU prijat’ navrhované opatrenie
a pokial’ tak urobi, oznami to Komisii.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu ozndmeniu nie je dotknuté ziadne
stanovisko, ktoré¢ moze Komisia zaujat’ voc€i ostatnym oznamenym navrhom
opatreni.

Komisia v stlade s bodom 15 odporacania 2008/850/ES® uverejni tento dokument
na svojej webovej strdnke. Komisia nepovazuje informacie uvedené v tomto
dokumente za doverné. Do troch pracovnych dni po doruCeni je mozné v stulade
s pravnymi predpismi EU a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi tykajdcimi sa
obchodného tajomstva informovat’ Komisiu'® o tom, Ze tento dokument obsahuje
doverné informacie, ktoré si Zelate pred uverejnenim vypustit™. Kazdu takito
ziadost’ by ste mali zdovodnit’.

S pozdravom

OVERENA KOPIA ORIGINALU
Za generilneho tajomnika

Jordi AYET PUIGARNAU
R.ia'r]ite]’ kancelarie

EUROPSKA KOMISIA z7a Komisiu

Roberto Viola

generalny riaditel’
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V sulade s ¢lankom 7 ods. 3 rAmcovej smernice.

Odporacanie Komisie 2008/850/ES z 15. oktdbra 2008 o notifikaciach, lehotach a konzultaciach
ustanovenych v &lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom
regulaénom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23).

Ziadost zaslite bud’ elektronickou postou na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, alebo faxom
na ¢islo: +32 2 298 8782.

Komisia mo6ze informovat' verejnost o vysledkoch svojho posudenia pred koncom uvedeného
trojdinového obdobia.
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