Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb
ODBOR REGULACIE POSTOVYCH SLUZIEB

Stale pracovisko pre oblast postovych sluzieb

Ulica 1. maja 16, 010 01 Zilina

¢.840/0RPS/2014

PREDBEZNE CISTE NAKLADY UNIVERZALNEJ SLUZBY
ZA ROK 2014

Urad pre regulaciu elektronickych komunikéacii a postovych sluZieb, odbor regulécie
postovych sluzieb (dalej len ,urad“), od 1. januara 2014 pravny nastupca Postového
regulaéného uradu (dalej len ,PRU*) podla § 12 ods. 2 zakona &. 402/2013 Z. z. o Urade
pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb a Dopravnom urade a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov ako prislusny organ Statnej spravy v oblasti postovych sluzieb
podla ustanovenia § 12 pism. b) apodla § 57 odsek 1, odsek 3 a odsek 4 zakona
€. 324/2011 Z. z. o postovych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o postovych sluzbach®) v spojeni s § 2 a § 3 vyhlasky
PRU &. 63/2012 Z. z. o spdsobe vypodtu a nahrade &istych nakladov univerzalnej sluzby
(dalej len ,vyhlaska®),

urcuje predbezné Cisté naklady univerzalnej sluzby za rok 2014 v sume

9 515 069,- eur

/slovom: devat miliénov pat'stopatnasttisic Sestdesiatdevat eur/.

Odovodnenie

Slovenska posta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99 Banska Bystrica,
ICO: 36 631 124 (dalej len ,SP, a.s.) bola v roku 2014 poskytovatelom univerzalnej sluzby
na zaklade udelenej PoStovej licencie ¢. 815/001/2012 zo dna 15. augusta 2012
na poskytovanie univerzalnej sluzby a vykonavanie postového platobného styku, ktora jej
bola udelena podla § 45 ods. 7 v spojeni s § 47 ods. 4 zakona o postovych sluzbach
s platnostou od 1. januara 2013 do 31. decembra 2022.

Podla § 57 ods. 2 zakona o postovych sluzbach predlozila SP, a.s., dfia 28.8.2014 uradu
vyCislenie Cistych nakladov univerzalnej sluzby a celkovych nakladov za obdobie prvych
Siestich mesiacov kalendarneho roka 2014 (od 1.1.2014 do 30.6.2014) na tlacive podla § 4
vyhlasky spolu s prilohami, evidované pod €. 617/0RPS/2014.

SP, a.s., predlozZila vycislenie Cistych nakladov univerzalnej sluzby za I. polrok roka 2014
a vycislenie celkovych nakladov za I. polrok roka 2014 (dalej len ,vycislenie“) nasledovne:

Suma v eurach:

Cisté naklady univerzalnej sluzby za |. polrok 2014 8 008 589
Trhova vyhoda 139 393
Celkové naklady za I. polrok 2014 143 317 183
Celkovy vysledok hospodarenia za I. polrok 2014 (EBT) 2 248 755




K vygisleniu CN boli v elektronickej podobe (CD nosi¢) a v tlagenej forme v tych pripadoch,
kde to bolo technicky mozné vzhfadom na objem dat, predlozené tieto prilohy:

- Popis komeréného scenara poskytovania univerzalnej postovej sluzby a vycislenie
Cistych nakladov univerzalnej postovej sluzby za prvy polrok 2014 (PWC)

- Vycislenie nakladov za prvy polrok 2014

- Tabulky €. 1 az 7 podla prilohy &. 4 vyhlasky

- Podklady a vypoéty nakladov na jednotlivé prvky povinnosti univerzalnej sluzby —
prilohy ku komerénému scenaru €. 1 az 13.

SP, a.s., pouzila pre vypocet Cistych nakladov univerzalnej sluzby metdédu ,Commercial
Approach®, ktora je zalozena na porovnani aktualnych vynosov a nakladov SP, a.s.,
a vynosov a nakladov toho istého podniku bez povinnosti poskytovania univerzalnej sluzby.
Stanovenie porovnatelnych dat predpoklada vypracovanie realneho, konkurencieschopného
a komeréne najvyhodnejSieho modelu (tzv. ,komeréného scenara“), ku ktorému by SP, a. s.,
pravdepodobne pristupila, ak by nemala povinnost’ univerzalnej sluzby.

Pri metéde ,Commercial Approach® sa vychadza z nasledovnych Styroch krokov:

1. krok: ldentifikacia hypotetického spravania poskytovatela univerzalnej sluzby, ak by
nemal povinnost’ univerzalnej sluzby,

2. krok: Kalkulacia nakladov poskytovatela univerzalnej sluzby bez povinnosti
univerzalnej sluzby,

3. krok: Kalkulacia vynosov poskytovatela univerzalnej sluzby bez povinnosti
univerzalnej sluzby,

4. krok: Kalkulacia c&istych nakladov univerzalnej sluzby na zaklade porovnania
vynosov a nakladov dosahovanych poskytovatelom univerzalnej sluzby v podmienkach
bez povinnosti univerzalnej sluzby.

Na zaklade ohodnotenia prvkov komeréného scenara sa vypocita vysledok hospodarenia,
ktory by SP, a.s., dosiahla ako podnik bez povinnosti poskytovania univerzalnej sluzby.
Porovnanim hospodarskych vysledkov podniku s povinnostou univerzalnej sluzby a toho
istého podniku bez povinnosti univerzalnej sluzby sa vykalkuluju Cisté naklady. Nasledne
sa tento vysledok upravi eSte o primerany zisk, trhové a nehmotné vyhody a nakladovu
neefektivnost.

Pre ucCely modelovania zmien nakladov v komerénom scenari k 30.6.2014 boli celkové
naklady SP, a.s., rozdelené na zaklade udajov z uctovnictva a podpornej dokumentacie
do nasledovnych kategérii: naklady podacej Casti p6st, naklady na dorucovanie, naklady na
prepravu  a triedenie, naklady na spravnu réziu, ostatné naklady, dan z prijmov
a ekonomicky neopravnené naklady.

Pre ucely modelovania zmien vynosov v komerénom scenari boli celkové vynosy SP, a.s.,
za prvy polrok 2014 na zaklade udajov z ucCtovnictva a podpornej dokumentacie rozdelené
do nasledovnych kategdrii: listové zasielky, baliky, expresné sluzby, postovy platobny styk,
SIPO, doéchodky a socialne davky, sluzby pre PoStovu banku, reklamné adresované zasielky,
periodické zasielky, letaky a ostatné vynosy. Dopady komeréného scenara na vynosy boli
kalkulované na urovni celej SP, a.s., a to vyuzitim Udajov z uctovnictva celej SP, a.s., ako aj
jednotlivych post neprevadzkovanych v komerénom scenari.

Pre vypocCet primeraného zisku bola pouzita metéda WACC (metéda vazeného priemeru
nakladov na kapital). VySka primeraného zisku bola stanovena pouzitim pomernej Casti
priemernych nakladov kapitalu WACC, t.j. ako rozdiel medzi nakladmi na financovanie
cudzieho a vlastného kapitalu podniku s povinnostou univerzalnej sluzby a bez povinnosti
univerzalnej sluzby.



Pre stanovenie nakladovej neefektivnosti bola pouzita metdda zalozena na historickom
porovnavani miery produktivity tzv. ,Method of Historical Comparison — Total Productivity
Factor”. Aplikacia stanovenej miery neefektivnosti do vypoctu bola uskutonena metédou
ex-post (tzv. ,ex-post efficiency adjustment”), t.j. celkové Cisté naklady, kvantifikované
na zaklade aktualnych ucétovnych dat, boli po ukondeni vSetkych vypodtov upravené
o stanovené percento neefektivnosti. Miera nakladovej efektivnosti je chapana ako
schopnost’ podniku reagovat’ v ¢ase na meniace sa trhové podmienky. Teda ak podnik
pracuje na hranici maximalnej efektivnosti, miera poklesu nakladov by sa mala rovnat miere
poklesu poctu podavanych zasielok.

Pre zistenie vysledkov hospodarenia z univerzalnej sluzby boli pouzité udaje z oddeleného
uctovnictva, vedeného na zaklade metdédy ABC (Activity Based Costing).

Komerény scenar vychadzal z alternovania a definovania nasledovnych parametrov
univerzalnej sluzby:

o frekvencia doru€ovania,

e poStova siet,

e cenotvorba,

e produktové portfélio a kvalita sluzby,

pricom geografické pokrytie Uzemia doru€ovanim zostava v komerénom scenari zachované.
Frekvencia dorucovania:

Podnik bez povinnosti univerzalnej sluzby by znizil frekvenciu doru€ovania vo vybranych
oblastiach a to tak, Ze v doru€ovacich rajonoch, kde pochédzka predstavuje viac ako 50 %
Casového fondu doruCovatela, by boli zasielky doruCované pocas troch pracovnych dni
Z piatich. V komerénom scenari bolo takto identifikovanych 2 131 rajéonov so znizenou
frekvenciou doru€ovania a 2 716 rajonov bez zmien v doru€ovani. Uvedené zmeny by boli
sprevadzané rozSirenim motorizovaného doru€ovania a zmenami v prepravne;j sieti, ¢im by
sa dosiahla uspora v najazdenych km za rok. Zaroven boli identifikované moznosti
optimalizacie triedenia zasielok zmenou charakteru triediaceho strediska vo Zvolene.
Postova siet:

SP, a.s., ako poskytovatel univerzalnej sluzby je povinna dodrziavat Poziadavky na kvalitu
univerzalnej sluzby urené uradom, zverejnené vo Vestniku Ministerstva dopravy, vystavby
aregionalneho rozvoja SR, diastka 3 zo dna 30.3.2012 pod & |j. 240/001/2012
ana webovom sidle uradu www.teleoff.gov.sk, ktoré okrem iného stanovuju povinnost
zabezpedit uzemnu a ¢asovu dostupnost’ pobociek, €¢im ostavaju v prevadzke aj ekonomicky
nerentabilné posty. V komerénom scenari bolo z celkového suasného poctu 1 584 post,
75 postovych stredisk a 5 pojazdnych pdst, identifikovanych 822 pést, ktoré musia byt
prevadzkované ako povinné az nich nasledne, po zohladneni ekonomickych Kritérii
a nevyznamnej strategickej povahy, 509 post, ktoré by ako podnik bez povinnosti
univerzalnej sluzby SP, a.s., neprevadzkovala.

Cenotvorba:

Komerény scenar predpoklada, ze SP, a.s., by bez povinnosti univerzalnej sluzby pristupila
iba k spoplatneniu slepeckych zasielok.

Produktové portfélio a kvalita sluzby:

SP, a.s., by znizenim frekvencie doru¢ovania v komerénom scenari nebola schopna dodrzat
normy kvality na celom geografickom Uzemi Slovenskej republiky stanovené Poziadavkami
na kvalitu pre zasielky s lehotou prepravy D+1. Uvedena zmena v ramci komer¢ného
scenara vychadza z predpokladu znizZenia frekvencie doru€ovania v rajonoch s prevazujucou
pochddzkou zo sucasne platného systému (kazdy pracovny der) na 6 z 10 pracovnych dni.
V tychto oblastiach by SP, a.s., nedokazala garantovat dorucenie zasielky adresatovi
najneskor nasledujuci pracovny def. Zmeny by sa Ciasto¢ne dotkli Struktury produktu list 1.


http://www.teleoff.gov.sk/

triedy a poStového poukazu na adresu 1. triedy (zniZenie kvality, nedodrzanie lehoty D+1)
a zaroven by Ciasto¢ne ovplyvnili dosahované vynosy z niektorych produktov (listy, baliky,
expresné sluzby, postovy platobny styk, sluzby pre PoStovu banku, doru€ovana tlag,
terminalne odmeny a predaj ostatného tovaru a tlace na postach).

V textovom dokumente ,Popis komeréného scenara poskytovania univerzalnej postovej
sluzby a vycislenie Cistych nakladov univerzalnej postovej sluzby za prvy polrok 2014 na
strane 4 bolo spresnené poskytovatelom univerzalnej sluzby sumarne vy islenie Cistych
nakladov univerzalnej sluzby za prvy polrok 2014, vratane zohladnenia trhovych
a nehmotnych vyhod a primeraného zisku s roz€lenenim Uudajov pre poskytovatela
univerzalnej sluzby s povinnostou univerzalnej sluzby a pre toho istého poskytovatela
univerzalnej sluzby, ak by univerzalnu sluzbu neposkytoval, v sulade s ustanovenim § 56
ods. 2 zakona o postovych sluzbach nasledovne:

v eurach:
SP, as., SP, ass., bez Cisté naklady
S povinnost'ou povinnosti a1 polrok 2014
univerzalnej sluzby | univerzalnej sluzby P
Vynosy 145 565 938 140 861 084 -
Naklady 143 317 183 130 615 838 -
Vysledok
hospodarenia 2 248 755 10 245 246 7 996 491
(po zdaneni)
Primerany zisk - - 377 254
Trhove nehmotné i ) (139 393)
vyhody
Uprava o
neefektivnost i i (225 763)
Cisté naklady - - 8 008 589

Podla § 57 ods. 3 zakona o postovych sluzbach urad do 90 dni odo dria dorucenia vycislenia
podfa odseku 2 urCi predbezné Cisté naklady univerzélnej sluzby za kalendarny rok, za
ktorého prvych Sest mesiacov bolo predlozené vycislenie podla odseku 2, a tie zverejni vo
vestniku.

Podla § 57 ods. 4 zdkona o poStovych sluzbach je urad opravneny na ucely posudenia
a urcenia predbeznych Cistych nakladov univerzalnej sluzby overovat a kontrolovat’ podklady
na vypocet predbeznych Cistych nakladov univerzalnej sluzby sam alebo prostrednictvom
nim poverenej odborne spdsobilej a nezavislej osoby, ako aj nahliadat do uétovnych knih
a zaznamov poskytovatela univerzalnej sluzby. V sulade s tymito ustanoveniami boli
predlozené udaje na ucely posudenia a urCenia predbeznych Cistych nakladov univerzalnej
sluzby overované a kontrolované prostrednictvom poverenej odborne spsobilej a nezavislej
osoby vybranej procesom verejného obstaravania - KPMG Slovensko, spol. sr.o., so
sidlom Dvorakovo nabrezie 10, 811 02 Bratislava (dalej len ,KPMG®).

Pri overovani vypoctu predbeznych Cistych nakladov univerzalnej sluzby boli skontrolované a
posudené nasledovné udaje a informacie:

1. Komerény scenar Poskytovatela univerzalnej sluzby v zmysle Vyhlasky priloha 2
bod 4, t.j. dokument s nazvom ,Popis komeréného scenara poskytovania univerzalnej
sluzby postovej sluzby a vycislenie Cistych nakladov univerzalnej postovej sluzby za
1. polrok 2014%




2. Tabulky detailnych udajov €. 1 az 7 k vycisleniu Cistych nakladov univerzalnej sluzby
za 1. polrok 2014 podfa prilohy €. 4 vyhlasky vyplnené poskytovatelom univerzalnej

sluzby;
3. Poziadavky na kvalitu univerzalnej sluzby platne v roku 2014;
4, UcCtovna zavierka poskytovatela univerzalnej sluzby za rok 2013 overena auditorom

vratane poznamok k uctovnej zavierke;

5. Hlavna kniha poskytovatela univerzalnej sluzby k 30.6. 2014;

6. Sprava o vysledku hospodarenia Slovenskej posty, a. s., za 1. polrok 2014;

7 Zoznam ekonomicky neopravnenych nakladov poskytovatela univerzalnej sluzby
za 1. polrok 2014;

8. Polro¢ny vykaz o oddelenej evidencii nakladov a vynosov z regulovanych postovych
Cinnosti a ostatnych cCinnosti finanénych ukazovatefoch postovych podnikov
OdU¢ 1 - 02 za 1. polrok 2014;

9. Podklady vyziadané listom €. 687/ORPS/2014 tykajuce sa vysvetlenia pripravy
doru€ovania a fungovania vnutornej sluzby na strategickych postach, resp. POM,;

10. Dalsie podklady preukazujice spdsob vypoétu a vysku &istych nakladov, a to:
vypolet uspory doruCovatelov v komerénom scenari, naklady triediacich centier,
udaje za prepravu v hlavnej, regionalnej a oblastnej prepravnej sieti, presun nakladov
a vynosov z neprevadzkovanych pdst a vypocCet dopadu zmien komeréného scenara
na vynosy.

V ramci uvedenej ¢innosti bol vykonany audit zamerany najma na:

- overenie suladu udajov v podkladoch pre vypocet predbeznych gistych nakladov podla
vyhlasky,

- zohladnenie prvkov povinnosti univerzalnej sluzby uloZzenych v PoZiadavkach
na kvalitu univerzalnej sluzby vo vypocte,

- overenie vplyvu komeréného scenara na vynosy,

- overenie transparentnosti vypoc&tu predbeznych Cistych nakladov,

- identifikaciu a ohodnotenie neefektivne vynalozenych nakladov a ich vylucenie
Z vypoctu,

- overenie spravnosti vypoctu trhovych hmotnych a nehmotnych vyhod z poskytovania
univerzalnej sluzby,

- overenie spravnosti vypoctu a posudenie vysky primeraného zisku,

- posudenie neprimeranej financnej zataze a

- overenie, Ci uplatneny postup vypoctu Cistych nakladov nepodporuje vznik krizového
financovania a nadmernu nahradu Gistych nakladov.

Po posudeni dorugeného vygislenia CN poskytovatefom univerzalnej sluzby, vratane
podkladov a priloh, poziadal urad podla § 57 ods. 4 zakona o postovych sluzbach listom
¢. 687/ORPS/2014 zo dna 29.9.2014 SP, a.s., o0 vysvetlenie a doplnenie podkladov
tykajucich sa fungovania vnutornej sluzby a pripravy doru€ovania na strategickych postach
a doplnenie tabulky & 5 oudaje pred modelovanim v komerénom scenari. Otazky
a pozadované podklady boli okrem pisomnej odpovede vysvetlené na pracovnom stretnuti,
ktoré sa uskutoCnilo dia 8.10.2014 so zastupcami uradu, KPMG, SP, a.s. a spolo¢nosti
PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o., (dalej len ,PWC"), ktora na zaklade zmluvy

realizuje vypodet predbeznych CN UNS za prvy polrok 2014 pre SP, a.s.

Pisomné stanovisko k,uvedenym otazkam, spolu s doplAujucimi podkladmi, zaslala SP, a.s.,
listom €. 11604/2014/UGRaF-RaMV zo dria 20.10.2014, ktory bol prijaty dha 24.10.2014.

Na zaklade vSetkych dostupnych udajov, po posudeni komeréného scenara a postupov
pri vypoCte, ako aj odporu€ani uvedenych v zavereCnej sprave KPMG, pristupil urad
k uprave nespravnych, resp. nedostatoCne zdbvodnenych vypoctov a k vycisleniu
predbeznych CN za prvy polrok 2014.



Suhrn uprav, ktory zahffia Udaje o znizeni sumy predlozenych predbeznych Cistych nakladov
je uvedeny v nasledovnom prehlade:

Suma v eurach: Typ nedostatku
1. - 28 328 | Zahrnutie 20 ziskovych post do zataze a Uprava CN o naklady
a vynosy podacej Casti p6st
2. - 56 400 | Oprava nespravneho znamienka pri nakladoch na zmluvné vydajné
miesta
3. - 292 771 | Zohladnenie Upravy nakladov v doru€ovani po pracovnom stretnuti

dna 8.10.2014

4, - 444 399 | Zohladnenie zvySenej potreby pracovného &asu doruCovatelov
v rajénoch, kde doru€ovatel nahradza kurz OPS.

5. -172 101 | Zohladnenie Uuprav nakladov veducich k zvySeniu nakladov
v komerénom scenari s dopadom na vysku reZijnych nakladov

6. - 176 195 | Nespravna interpretacia vysledkov prieskumu a Uprava vynosov za
listy 1. triedy

- 1170 195 | Spolu upravy predbeznych &istych nakladov

6 838 394 | Upravené predbezné Cisté naklady za 1. polrok 2014

K bodu 1:

SP, a.s., zahrnula do p6st, ktoré by v komerénom scenari neprevadzkovala z dévodu
neprimeranej zataze aj 20 ziskovych pést, &im nebol dodrzany postup vypoc&tu podla prilohy
2 ods. 7 vyhlasky. Upravou o prenesené naklady a vynosy podacej asti post boli predbezné
Cisté naklady znizené o 28 328 eur.

K bodu 2:

Naklady na prevadzku zmluvnych vydajnych miest su v komerénom scenari, v Casti 2.3.2
uvedené s nespravnym znamienkom, ako ndklady zvySujuce predbezné Cisté naklady
vsume 28200 eur. Upravou o dvojnasobok sumy sa predbezné ¢&isté naklady znizili
0 56 400 eur.

K bodu 3:

Po pracovnom stretnuti dfha 8.10.2014 pristupila SP, a.s., k revizii komeréného scenara
a upravila frekvenciu pochédzky motorizovanych doru€ovatelov na tych rajénoch, kde je
potrebné zabezpelit zvoz avyvoz zasielok denne. SP, a.s., vyCislila zvySené naklady
0 292 171 eur, €o viedlo k znizeniu Cistych nakladov o tuto sumu.

K bodu 4:

V nadvaznosti na uUpravu €. 3 je potrebné zohfadnit zvySenu potrebu pracovného Casu
dorucovatelov v rajonoch s prevazujucou pochédzkou. Motorizovani doru€ovatelia nahradia
kurzy OPS zo strategickej poSty po dodavacie posty, ¢o viedlo k navySeniu km v doru€ovani.



ZvySenie km v doruCovani si vyZaduje zvySenu spotrebu pracovného Casu doruCovatelov,
ktora bola upravena o rozdiel pochdédzky pred a po modelovani. Uvedenou korekciou boli
predbezné Cisté naklady znizené o 444 399 eur.

K bodu 5:

Vzhladom na fixny charakter rezijnych nakladov je odbvodneny predpoklad, ze tieto
v komerénom scenari neklesnu o vy$Sie percento, ako celkové naklady (bez rezijnych
nakladov). Preto zvySenie nakladov v komerénom scenari o vySSie uvedené upravy viedlo
k znizeniu vycCislenej uspory rezijnych nakladov a nasledne k zniZeniu Cistych nakladov
0172 101 eur.

K bodu 6:

Podla nazoru KPMG boli vysledky externého prieskumu trhu v odpovedi otazky ¢. 3 a¢. 4
nespravne interpretované, nakolko prieskum zistoval vplyv cenovej senzitivity na
rozhodovanie medzi expresnymi sluzbami a listom 2. triedy. Dopad znizenia frekvencie
dorucovania na vynosy listu 1. triedy bol prepocitany koeficientmi po reinterpretacii vysledkov
prieskumu, ¢o viedlo k zniZzeniu €istych nakladov o 176 195 eur.

Urad upravil sumarne vygislené CN, vratane primeraného zisku, ako aj Gdaje o nakladoch
a vynosoch SP, a.s., bez povinnosti univerzalnej sluzby nasledovne:

v eurach:
SP, as., SP, as., bez pravene
s povinnost'ou povinnosti pregbezne
. o . RO Cisté naklady
univerzalnej univerzalnej a1 bolrok
sluzby sluzby 2.0p1 4
Vynosy 145 565 938 141 008 526 -
Naklady 143 317 183 131 933 475 -
Vysledok 2 248 755 9 075 051 6 826 296
hospodarenia
Primerany zisk - - 377 254
Uprava o
neefektivnost i i - 225763
Trhové nehmotné
vihody - - - 139 393
Cisté naklady - - 6 838 394

Predbezné Cisté naklady univerzalnej sluzby za prvy polrok 2014 po zohladneni nakladovej
efektivnosti a trhovej vyhody predstavuju sumu 6 838 394 eur.

Podla § 57 ods. 1 zdkona o postovych sluzbach, ak z poskytovania univerzalnej sluzby
v kalendarnom roku vzniknu poskytovatefovi univerzalnej sluzby Cisté naklady univerzalnej
sluzby, ktoré predstavuju pre poskytovatela univerzalnej sluzby neprimeranu finanénu zataz,
ma poskytovatel univerzalnej sluzby narok na ich nahradu z kompenzaného fondu.
Neprimeranost finan¢nej zataze posudzuje urad v konani o ur€eni predbeznych Cistych
nakladov univerzalnej sluzby a Cistych nakladov univerzalnej sluzby aza neprimeranu
finan€nu zataz sa povazuje stav, ked Cisté naklady univerzalnej sluzby dosahuju taki sumu,
Ze nie je vzhlfadom na hospodarsku situaciu poskytovatela univerzalnej sluzby mozné
od neho spravodlivo pozadovat, aby ich znasal.



Posudzovanie a uréenie neprimeranej financénej zataze

Pri posudzovani neprimeranej finan¢nej zataze urad v sulade s ustanovenim § 57 ods. 1
zakona o postovych sluzbach zistoval, ¢i nastal stav, ked Cisté naklady univerzalnej sluzby
dosahuju taku sumu, Ze nie je vzhladom na hospodarsku situaciu poskytovatela univerzalnej
sluzby mozné od neho spravodlivo pozadovat, aby ich znaSal. Na ucely urlenia
neprimeranej financnej zataze urad vsulade s § 2 apodla prilohy ¢ 1 vyhlasky
,Posudzovanie a urCenie neprimeranej financnej zataze" posudzoval:

a) Ci Cisté naklady obsahuju len preukazatelné a ekonomicky opravnené naklady,
ato priame naklady, ako aj nepriame naklady poskytovatela, vynalozené
na poskytovanie univerzalnej sluzby,

b)  &i rozdiel medzi Cistymi nakladmi a nehmotnymi vyhodami je kladny,

c) rozsah, v akom gisté naklady ovplyvnili rentabilitu vynosov poskytovatela,

d) velkost rozdielu medzi rentabilitou vynosov poskytovatela a ostatnych postovych
podnikov,

e) uroven vyuzZivania univerzalnej sluzby, jej vyvoj, vysledok hospodarenia a vplyv
na hospodarsku situaciu poskytovatela,

f) pomer medzi Cistymi nakladmi a celkovymi vynosmi z univerzalnej sluzby,

g) trhovy podiel poskytovatela na trhu univerzalnej sluzby a zamenitelnych postovych
sluzieb.

K bodu a):

Urad overil stlad Udajov komeréného scenara s udajmi vykazanymi v Gétovnych triedach
5 a 6 vo véeobecnom Gdtovnictve, a to bez zistenia rozdielov. Urad upravil predbezné gisté
naklady o vysSSie uvedené upravy priamych nakladov a o nespravne vycCislend usporu
rezijnych nakladov. Z nakladov boli vylu¢ené ekonomicky neopravnené naklady v sume
961 785 eur.

K bodu b):

Upravené predbezne Cisté naklady za prvy polrok 2014 (bez zohladnenia nehmotnych
vyhod) su 6 977 787 eur a nehmotné vyhody su 139 393 eur. Urad konstatuje, Ze rozdiel
medzi Cistymi nakladmi a nehmotnymi vyhodami je kladny.

K bodu c):

Z univerzalnej sluzby bol v roku 2013 dosiahnuty &isty zisk vo vySke 2 912 202 eur, po
zapocitani kompenzacného prispevku bol zisk 16 133 769 eur. Priaznivy vyvoj sa dosiahol
v dosledku zvySenia cien produktov univerzalnej sluzby. V prvom polroku 2014 bola
vyCislena strata z univerzalnej sluzby - 1 664 133 eur. Pre hodnotenie rentability vynosov
bol zvoleny ukazovatel prevadzkovej rentability, ktory je povazovany za optimalny na
posudzovanie primeranosti dosahovaného zisku.

Prevadzkova strata z univerzalnej sluzby bez kompenzacie v prvom polroku 2014 je -1 211
tis. eur. Prevadzkova rentabilita univerzalnej sluzby bez kompenzéacie je zaporna, vo vyske
-1,47% %, po kompenzacii bude v rozsahu primeranosti prevadzkovych rentabilit vynosov
uvadzanych v rozhodnuti Eurépskej Komisie C(2012) 178 k belgickej poste, (¢l. 267, ¢l.
294a).

SP, a.s., bez kompenzacie dosiahla za rok 2013 prevadzkovu stratu -4 803 tis. eur ajej
prevadzkova rentabilita je zaporna, -1,58 %. Po kompenzacii, t.j. po doplateni Ciastky
za Cisté naklady 2012 a predbezne vyplateného prispevku za rok 2013 v sume 7 196 528 eur
bol prevadzkovy vysledok z hospodarenia zisk vo vySke 5 821 729 eur a rentabilita bola na
Urovni 1,85%.

SP, a.s., vytvorila vroku 2013 opravnu polozku ku kompenzaénému fondu vo vySke
1 295 375 eur. Nakolko urad urcil predbezné Cisté naklady za rok 2013 v sulade s plathou
legislativou este vroku 2013, tvorba takejto polozky v danom kalendarnom roku je
neopodstatnena. Jej vytvorenie predstavuje ekonomicky neopravneny naklad, znizujuci



vysledok hospodarenia z univerzalnej sluzby, ktory bol zvazovany pri ur€eni neprimeranosti
Cistych nakladov. Urad tato skuto€nost zohladnil a odpocital zo sumy predbeznych &istych
nakladov na rok 2014.

K bodu d):

V roku 2014 poskytovali zamenitelné postové sluzby 3 postové podniky, ato Zelezniéna
spolo¢nost’ Slovensko, a.s., Cromwell, a.s., Mediaprint-Kappa Pressegrosso, a.s. Uvedené
spolo¢nosti dosiahli v prvom polroku 2014 z poskytovania poStovych sluZieb rentabilitu
vynosov od -3,3% do 30%, ich priemerna rentabilita je 10,2%.

K bodu e):

Urad posudzoval vyuZivanie univerzalnej sluzby na postach, ktoré je SP, a. s., povinna
prevadzkovat podfa PoZiadaviek na kvalitu univerzalnej sluzby a ktorych naklady podace;j
Casti boli zahrnuté do vypoctu distych nakladov. Tieto poSty su prevadzkované z titulu
zabezpecenia univerzalnej sluzby, avSak objemy poskytovanych produktov univerzalnej
sluzby su na vacsine p6st nizSie ako objemy ostatnych komerénych sluzZieb, t.j. vynosy
z univerzalnej sluzby nepokryvaju fixné ndaklady tychto post. Objem najdélezitejSieho
produktu univerzalnej sluzby (oby¢&ajny list 1. a 2. triedy) za predchadzajuce obdobie 3 rokov
klesa, medziroCne v priemere 0 10%. Tento pokles produkcie ma vyznamny vplyv
na dosahované vynosy.

K bodu f):

Pomer predbeznych Cistych nakladov k celkovym vynosom z univerzalnej sluzby za prvy
polrok 2014 je 8,31 % a pomer Cistych nakladov k celkovym vynosom SP, a.s., je 4,69 %, ¢o
urad hodnoti ako jestvujucu zataz pre poskytovatela univerzalnej sluzby.

K bodu g):

Podiel poskytovatela univerzalnej sluzby na trhu univerzalnej sluzby a zamenitelnych sluzieb
je 99,60% a podnikov poskytujucich zamenitelné postove sluzby je 0,40%.

Urovet vyuzivania postovych sluZieb a najma univerzalnej sluzby, je jednym z rozhoduijucich
ukazovatelov, ktoré maju do buducnosti dopad na naklady SP, a.s., ako poskytovatela
univerzalnej sluzby a to tym, Ze pri trvalom poklese objemu zasielok dochadza k zniZzovaniu
vynosov z univerzalnej sluzby, priCom fixné naklady nie je mozné znizovat rovnakym
tempom. Tato skutoCnost je jednym z potencialnych faktorov, ktoré zvySuju uroven
neprimeranej finan¢nej zataze pre SP, a. s., ako poskytovatela univerzalnej sluzby.

Urad vyhodnotil uvedené ukazovatele, postavenie SP, a.s., ako aj po$tovych podnikov
poskytujucich zamenitelné poStové sluzby, ktoré prispievaju do kompenzacného fondu
a pristapil k uréeniu neprimeranej finanénej zataze. Urad povaZuje za opodstatnené, Ze &ast
z Cistych nakladov bude znasat aj poskytovatel univerzalnej sluzby. Za primeranu zataz
povazuje 1 % z celkovych nakladov SP, a.s.

Podla § 57 ods. 3 zékona o postovych sluzbach sa predbezné Cisté naklady univerzalnej
sluzby uréuju za kalendarny rok, za ktorého prvych $est mesiacov bolo predlozené
vy&islenie. Urad na zéklade predpokladanych &istych nakladov 1. polroku 2014 vygislil
predbezné Cisté naklady za rok 2014.

Vysledné ur€enie predbeznych Cistych nakladov univerzalnej sluzby za rok 2014 je uvedené
v nasledovnom prehlade:



Suma v eurach:

Posudzované obdobie 1. polrok 2014 rok 2014
Predbezné Cisté naklady univerzalnej sluzby 6 838 394 13 676 788
1 % z celkovych nakladov SP, a.s. 1433172 2 866 344
Uprava o nevyuzité prostriedky

kompenzacného fondu na urCeny ucel X 1295 375
Neprimerana finan¢na zataz 5405 222 9515 069

Na zaklade uvedenych udajov, po posudeni predloZzenych podkladov, ich kontrole a overeni,
ako aj po posudeni dostupnych udajov predlozenych poskytovatelom univerzalnej sluzby
a informacii a poznatkov ziskanych v ramci svojej ¢innosti, Urad pristupil podla § 57 ods. 3
a ods. 4 zdkona o postovych sluzbach k uréeniu predbeznych Cistych nakladov univerzalnegj
sluzby za rok 2014 v sume 9 515 069 eur a tieto zverejnuje v zmysle zakonnych ustanoveni
vo Vestniku uradu.

V Ziline, diia 26. novembra 2014

Ing. Jan Flak, PhD.
podpredseda uradu
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