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V Bratislave 06.08.2018



Vysporiadanie pripomienok k verejnej konzultacie k ndvrhu zmeny Prilohy k planu
vyuzitia frekvenéného spektra pre frekvenéné pasmo 1710 - 1880 MHz.

Svoje pripomienky do verejnej konzultacie zaslali nasledujuci prispievatelia:

Nazov / meno ucastnika verejnej Poznamka

konzultacie

Orange Slovensko, a.s.,

> l . 1 (3
Metodova 8, 821 08 Bratislava dalej len , Orange

Slovak Telekom, a.s.,

2 ’ dalej len . Slovak Telekom®
Bajkalska 28, 817 62 Bratislava alej len ,,5lovak Telekom
SWAN Mobile, a.s.
3 ’ ’ > 1 113
Borska 6, 841 04 Bratislava dalej len ,,.SWA
02 Slovakia, s.r.o.
4 ovakia, s.r.0., Falej len .02

Einsteinova 24, 851 01Bratislava

Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb (dalej len ,,urad®)
dia 22.06.2018 zverejnil verejni konzultdciu k ndvrhu zmeny Prilohy k planu vyuzitia
frekvenéného spektra pre frekvenéné pasmo 1710 - 1880 MHz. Vyhodnotenie
dorucenych prispevkov je uvedené v nasledujicej Casti dokumentu.



1. Frekvencny cap

Orange: Orange sa stotoziiuje s nazorom uradu, ze trh mobilnych elektronickych
komunikacii v Slovenskej republike je v sucasnosti saturovany, dostatocne otvoreny
a konkurencny. Zaroven rozsah frekvencii, ktoré su v sucasnej dobe k dispozicii, dava
minimalnu moznost vybudovania novej celoplosnej elektronickej komunikacnej siete.
Neexistuje tak dovod pre dalsie obmedzenie frekvencného rozsahu prideleného pre jeden
podnik v tomto frekvencnom pasme.

Slovak Telekom: V pripomienkovanom materiali urad svoj navrh nezdovodnuje, ale skor
popisuje svoj zamer. TaktieZ nie je jasné, ¢i otvorenost a konkurencnost trhu eliminuje
povodné obavy o moznosti Spekulativneho hromadenia frekvencii. Spolocnosti Slovak
Telekom nie je zrejmé, na zaklade akych skutocnosti urad navrhol zrusenie maximalneho
rozsahu frekvencii na urovni 2x20 MHz. Slovak Telekom navrhuje uradu blizsie
zdovodnit navrhované zrusenie ,, frekvencneho capu .

V pripade, ak urad vyhodnoti tuto konzultaciu v tom zmysle, Ze frekvencny cap sa
zachovd, tak by bolo vhodné do Prilohy k planu vyuzivania frekvencného spektra uviest,
Ci tento frekvencny cap sa tyka jedného subjektu, alebo vsetkych subjektov, v ktorych ma
urcita osoba vicsinovy podiel na hlasovacich pravach.

SWAN: Vyjadrujeme zasadny nesuhlas s navrhovanou zmenou. Mame za to, Ze strop
2x20 MHz je efektivnym ndstrojom regulacie frekvencného spektra a vyznamne moze
podporit’ trhové prostredie. Frekvencné pasmo 1800 MHz je univerzalne a mozZe byt
pouczité pre rychle datové siete 4. generdcie, ako aj pre starsie siete GSM. Navrhom na
zruSenie frekvencného stropu postupuje urad proti dalsiemu rozvoju hospodarskej sutaze
na trhu mobilnych elektronickych komunikacnych sluzieb a proti zdujmu uzivatelov
mobilnych sluzZieb.

SWAN po prestudovani navrhu uradu na zruSenie frekvencného stropu konstatuje, zZe
tento navrh nie je nijako odovodneny. Takyto postup uradu svedci skor o jeho rezignacii
na rolu aktivneho regulatora v zmysle ustanovenia § 6 ods. 3 pism. c), d) a e) zdkona
¢ 351/2011 Z.z. o elektronickych komunikdcidach v platnom zneni.

Zastavame ndzor, Ze urad si v navrhu nesprdavne zamiena ,,otvorenu a nediskriminacnu
sutaz“ o frekvencné spektrum so sutazou medzi podnikmi na dotknutych relevantnych
trhoch, pricom jeho primarnou povinnostou je zabezpecit prave druhu spomenutu, teda
férovu sutaz o uzivatelov na trhu mobilnych elektronickych komunikacnych sluzieb.

02: 02 vita rozhodnutie uradu upravit' pravidla vyuzZivania frekvencného spektra,
nakolko sa plne stotoZiujeme s ndazorom, Ze trh mobilnych elektronickych komunikacii
v Slovenskej republike je v sucasnosti saturovany, otvoreny a konkurencny. Preto
rozumieme a podporujeme rozhodnutie zrusit' povodne platné obmedzenie pre maximalny
frekvencny rozsah prideleny pre jeden podnik v tomto pasme. Aj ked to v konecnom
dosledku moze znamenat vyssiu cenu v pripade sutaze o frekvencie v tomto pdsme,
povazujeme za podstatné najmd to, zZe sutaz bude otvorena vsetkym, a teda transparentna
a ferova. K ostatnym navrhovanym zmendm nemame vyhrady. Ocenujeme, Ze urad tento



navrh predloZil na verejnu konzultaciu a mali sme teda moznost si navrh prestudovat
a vyjadrit sa k nemu.

Stanovisko uradu: Urad sa stotoZiiuje s nazorom vic§iny prispievatelov do verejnej
konzultacie, ze trh elektronickych komunikacii je dostatocne konkuren¢ny, saturovany,
pricom rozsah frekvencii, ktoré su v sti¢asnej dobe k dispozicii, ddva minimalnu moznost’
vybudovania novej celoploSnej elektronickej komunikacnej siete. Sucasni drzitelia
individualnych povoleni maju dostatocne vybudované pozemné elektronické
komunika¢né siete a spliiajii stanovené rozvojové kritéria definované v individualnych
povoleniach. Tvrdenie, ze: Navrhom na zruSenie frekvencného stropu postupuje urad
proti d’alSiemu rozvoju hospoddrskej sutaZe na trhu mobilnych elektronickych
komunikacnych sluZieb a proti zaujmu uZivatel’ov mobilnych sluZieb* nie je nijakym
sposobom oddvodnené a urad sa s nim nestotoznuje.

2. Nerovnomernost’ prideleného spektra

SWAN: Aktudlne rozdelenie frekvencného spektra vhodného pre Standardizované
mobilné siete 2G, 3G a 4G je medzi slovenskych operdtorov rozdelené pomerne
nerovnomerne, ked traja operatori Slovak Telekom, Orange a O2 disponuju pomerne
velkymi pridelmi v pasmach pod 1GHz, ako aj nad 1GHz a spolocnost SWAN disponuje
pridelom iba v pdsme 1800 MHz. V tejto suvislosti je ndvrh uradu na zruSenie
frekvencného stropu nepochopitelny a neprimerany.

Stanovisko tradu: Spolo¢nost SWAN ziskala frekvencie na poskytovanie verejnej
elektronickej komunikacnej siete vo vyberovom konani vroku 2013. V tomto
vyberovom konani trad pontkal frekvencie z frekvenénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz
a2600 MHz, o ktoré sa mohla uchadzat’ aj spolo¢nost SWAN, ako ucastnik aukcie.
Spolo¢nost’ SWAN vSak prejavila zdujem len o Cast’ frekvencii z frekvencného pasma
1800 MHz. O zvySok ponukanych frekvencii z frekvenéného pasma 1800 MHz, ako aj
frekvencii z pasma 800 MHz a 2600 MHz zaujem neprejavila. Urad si je vedomy, Ze
operatori, ktori vstipili na trh elektronickych komunikaénych sluZieb skor, maji
k dispozicii aj frekvencie zinych frekvenénych péasiem, ktoré boli pridelované
v minulosti. Urad predpoklada, Ze aj spoloénost SWAN bude v budiicnosti rozsirovat
svoje frekven¢né pridely o d’alSie frekvencné pasma, ktoré budu pontkané vo vyberovych
konaniach.

3. Sirka kanalu

Orange: Navrh Prilohy k planu vyuzivania frekvencného spektra pre usek 1710 — 1880
MHz FP/MS — 02/rev.5 stanovuje Sirku kanalu 200 kHz, 1.25 MHz a 5 MHz. Mdame za to,
Ze tym moze byt obmedzené nasadzovanie LTE, pripadne inych systémov, pre ktoré je
Sirka pasma upravend v prisluchajucich standardoch. Napriklad pre LTE je Sirka pasma
stanovena nasledovne: 1.4/3/5/10/15/20 MHz. Navrhujeme preto aj Sirku kanalu
v predmetnej prilohe upravit sposobom, ktory nebude obmedzovat nasadzovanie, ¢i uz
sucasne fungujucich systémov LTE, ako aj buducich generdcii mobilnych sieti.



Stanovisko uradu: V sulade s principmi neutrality sieti a neutrality sluzieb trad vezme
do ivahy pripomienku spolo¢nosti Orange a rozsiri, pripadne inak definuje Sirku kanalu
v Prilohe k planu vyuzivania frekvencného spektra pre usek 1710 — 1880 MHz.

DalSie pripomienky respondentov, ktoré priamo nesiviseli s predmetom konzultécie:
a. Rozdelenie frekvenénych blokov v budicej aukcie

Slovak Telekom: , Plan ustanovuje sposob a podmienky, podla ktorych je mozné
frekvencné spektrum vyuzivat radiovymi zariadeniami a elektronickymi komunikacnymi
sietami.”* Slovak Telekom navrhuje doplnit do prilohy k planu vyuzivania frekvencného
spektra v casti poznamky: Pre vyberové konanie na ostavajucu cast frekvencného pasma
1800 MHz v rozsahu 2 x 9,0 MHz, tuto cast rozdelit do 8 blokov o velkosti 2 x 1,0 MHz
a 5 blokov o velkosti 2 x 0,2 MHz.

Stanovisko uradu: Plan vyuzivania frekvenéného spektra stanovuje podmienky
v suvislosti s vyuzivanim frekvencného spektra, nie v suvislosti s podmienkami
pridelovania frekvencii aich rozdelenim do aukénych blokov v ktoromkol'vek
z vyberovych konani. Urad viak nevyluéuje, Ze sa uvedenym podnetom nebude zaoberat’.

b. Pravidla a podmienky aukcie

Slovak Telekom: V sulade s predpokladanym vyberovym konanim na pridelenie
ostavajucej casti frekvencného pasma 1800 MHz, Slovak Telekom navrhuje zverejnit aj
vyzvu na konzultaciu o priprave a realizacii vyberového konania, kde by sa konzultovali
otazky pravidiel buducej aukcie, a to predovsetkym jasnost urcenia pravidiel aktivity
ucastnika vyberového konania, casovy horizont predpokladaného vyberového konania, a
¢i budu urcené pravidla ucasti vzhladom na ovladanu/oviddajicu osobu.

Stanovisko uradu: Plan vyuZivania frekvencného spektra, ktory bol predmetom verejne;j
konzultacie stanovuje podmienky v stvislosti s vyuZivanim frekvenéného spektra.
Pravidla a podmienky vyberového konania stanovuje vyzva na podavanie ponuk do
vyberového konania a pravidld elektronickej aukcie stanovuje aukény poriadok. Urad
vSak nevylucuje, Ze sa uvedenym podnetom nebude zaoberat’ pri priprave podmienok
vyberového konania.

c¢. Fragmentacia pasma

Orange: Povazujeme za potrebné upriamit pozornost na stdle pretrvavajuci stav vyraznej
fragmentacie daného frekvencného spektra. Pre jeho plnohodnotné a efektivne vyuzivanie
preto povazujeme za nevyhnutné jeho preusporiadanie, a to v najkratsom moznom case po
prideleni jeho zostavajucej casti.



Stanovisko uradu: Preusporiadanie frekvenéného pasma (refarming) nie je podmienkou,
ktora je definovana v Prilohe k planu vyuzivania frekvencného spektra. Refarming by
mal vychadzat z dohody medzi drzitelmi individudlnych povoleni na pouzivanie im
pridelenych frekvencii. Urad vita vietky konstruktivne navrhy zo strany operatorov na
dosiahnutie vzajomnej dohody veducej k uspesnej realizacii refarmingu vo frekvenénom
pasme 1800 MHz.

d. DoterajSie skusenosti s vyuZivanim spektra 1800 MHz v Slovenskej
republike

SWAN: Pridelené frekvencie v pasme 1800 MHz su spolocnostou SWAN vyuzivané od
roku 2014 na postupné rovnomerné pokryvanie obyvatelstva a uzemia Slovenskej
republiky sietou 4G a 2G. V plnej miere sme respektovali a reSpektujeme stanovené
rozvojové kritéria stanovené v individualnom povoleni. BohuZial, nie vsetky
telekomunikacné podniky nakladaju s pridelenym spektrom tak efektivne. Za velmi
negativny priklad povazujeme spolocnost’ O2, ktord od roku 2006 disponuje pridelom
vrozsahu 2%15,0 MHz a od roku 2013 pridelom v rozsahu 2x15,8 MHz, pricom vsak
spektrum v tomto pdasme dlhodobo nevyuzivala vobec a aj dnes ho podla dostupnych
informacii vyuziva iba vo velmi obmedzenej miere. V praxi to znamend, ze obrovsky
rozsah frekvencného spektra v pasme 1800 MHz je blokovany operatorom O2 bez
akehokolvek uzitku pre uzivatelov mobilnych sluZieb. Napriek takémuto dlhodobému
neefektivnemu nakladaniu so spektrom, v aprili spolocnost O2 ozndmila svoj zamer
zbavit' sa malej casti blokovaného spektra v rozsahu 2x0,8 MHz, bezpochyby s cielom
., podliezt’™™ frekvencny strop.

Stanovisko dradu: Predmetom verejnej konzulticie bola Priloha k planu vyuZivania
frekvencného spektra pre frekvencné pasmo 1710 — 1880 MHz a sktisenosti s vyuzivanim
frekvencii z frekvenéného pasma 1800 MHz nie st jeho su¢astou. Urad viak dakuje za
kazdy podnet, ktory by mohol prispiet’ k zlepSeniu kvality a efektivnosti vyuzivania
frekvencného spektra.

e. Rozvojové kritéria

SWAN: SWAN navrhuje, aby urad s cielom zabranit neefektivnemu hromadeniu spektra
popri zachovani frekvencného stropu v kazdom vyberovom konani aplikoval aj tzv.
rozvojove kritéria, ktoré by mali zabranit, aby ziskané spektrum zostalo nevyuzité.

Stanovisko uradu: Plan vyuzivania frekvencného spektra, ktory bol predmetom verejnej
konzultacie stanovuje podmienky stivisiace s vyuzivanim predmetnej Casti frekvenéného
spektra. Podmienky vyberového konania, a teda aj rozvojové kritéria stanovuje vyzva na
predkladanie pontk do vyberového konania, a nasledne vydané individudlne povolenia.
Urad v$ak nevyluduje, Zze sa uvedenym podnetom nebude zaoberat pri priprave
podmienok vyberového konania.



