O,

VEREJNA DISKUSIA k priprave a realizacii vyberovych konani
na pridelenie frekvencii z frekvencénych pasiem:
700 MHz, 900 MHz, 1500 MHz a 1800 MHz

V Bratislave, 16.septembra 2019

Pripomienky spolo¢nosti O2 Slovakia, s.r.o.
Sidlo: Einsteinova 24, 851 01 Bratislava, Slovenska republika, ICO: 35 848 863

Manazérske zhrnutie

Spolognost 02 Slovakia, s.r.o. (dalej len 02) ocefiuje rozhodnutie Uradu pre reguldciu elektronickych
komunikdcii a postovych sluZieb SR (dalejlen RU alebo Urad) predloZit svoj ndvrh realizécie vyberového
konania na pridelenie frekvencii z frekvenénych pdsiem 700 MHz, 900 MHz, 1500 MHz a 1800 MHz na
verejnt diskusiu este skor, ako pristdpi k formuldcii verzie pre oficidlnu konzulticiu, tak ako to
pozaduje zdkon €. 351/2011 Z.z. o elektronickych komunikacidch v zneni neskorsich predpisov (dalej
len Zakon) aako je to vzhladom na zdvainost tohto vyberového konania (licencie 5G) a nédvrh
niektorych opatreni (vyClenenie spektra, refarming, velkoobchodny pristup, atd) nevyhnutné.
PovaZujeme to za dobry predpoklad pre diskusiu o podmienkach vyberového konania, ktoré vzhladom
na svoj vyznam pre budlcnost budovania sieti elektronickych komunikdcii na Slovensku, zvlaét
s ohladom na vytvaranie podmienok pre rozvoj sieti 5. generdacie, vplyvom na cely sektor ekonomiky,
a v neposlednom rade s ohfadom na svoj neobvykly rozsah a komplexnost, vyZ?aduje vysokd mieru
pozornosti a angaZovanosti vietkych dotknutych stran. Je totiZ v zdujme nas vietkych, aby vyberové
konanie prebehlo formou transparentnej, rovnej a nediskriminaénej sataze, ktorej vysledok podpori
zvySovanie dostupnosti a kvality sluzieb bezdrétového Sirokopasmového pripojenia v prospech
obc¢anov a spotrebitelov a umoini Slovenskej republike naplifiat svoje medzinarodné zavazky. TieZ je
samozrejme nevyhnutné, aby vyberové konanie prebehlo v stlade so Zékonom, aby sa vetci Gastnici
vratane Uradu nasledne vyhli potencidlnym pravnym sporom s tym suvisiacim.

Sme presvedceni, Ze nae pripomienky na Upravu navrhovanych podmienok smerujd k naplneniu
ciefov efektivneho vyberového konania a su nevyhnutné pre zaistenie transparentného,
nediskriminaéného, a teda zékonného procesu. Niidie predkladéme najzasadnejsie pripomienky
spolo¢nosti 02, ktoré podrobne rozvddzame dalej v dokumente.

1. Spolognost 02 je zdsadne proti vyhradzovaniu akejkolvek &asti spektra pre existujticeho operatora
na trhu alebo pripadného nového zaujemcu o vstup na trh, a to akoukolvek formou. Vstup
dalsieho operdtora, piateho, povaiujeme za neredlny a pre trh skor kontraproduktivny,
a pripadné vyhradenie spektra pre existujiceho hrdca je v rozpore s eurépskou ako aj narodnou
legislativou a v navrhovanej forme by predstavovala nedovolent $tatnu pomoc. Zabranenim
transparentnej sttaZi cez vyhradenie spektra nie je mozné zabezpetit férovy, transparentny a
nediskriminacny vyberovy proces, v ktorom maju vietci Gastnici rovnaké podmienky.

2. Preto, aj ked z dovodu vy¢lenenia pdsma konkrétnemu hracovi povaZujeme vietky varianty za
principialne zIé a protipravne, a spolotnost 02 je proti vyhradzovaniu spektra v pasme 700 MHz
ako takému, v ramci ponukanych variant vyhodnocujeme variant 4 ako najmene; zly. Naopak, za
najmenej vhodny povaZujeme variant 1. V pripade, Ze si Urad osvoji nase argumenty
o protipravnosti vyclenenia spektra konkrétnemu hracovi, za najvhodnej$i variant by
povazovala spoloénost 02 Variant 1.
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3. Vitame rozhodnutie RU uskuto&nit pridefovanie frekvencii formou elektronickej aukcie.
Domnievame sa, Zze pre takto navrhovany rozsah vyberového konania je vhodnejsi format
kombinatorickej aukcie (Combinatorial Clock Auction — CCA).

4. Volné frekvencie z pasma 900 MHz by mali byt predloZené do tohto vyberového konania za
podmienok, ktoré ddvaji moZnost ich ziskania ktorymkolvek u¢astnikom vyberového konania bez
akychkolvek obmedzeni alebo vyliCenia vo forme frekvencnych limitov alebo priameho
vyhradenia niektorému typu subjektu alebo subjektov.

5. Suhlasime so zaradenim frekvenéného pasma 1500 MHz do tohto vyberového konania,
odportcame vsak citlivé nastavenie vyvolavacej ceny frekvencii vtomto pdsme, pretoZe trh
v tomto momente nie je plnohodnotne technicky pripraveny na ich vyuZitie.

6. V pasme 1800 MHz jednoznaéne odporiéame zvolit navrhovany Variant 2, ktory md potencial
uspokojit vSetkych Gcastnikov trhu napriek rozdielnym ofakavaniam a vychodiskovej pozicii.

7. Nesuhlasime s ndvrhom podmienit Géast vo vyberovom konani na pridelenie frekvencii v
pasmach 900 MHz alebo 1800 MHz dobrovolnym pristipenim na podmienky tzv. refarmingu,
naviac bez znalosti detailov celého procesu. Ide podla ndsho ndzoru o nezakonnl povinnost.
Navy$e v oboch pasmach boli operdatorom pridelené preferentne kandly s konkrétnym mixom
krajin umoZzniujlci aktualne fungovanie siete a mame vaine pochybnosti o tom, ako by tento
proces mohol byt realizovany. Refarming je technologicky a teda z pohfadu firiem aj operativne a
finanéne nékladny proces, ku ktorému sa nevieme zaviazat pred tym, ako si ndm zname presné
podmienky. Navy$e upozoriiujeme Urad, Ze v podmienkach SR nie je podla nasho nézoru
realizdcia refarmingu moind bez vypadku sluzieb vsetkych operatorov asnim spojenou
dovolatelnostou na tiesfiovu linku 112.

8. Ziadame zrudit podmienku garancie velkoobchodného (VO) pristupu pre uGéastnikov
vyherového konania.

6. Elektronicka aukcia

Otazka €. 6.1.: Ktory z uvedenych formatov elektronickej aukcie, SMRA, CMRA alebo CCA, je podla
Vasho nazoru vhodnejsie pouZit? Svoju odpoved zdovodnite.

Sme toho ndzoru, Ze pre navrhovany rozsah vyberového konania je vhodnejsi format kombinatorickej
aukcie (Combinatorial Clock Auction — CCA). CCA je format vhodnejsie pouZitelny na multiband aukcie
s abstraktnymi blokmi, tak ako to vyplyva zo zédmeru RU vo verejnej diskusii. CCA bola vyvinutd
s cielom, aby minimalizovala riziko, Ze Gcastnik aukcie ziska len Cast z blokov, o ktoré prejavil zdujem,
pripadne ziska frekvenéné bloky, ktoré na seba nenadvdzuju (agregacné a fragmentacné riziko). Navyse
mdme za to, Ze vyrazne obmedzuje Spekulativne konanie G¢astnikov aukcie.

7. Predmet vyberovych konani

Otézka €. 7.1.: Je podla Vasho nazoru vhodné, aby predmetom pripravovanych vyberovych konani
boli vysSie uvedené frekveniné Useky? Uvedte pripadné dovody pre nezaradenie niektorého z
frekvenénych Usekov, pripadne uvedte rizika v pripade ich ponechania v ramci predmetu vyberovych
konani.
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Otdzka ¢&. 7.2.: Je, podlia Vasho ndzoru, potrebné alebo vhodné roziirit predmet tychto vyberovych
konani o dal3ie frekvenéné pasma? Ak ano, uvedte, ktoré frekvenéné pasma navrhujete zaradit do
predmetu vyberovych konani a dévod pre ich zaradenie.

Spoloéne k7.1.a 7.2.:

Vzhladom na komplexnost navrhovaného vyberového konania, ktoré u? v sicasnej podobe ide nad
ramec podmienok vyberovych konani v inych $tatoch EU, nie je podla nasho nazoru vhodné pridavat
do predmetu tohto vyberového konania daldie frekvenéné pasma. UZ si¢asny navrhovany ramec je
rozsiahlej3i, ako bolo zo strany Uradu predbeZne avizované a aky trh otakaval, ¢o znaéne skratilo ¢as
nevyhnutny na pripravu a planovanie tak vyznamného vyberového konania.

Avsak, navrhujeme Uradu prehodnotit rozsah frekvencii v pasme 700 MHz tak, aby sa maximalizoval
pridel zaradeny do tohto vyberového konania. Konkrétne navrhujeme zaradit aj pdsmo 738 — 758
MHz do predmetu tohto vyberového konania. Nie je ndm totiz zrejmé, pre¢o Urad zvazuje vyhradit pre
policajny zbor SR az 20 MHz tohto hodnotného pdsma, ktoré je definované v 3GPP a bude teda
pouZitelné na mobilnych zariadeniach, a ktoré bolo Uspe3ne pridelené vo viacerych EU krajinach pre
Ucely Sirokopasmovej siete. Poukazujeme pri tom na priklad z krajin napr. Taliansko, Dansko, Svédsko,
Svajtiarsko, kde okrem Uradom navrhovaného rozsahu 2x30 MHz zaradili do vyberového konania aj
vysSie uvedeny 20 MHz blok (SDL). Sme toho ndzoru, Ze pridelenie spektra definovaného v 3GPP je
nespravne, pretoZe pri vyuZiti na proprietdrnych technolégiach nie je mozné hovorit o jeho efektivnom
vyuZiti, na rozdiel od jeho vyuZivania mobilnymi operdtormi.

8. Sucasny stav

Otdzka ¢. 8.1.: Povazujete sticasny stav pridelenia frekvencii v jednotlivych frekvenénych pasmach,
kumulovane vo frekvenénych pasmach do 1 GHz, ako aj nad 1 GHz, za stav, ktory prospieva k
budtcemu rozvoju hospodarskej sttaze pri poskytovani mobilnych sluzieb koncovym uzivatelom v
casovom horizonte nasledujicich 5 rokov?

Sme presvedCeni, Ze vietci operdtori ndrodného vyznamu s pokrytim celého Gzemia SR maju
dostatocny mix frekvenénych pdsiem, aby tspe$ne pdsobili na trhu elektronickych komunikécii v SR
a prispievali k prehlbovaniu hospodarskej sutaZe. KaZdy operdtor ma v niektorom z pasiem k dispozicii
vdcsi, inde zase mensi pridel. Tak, ako napriklad spolo¢nost SWAN Mobile zatial nemé frekvencny
pridel v pdsme pod 1 GHz, mé dostatoény pridel v pdsme 3400 a7 3800 MHz na narodnej aj lokalnej
trovni, ktoré z pohfadu budovania sieti 5G zohrdvaji nemenej déleZit( dlohu. Navyse plati, 7e vietci
Styria operdtori boli si¢astou vyberového konania na vydanie individudlnych povoleni na pouzivanie
frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz v roku 2013, a teda vietci mali
rovnaku moZnost ziskat pridel v pasme 800 MHz. Ti, ¢o neuspeli vtedy, by mali mat mo#nost uspiet
v tomto vyberovom konani na zdklade férovej stitaZe.

9. Frekvencné pasmo 700 MHz

Otdzka €. 9.1.: Povazujete navrhnuty rozsah frekvencii z frekvenéného pasma 700 MHz, ktory tGrad
planuje zaradit do vyberového konania, za dostatoény z hladiska dosiahnutia cielov vyberového
konania definovanych v bode 1?

Nie, ako uvddzame vy3sie, navrhujeme zaradit do predmetu tohto vyberového konania pasmo 738 —
758 MHz. Pri Uradom navrhovanom rozsahu viak povazujeme za nevyhnutné zachovat rozdelenie
ponukanych frekvencii na bloky 10/10/5/5 bez vyhradenia ¢asti spektra pre jedného hra&a, nakolko
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takdto podmienku povazuje spolo¢nost 02 za protizékonnt a neodévodnend, a v pripade jej zotrvania
si vyhradzujeme pravo podniknut v tejto stvislosti pravne kroky.

10. Frekvencné pasmo 900 MHz

Otdzka ¢. 10.1.: Je, podla Vasho nazoru, zamer uUradu zaradit do vyberového konania volné
frekvencie z frekventného pasma 900 MHz podla bodu 10.6., v zdujme dosiahnutia cielov
vyberovych konani definovanych v bode 1?

Chapeme zaradenie volnych frekvencii z pasma 900 MHz do toho vyberového konania iba pre Gcely ich
potencidlneho vyhradenia pre nového hraca za Ucelom ,vyrovnania” podmienok so stcasnymi
podnikmi disponujlcimi tymito frekvenciami. Ako vak uvddzame na inych miestach v tomto vyjadreni,
rezervovanie akejkolvek Casti spektra pre jedného hraca je vo vieobecnosti pravne problematické,
resp. je moiné iba za splnenia zdkonnych néleZitosti — analyza trhu potvrdzujlca absenciu sutaZe,
dodr?anie zésad nediskrimindcie a transparentnosti. V podmienkach SR k tomuto nedoglo, a teda na
zdklade doposial poskytnutych podkladov a informacii povaZujeme vyhradenie spektra pre jedného
hraca za protipravne.

Zaroveri by nemal byt trom stG¢asnym mobilnym operdtorom blokovany pristup k moznosti sutaZit o
bloky 2x2 MHz v pasme 900 MHz nastavenim nezmyslene nizkeho frekvenéného limitu 2x10 MHz pre
pasma 700 MHz a 900 MHz. Takyto pristup totiz po pripadnej realizacii refarmingu v pasme 900 MHz
neumoZfiuje v pripade urcitej siefovej konfiguracie operdtora nasadenie LTE technoldgie s kandlom
2x10 MHz, pretozZe by nemal potrebné frekvencie na aktudlnu prevadzku v sieti 2G na technoldgii GSM.
Zaroveri nie je mozné predpokladat, Ze v dohladnej dobe déjde k vypnutiu sieti 2G na technoldgii GSM.
Preto by toto zabrdnenie operatorom sutaZit o volné frekvencie v pasme 900 MHz a ich vyhradenie
konkrétnemu operatorovi mohlo spdsobit ohrozenie technologického rozvoja mobilnych sieti a
skvalithovanie sluzieb pre zadkaznikov, ¢o by sa vkonefnom ddésledku negativne prejavilo aj
v ekonomickom zaostavani Slovenska za okolitymi krajinami.

Zaroveh chceme uviest, Ze aktudlny stav rozdelenia frekvencii v pdsme 900 MHz, ako ho uviedol Urad
v bode 10.5., nezodpovedd skutoénosti. Konkrétne spoloénost 02 disponuje mimo iného
frekvencnym blokom 955,9-956,7, ako to vyplyva zindividualneho povolenia ¢. 1210531001
7 24.4.2019.

Spoloéne k 700 MHz a 900MHz:

Podla nazoru spolo¢nosti 02 spajanie blokov z pasma 700 a 900 MHz nie je efektivny pristup k sprave
frekvenéného spektra, pretoze nuti Ucastnika vyberového konania sutazit, resp. nadobudnit nieco,
o ¢o nemusi mat redlny zdujem. Zaroven vnimame zaradenie spektra 900 MHz na poslednu chvilu do
toho vyberového konania ako snahu Uradu si nejakym spdsobom odévodnit zaradenie povinnosti
refarmingu ako podmienku na ucast v aukcii, ¢o povaZujeme za ucelové.

11. Frekvencné pasmo 1500 MHz

Otézka €. 11.1.: Je, podla Vasho ndzoru, zdmer Gradu zaradit do vyberového konania frekvencie z
frekvenéného pasma 1500 MHz podla bodu 11.7. v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1?

Rozumieme ambicii RU zaradit frekvencie z tohto frekvenéného pasma do vyberového konania najmé

vzhladom na Vykonavacie rozhodnutia Komisie (EU) 2015/750 z 8. méja 2015 o harmonizécii
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frekvencného pdsma 1 452 — 1 492 MHz vyuZivaného v rdmci pozemskych systémov, ako aj
Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/661 z 26. aprila 2018, ktoré toto harmonizované pasmo
rozsirilo aj o frekvencné pasma 1427 —1 452 MHz a 1 492 — 1 517 MHz. Ked?e momentélne trh nie je
technologicky pripraveny na plnohodnotné vyuZitie tohto pdsma a navyde vietky bloky z vyberového
konania su limitované na zostupny prenos zo zakladriovej stanice (,downlink-only”, alebo tzv
»supplementary down-link“), navrhovand metéda vypoétu vyvolavacej ceny jednoznaéne
nadhodnocuje jeho redlnu cenu, a teda vznika riziko nezdujmu o toto pasmo.

12. Frekvencné pasmo 1800 MHz

Otazka ¢. 12.1.: Je, podla Vasho nazoru, zémer dradu zaradit do vyberového konania volné
frekvencie z frekvenéného pasma 1800 MHz podla bodu 12.5. v zdujme dosiahnutia cielov
vyberovych konani definovanych v bode 1?

Ano.

14. Predmet vyberového konania a frekvenéné limity

Otazka ¢. 14.1.: Je podla Vasho nazoru vhodné, aby vSetky aukéné bloky mali formu abstraktnych
aukénych blokov? Ak nestihlasite, uvedte svoje dévody.

Spolocnost 02 suhlasi, aby vietky aukéné bloky mali formu abstraktnych aukénych blokov.

Otazka €. 14.2.: Aky je Va3 nazor na navrhované rozdelenie aukénych blokov vo frekvenénych
pasmach 700 MHz, 900 MHz a 1500 MHz? Ak, podla Vasho nazoru, dradom planované rozdelenie
aukénych blokov neprispeje k spineniu cielov vyberovych konani definovanych v bode 1, navrhnite
a zdovodnite iny spdsob ich rozdelenia.

Spolocnost 02 suhlasi s navrhovanym rozdelenim aukénych blokov v pasmach 700 MHz (10/10/5/5)
a 900 MHz svynimkou vyhradenia Casti spektra pre jedného hrada, ako to popisujeme na inych
miestach v tomto vyjadreni.

Otazka €. 14.3.: Ktory z uvaZovanych variantov rozdelenia aukénych blokov vo frekvenénom pasme
1800 MHz je, podla Vasho nazoru, vhodnejsi z hladiska dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1 a uvedte Vase dévody? Ak, podla Vasho ndzoru, Ziaden z uvaZovanych
variantov rozdelenia aukénych blokov neprispeje k splneniu cielov vyberovych konani, navrhnite a
zdovodnite iny sposob ich rozdelenia.

V pdsme 1800 MHz jednoznacne odporttame zvolit navrhovany Variant 2, ktory ma potencidl
uspokojit vietkych tcastnikov trhu napriek rozdielnym oéakdvaniam a vychodiskovej pozicii. Variant 1
ponuka len 3 MHz bloky, ktoré neumozZiiuju ani jednému z troch potencidlnych uchadzacov dosiahnut
2 x 20 MHz pridel v tomto pasme, teda ndsobok 5 MHz, ¢o je zakladny efektivne vyuZitelny frekvenény
blok na poskytovanie sluzby. -
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Otazka €. 14.4.: PovaZujete vyhradenie aukéného bloku pre uéastnika vyberového konania, ktory nie
je drzitelom frekvencii v pasmach pod 1 GHz za primerany nastroj podpory efektivnej hospodarske;j
sutaze? Svoju odpoved, prosim, zdévodnite.

Spoloénost 02 rozhodne nesthlasi s vyhradenim aukéného bloku pre konkrétny podnik (¢ u? nového

hraca na trhu alebo podnik, ktory nedisponuje frekvenciami v pasme pod 1 GHz) a to z nasledovnych

dévodov:

A.

»

Urad nepreukdzal potrebu vyhradenia aukéného bloku

Vyhradenie aukéného bloku pre U&astnika vyberového konania predstavuje zasadny zdsah do
priebehu vyberového konania s vyznamnym vplyvom na jeho priebeh a nésledne aj na cely trh.

Ako RU v podkladovom dokumente uvédza v €asti 3.7., vsidlade s Rdmcovou smernicou
¢lenské Staty zabezpelia, aby pridelovanie frekvenéného spektra pre elektronické
komunikacné sluzby a vyddvanie vSeobecnych povoleni alebo individudlnych prav na
pouZivanie takychto radiovych frekvencii prislusnymi vnitrostatnymi organmi bolo zalozené
na objektivnych, transparentnych, nediskriminaénych a primeranych kritériach. Vyhradenie
aukéného bloku pre konkrétneho Gcastnika vyberového konania je v rozpore s uvedenym
principom, pretoze ide o neobjektivne kritérium, ktoré diskriminuje vSetkych ostatnych
Uc¢astnikov vyberového konania. Takéto opatrenie je preto moZné prijat iba vtedy, ak na trhu
existuje vynimoé€na situdcia, pric¢om takyto stav je drad povinny presvedéivo preukazat.

Implementovanie $pecifickych nastrojov na podporu hospoddérskej sttaze v stlade s élankom
8 smernice 2002/21/ES (,Ramcova smernica”) vyiaduje zo strany reguldtora désledné
oddvodnenie a preukazanie, Ze na trhu elektronickych komunikacii neexistuje dostatocne
efektivna hospodarska sutaZ a Ze tato skutocnost pdsobi v neprospech spotrebitelov. Navyse
by musel preukazat, ze akykolvek regulacny zasah navrhovany s imyslom zlep3it tento stav je
vhodny na dosiahnutie tohto ciela a je proporcionalny, teda nejde nad ramec toho, ¢o je
nevyhnutné pre dosiahnutie ciefa, ktory sleduje. KedZe podla nasho nazoru je troven
hospodarskej stitaze v SR naditandardnd aj na pomery EU, vyuiZitie takéhoto nastroja nie je
na mieste. Jedine ze by RU dokazal opak, ¢o sa viak nestalo, ked%e RU nepodloZil potrebu
prijatia ,prosttaznych” opatreni Ziadnou analyzou.

Nie je ani zdaleka samozrejmostou, Ze vyhradenie spektra pre uréitého u&astnika
vyberového konania podpori sutaz na trhu elektronickych komunikdcii v prospech
spotrebitela. Dokonca ani vstup nového hraca na trh neznamena automaticky efektivnejsiu
sutaZ na trhu v prospech spotrebitela. Prave naopak, bolo preukazané, Ze rezervdacia spektra
pre novych hracov nemusi priniest efektivnu sitaz ani udrzatelnych hracov, pricom méze viest
k neefektivnemu vyuZitiu vzdcneho a obmedzeného zdroja v dosledku fragmenticie spektra.!
Pozitivny vplyv na sutaZ je eSte viac otazny v pripade, ak sa spektrum nevyhradzuje pre novy
subjekt, ale pre jedného z etablovanych hracov. Vyhradenie urcitej Casti spektra okrem toho
samozrejme zvysuje cenu zostdvajlcej, nevyhradenej ¢asti. Kazdé takéto opatrenie preto musi
byt podporené dékladnou analyzou preukazujicou prosutainé ucinky prinasajice konkrétny
prospech pre spotrebitelov, €o sa v3ak trad ani len nepokusil preukézat.

1

GSMA Intelligence: ,Spectrum for new entrants, lessons learned”, februar 2015, k dispozicii na:

https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=3f4ec58d593cdd88d2a7e71995e82733&download
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B. Nezdkonnost vyhradenia v kontexte eurépskeho prdva

» RU sa vpodkladovom dokumente v &asti 3.11 dalej odvoldva na rozhodnutie Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU zo 14. marca 2012, ktorym sa zriad'uje viacroény program
politiky radiového frekventného spektra (,,RSPP”). RSPP konkrétne v €ldnku 5.1 a 5.2 uvadza
nasledovné:

1. Clenské $tdty podporia ucinnt hospoddrsku sutaZ a zabrdnia narugeniu hospoddrskej sttaZe
na vnutornom trhu s elektronickymi komunikaénymi sluzbami v sulade so smernicami
2002/20/ES a 2002/21/ES.

Pri udelovani prdv na vyuZivanie frekvencného spektra uZivatelom stkromnych
elektronickych komunikacnych sieti zohladnia aj otdzky hospoddrskej sitaZe.

2. Na ucely odseku 1 prvého pododseku a bez toho, aby tym bolo dotknuté uplatfiovanie
pravidiel hospoddrskej sitaZe a opatrenia prijaté clenskymi $tdtmi na tcely dosiahnutia
cielov vSeobecného zdujmu v sulade s ¢ldnkom 9 ods. 4 smernice 2002/21/ES, mb3u ¢lenské
stdty prijat okrem iného tieto opatrenia:

[.]

b) ak je to vhodné s ohladom na situdciu na vnitro§tdtnom trhu, rezervovat urcitl East
frekvencného pdsma alebo skupiny pdsiem na pridelenie novym subjektom;

» Po prvé, RSPP predpoklada vyhradenie frekvenéného pasma len pre nové subjekty (new
entrants). Zdmer Uradu teda nie je v stlade s tymto ustanovenim, preto¥e zamysla vyhradenie
spektra pre Gcastnika vyberového konania, ktory nie je drZitelom frekvencii v pdsmach pod 1
GHz, o zahfia aj etablovaného operatora, spoloénost SWAN Mobile, a.s. Hoci takymto
Gcastnikom moZe byt teoreticky aj novy hrd¢, vstup piateho hraca na plne saturovany
slovensky trh je velmi malo pravdepodobny, a ako preukazujeme nizsie, je prakticky vyltgené,
Ze by priniesol pozitivny efekt. Vyhradenie spektra je vynimo&énym opatrenim, aaj na
podstatne vacdich trhoch ako je slovensky (napr. Nemecko, Belgicko, Cesko) méa za ciel
podporit vstup nového, Stvrtého hraéa. Aj ked' to teda v podkladovom dokumente nie je
vyslovne uvedené, de facto ide o vyhradenie frekvenéného pasma pre spoloénost SWAN
Mobile.

» KedZe vyhradenie spektra pre urity subjekt je vynimkou zo zékladnej poZiadavky &ldnku 9
Ramcovej smernice, Ze spektrum md byt pridelované na zdklade objektivnych
a nediskriminacnych kritérii, ustanovenie ¢l. 5.2 pism. b) RSPP je nutné vykladat reitriktivne.
Vyklad RU rozsirujici vjznam pojmu ,novy subjekt” aj na podnik uz etablovany na trhu preto
nemozno akceptovat.

» Uvedeny zaver podporuje aj zdkonodarny proces veduci k prijatiu RSPP. V prvom &tani navrhu
Komisie Europsky parlament vyslovne pozadoval do &l. 5.2 pism. b) RSPP zahrnut znenie, ktoré
by umoifiovalo vyhradit spektrum aj pre operatorov, ktorym bolo pridelené ,vyrazne menej
spektra®. Tento navrh vsak nebol prijaty, a vysledné znenie podéita s vyhradenim spektra iba
pre nové subjekty.?

? Zamietnuty ndvrh Eurépskeho parlamentu znel nasledovne: ,Member States may reserve a certain part of a spectrum
band or group of bands for assignment to new entrants that have not previously been assigned any spectrum or that have
been assigned considerably less spectrum, in order to ensure a level playing field between early entrants to the mobile
market and new entrants by securing access to lower spectrum bands on equal terms; [Am. 60]* (zdroj: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52011AP0220)
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» Krovnakému zdveru vedie aj nova smernica ¢. 2018/1972 ,Eurdpsky kddex elektronickej
komunikacie”, ktora sice este nebola implementovanad, ale jej znenie odraZa aktualny stav
regulacie elektronickych komunikacii vramci EU. Clanok 52 novej smernice stanovuje
nasledovné:

Cldnok 52
Hospoddrska sutaZ

1.

3.

Ndrodné regulacné orgdny a iné prislusné orgdny pri rozhodovani o udeleni, zmene alebo
obnoveni prdv na vyuZivanie radiového spektra na tcely elektronickych komunikacnych sieti
a sluZieb v stlade s touto smernicou presadzuju efektivnu hospoddrsku sutaZ a zabrariuji jej
narusaniu na vnutornom trhu.

. Ked' élenské staty udeluju, menia alebo obnovuju prdava na vyuZivanie radiového spektra,

méZu ich ndrodné regulacné orgdny alebo iné prislusné orgdny po konzultdcii s ndrodnym
regulacnym orgdnom prijat vhodné opatrenia, ako napriklad:

a) obmedzit ktorémukolvek podniku velkost pdsiem rddiového spektra, na ktoré sa
udelované prava na vyuZivanie vztahuju, pripadne v oddvodnenych pripadoch pripojit
k takymto pravam na vyuZivanie podmienky, ako je poskytovanie velkoobchodného
pristupu, celostatny alebo regiondiny roaming, v niektorych pdsmach alebo v urcitych
skupindch pdsiem s podobnymi vlastnostami;

b) ak je to vhodné a odévodnené s ohladom na osobitnu situdciu na vnutrostdatnom
trhu, rezervovat uréitu éast pdsma rdadiového spektra alebo skupiny pdsiem na
pridelenie novym subjektom na trhu;

c¢) odmietnut udelit nové prdva na vyuZivanie rddiového spektra ¢i povolit nové spésoby
vyuZivania rddiového spektra v urcitych pdsmach, alebo pripojit podmienky k
udeleniu novych prdv na vyuZivanie radiového spektra ¢i k povoleniu novych spésobov
jeho vyuZivania s cielom zabrdnit narudeniu hospoddrskej sttaZe pridelenim,
prevodom alebo nahromadenim akychkolvek prdv na vyuZivanie;

d) zahrnut podmienky, ktoré zakazuji alebo podmieriuji prevody prdv na vyuZivanie
rddiového spektra, na ktoré sa nevztahuje kontrola fuzii na drovni Unie alebo
vnutrostdtna kontrola fuzii, ak je pravdepodobné, Ze by tieto prevody mali za
ndsledok vyrazné narusenie hospoddrskej stitaze;

e) upravit existujice prdava v sulade s touto smernicou, ak je to potrebné na spdtnu
ndpravu  narusenia  hospoddrskej sutaZe spdsobeného prevodom  alebo
nahromadenim prav na vyuZivanie radiového spektra.

Ndrodné requlacné orgdny a iné prislusné orgdny svoje rozhodnutia zakladaji na
objektivnom a vyhladovom postdeni podmienok hospoddrskej sutaZe na trhu, toho, &i su
takéto opatrenia potrebné na udrZanie alebo dosiahnutie efektivnej hospoddrskej sttazZe, a
pravdepodobného vplyvu takychto opatreni na existujice a budice investicie ucastnikov
trhu, predovsetkym do zavddzania sieti, pricom zohladriuju podmienky na trhu a dostupné
referencné hodnoty. Zohladriuji pritom pristup k analyze trhu stanoveny v ¢lanku 67 ods. 2.

Pri uplatriovani odseku 2 tohto &ldnku konaju ndrodné regulacné orgdny a iné prislusné
orgdny v sulade s postupmi uvedenymi v ¢lankoch 18, 19, 23 a 35.

Aj novd smernica teda potvrdzuje, Ze vyhradenie spektra je predpokladané iba na podporu
vstupu novych hraéov na trh.
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» Clénok 52 novej smernice ako aj ¢ldnok 5 RSPP teda jednoznacne podporujd nasu
argumentaciu uvedent vy33ie, kedZe umoziiuji vyhradit spektrum pre nového hraéa iba vtedy,
ak je to vhodné s ohfadom na osobitnu situdciu na vnitro$tatnom trhu, pricom denskému
Statu prikazuju zohladnit pravidld hospodarskej sutaze. Uvedené ustanovenia teda podporuju
zdver, Ze prijatie takéhoto opatrenia musi byt podporené analyzou trhu preukazujicou
vynimocny stav — nedostatok efektivnej sitaze na trhu, ako aj analyzou preukazujticou sdlad
opatrenia s pravidlami sitazného prdva (vrdtane 3tatnej pomoci). Aj z praxe ostatnych
Clenskych statov vyplyva, Ze rezervacia spektra je vynimo&nym opatrenim.?

> Uvedené zdvery napokon potvrdzuje aj Eurépska komisia, konkrétne Generélne riaditelstvo
pre komunikdciu, Skupina pre politiku rddiového spektra. Sprava pod nazvom ,RSPG Report
on Efficient Awards and Efficient Use of Spectrum” z februdra 2016 v tejto stvislosti uvddza®:

~Skupina pre politiku radiového spektra konstatuje, Ze frekvencné limity a vyhradenia by mali
odrdzat identifikované ciele pridelenia na zdklade analyzy trhu, ak maji byt vsilade so

sutaznym pravom.”

C. Rozpor so slovenskym prdvom

» Aj z pohladu nérodnej legislativy ukotvenej najmi v Zakone platia principy uvedené vyggie,
kedZe Zakon prikazuje Gradu konat a svoje rozhodnutia vyddvat v silade s principmi
efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti
a odévodnenosti. Absencia vyslovnej Gpravy vyhradenia spektra alebo uréenia jeho ceny eéte
viac zvyraziiuje potrebu dodriiavat uvedené zakladné principy, ako aj zdsadu zakotvenu v &l. 2
ods. 2 Ustavy, Ze drad ako 5tatny orgdn mdZe konat iba spésobom, ktory ustanovuje zakon.

» Okrem toho plati princip, Ze ex ante regulaéné povinnosti mozno ukladat len v situacii, kde
neexistuje efektivna hospodarska sitaz (§ 11 Zakona). Ked%e vyhradenie spektra je
mimoriadne zdvainym ex ante zdsahom do trhovej Struktdry a prav jednotlivych podnikov,
podla nasho nazoru ide o uloZenie ex ante regulaénej povinnosti. Nakolko neevidujeme Ziadnu
analyzu potvrdzujucu takyto stav, ale naopak, evidujeme konstatovania RU o plne
konkuren¢nom prostredi na miestnom trhu sluZieb elektronickych komunikdcii, vyuZitie tak
dramatického regulatného zdsahu, akym je vyhradenie spektra, je vrozpore snarodnou
a eurdpskou legislativou, bude mat $kodlivy vplyv na sitaZ na trhu mobilnej komunikacie.

Ak RU disponuje komplexnou analyzou potvrdzujicou absenciu stfaze alebo zlyhania na trhu
mobilnej origindcie a velkoobchodného pristupu, bolo potrebné ju v predstihu predloZit, inak
nie je mozné posudit odévodnenost a oprdvnenost prijatia takéhoto opatrenia.

> Pri opatreni, akym je prednostné vyhradenie frekvenénych blokov pre existujiceho alebo
potencidlne nového castnika trhu, kym ostatné subjekty trhu st vyliéené z moZnosti sa o ne
uchddzat, nemézeme z podstaty veci ani hovorit o hospoddrskej sitafi a uz vébec nie o vyuZiti
adekvdatneho ndstroja. Efektivna hospodarska sutaZ sa podporuje najmi zabezpeéenim
rovnakych podmienok pre vSetkych tcastnikov a Gplnej transparentnosti.

= BEREC report on practices on spectrum authorization, award procedures and coverage obligations
with a view to considering their suitability to 5G: ,Spectrum was reserved only in a few cases and concerned the
700, 800, 900, 1800 or 2100 MHz bands.”

4 K dispozicii na https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/ddb735a3-a7e8-4c55-a4a5-
679577c8d2bd/RSPG16-004final-Efficient_Awards_report.pdf
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Tedria aj prax v oblasti pridelovania spektra potvrdzuje, Ze ciele ekonomickej efektivnosti
mozno najlepsie dosiahnut pouZitim trhového mechanizmu, ako je napriklad aukcia tak, aby
bolo frekvenéné pasmo pridelené tym Gcastnikom, ktori st ochotni zaplatit najviac. S ciefom
eliminovat pripadny spor medzi spojenymi cielmi efektivity a sutaZze by mal reguldtor
postupovat tak, Ze zavedie urcité opatrenia, ktoré zabrania tomu, aby akdkolvek strana
predkladala ponuky spésobom narusajucim zésady hospodarskej sutaZe. Vyhradenie spektra
navySe z pohladu verejnych financii predstavuje zjavne neefektivne a kontraproduktivne
opatrenie, pretoZe namiesto snahy o maximalizdciu prijmov z verejnej sutaZze pre Statny
rozpocet sa §tat chce dobrovolne uspokojit s prijmom vo vyske vyvoldvacej ceny.

Nastavenie takych podmienok vyberového konania, ktoré bude vo svojom désledku znamenat
faktické vyltcenie niektorych existujlicich mobilnych operatorov zo sttaZe o volné frekvencie
v pasme 700 MHz, je diskriminacné a protisutazné aj tym, Ze okrem zvyhodnenia jedného
vybraného Uéastnika zvySuje riziko ostatnym uchadzaéom, Ze sa im nepodari ziskat
frekvenény blok 2X10 MHz, alebo zaii budt musiet zaplatit viac, ako kedy boli vietky tieto bloky
predmetom sutaZe. Existuje aj moZnost, Ze kvoli vyhradeniu jedného bloku v pasme 700 MHz
iny uchadzaé neziska Ziaden blok v tomto pasme, aj ked bol ochotny zar zaplatit viac ako
vyvolavaciu cenu. V takom pripade RU riskuje pripadné stidne spory, napadajice podmienky
vyberového konania.

Uvedené zvyhodnenie jedného vybraného G&astnika predstavuje tieZz porusenie § 39 zakona
¢. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sttaze (,ZOHS“), podla ktorého:

,Orgdny stdtnej spravy pri vykone Stdtnej sprdvy, obce a vyssie tzemné celky pri vykone
samospravy a pri prenesenom vykone Stdtnej spravy a zdujmovd samosprdva pri prenesenom
vykone Stdtnej sprdvy nesmu zjavnou podporou zvyhodriujicou uréitého podnikatela alebo
inym spésobom obmedzovat sutaz.”

RU ako organ 3tdtnej spravy podia § 1 zdkona & 402/2013 Z.z. o Urade pre reguldciu
elektronickych komunikacii a postovych sluZieb a Dopravnom urade a o zmene a doplneni
niektorych zakonov nepochybne podlieha zakazu podla ustanovenia § 39 ZOHS. Takisto je
nesporné, Ze proces udelovania povolenia na pouZivanie frekvencii predstavuje vykon 3tétnej
spravy. Na konanie RU v tomto procese sa teda vztahuje § 39 ZOHS, ktory Uradu zakazuje prijat
akékolvek opatrenia, ktoré zvyhodnia urcitého podnikatela na ukor inych sitaZitelov.
Vyhradenie spektra pre uréitého konkrétneho uchadzaéa, navyse v situacii, ked na trhu
existuje efektivna sttaZ s intenzivnou konkurenciou, je zjavnou podporou zvyhodiiujlicou
uréitého podnikatela zo strany organu Statnej spravy pri vykone Statnej spravy. Takéto
opatrenie je podla § 39 ZOHS zakazané.

Rozpor s pravidlami statnej pomoci

Takato podpora by okrem toho predstavovala $tatnu pomoc, pretoie na Ukor ostatnych
Ucastnikov trhu, ako aj na Ukor verejnych financii, poskytuje vybranému subjektu komoditu za
cenu, ktord je podhodnotend so zamerom poskytnut konkrétnemu podniku selektivnu vyhodu
v hospodarskej sutazi. Tym je poruSend zasada rovnakého zaobchadzania a zasada
nediskriminacie ucéastnikov verejného vyberového konania ako aj ucastnikov trhu. Podla
¢ldnku 107 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a nadvizujlcej rozhodovace]j praxe a
judikattry ide o verejnt podporu, zdsadne nezlucitelnid s vntornym trhom, ak je poskytovana
Statom & inym verejnopravnym subjektom alebo zo $tatnych (verejnych) prostriedkov,
naruduje alebo méze narusit hospodarsku sutaz tym, Ze zvyhodiuje uréitych podnikatelov,
a ovplyviiuje obchod medzi Elenskymi Statmi.
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Hoci regulagny ramec neurcuje presny postup na stanovenie ceny frekvencii, niet pochyb, 7e
tdto cena nemdie byt uréend svojvolne a najmi neméze byt diskriminaéna. Podla ¢lanku 5
smernice o povoleni sa prava na pouZivanie radiovych frekvencii a &isel udeluji postupmi,
ktoré su otvorené, objektivne, transparentné, nediskrimina¢né. Podla ¢lanku 13 smernice
o povoleni Clenské Staty zabezpedia, aby poplatky za pouZivanie frekvencii boli objektivne
odévodnené, transparentné, nediskriminacné a primerané vo vztahu k ich zamyslanému Géelu
a bertce do dvahy ciele uvedené v clanku 8 Ramcovej smernice. Ak ¢lensky 5tat porudi uvedené
principy a zvyhodni tym uréity podnik, pravdepodobne péjde o $tdtnu pomoc nezluitelnd
s vnatornym trhom.

Eurépske sudy potvrdili, Ze licencie na pouZivanie frekvencii maji ekonomicki hodnotu
a predstavuju statne zdroje, ktorych poskytnutie (resp. vzdanie sa) moze predstavovat §tatnu
pomoc na Gcely élanku 107 ZFEU. Hoci Elenské §taty maji moznost zvolit postup pre pridelenie
takejto licencie, musia zabezpelit, Ze takéto pridelenie- bude nediskriminaéné a nebude
poskytovat vyhodu jednému operatorovi oproti ostatnym, ktord by mohla mat negativny vplyv
na sttaZ. Ak to ¢lenské nezabezpedia, predstavuje to potencidlne porusenie pravidiel $tatnej
pomoci.®

Eurdpske stdy v tejto stvislosti uviedli nasledovné:

»Preto, hoci pravo pouZivat frekvencie udelené operdtorom ma ekonomicku hodnotu, suma
splatna ako poplatok méZe predstavovat Stdtnu pomoc iba v pripade, ak, za predpokladu Ze
véetky ostatné podmienky st rovnaké, vznikne rozdiel medzi cenou zaplatenou kaZdym
z dotknutych operdtorov .... ,°

A contrario teda sudy konstatovali, Ze ak vznikne rozdiel medzi cenou zaplatenou za
frekvencie jednotlivymi operatormi, méZe to predstavovat $§tatnu pomoc.

Upozorfiujeme, Ze v minulosti operdtori vinych ¢lenskych $tatoch namietali porugenie
pravidiel Statnej pomoci a namietali diskrimindciu aj v pripadoch, kde bolo zvyhodnenie
urcitého operatora ovela menej zjavné ako v pripade aktudlneho navrhu podmienok
vyberového konania.

Francuzski operdtori sa napriklad staZovali na poskytnutie nepovolenej $tatnej pomoci
v pripade, ked bola rozdielne stanovend cena za frekvencie v dvoch réznych vyberovych
konaniach s odstupom niekolkych rokov. Konkrétne operatori namietali, e niz$ia cena
v neskorSom tendri je vo vztahu k nim diskriminaéna, kedZe oni museli za svoje frekvencie
v predchddzajicom kole zaplatit viac.” Francuzsky operdtor Bouyges Telecom dokonca
namietal aj v pripade, ked bola dvom konkurenénym operdtorom za Ucelom zamedzenia
diskriminacie dodato¢ne zniZena cena za frekvencie nadobudnuté v predchddzajicom kole
tendra tak, aby bola zostladend s cenou zaplatenou zo strany Bouyges Telecom v dalsom kole
tendra.®

Kassie Smith: State aid and the grant of telecoms licences ~ The judgment of the ECJ in the Bouygues

case. K dispozicii na: https://www.monckton.com/wp-content/uploads/2009/05/SFRMay09KS.pdf.

Ods. 110 rozsudku Sudu prvej inStancie v pripade Bouygues SA v Commission . Case C-431/07 P

Bouygues SA v Commission. The ECJ upheld the judgment of the Court of First Instance (“CFI”).

Christian Hocepied a Ansgar Held: The Assignment of Spectrum and the EU State Aid Rules: the case of

the 4th 3G license assignment in France, k dispozicii na:
https://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2011_3_6_en.pdf

Rozhodnutie Komisie State aid NN 42/2004.
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» Hoci Komisia, resp. stidy EU v tychto pripadoch nenaili rozpor s pravidlami $tatnej pomoci, je
jasné, 7e momentdlna situdcia sa od uvedenych pripadov zasadnym spdsobom odliSuje.
V prvom z nich totiz Komisia (resp. stdy EU) uznala retroaktivne zrovnanie ceny frekvencii za
legitimne preto, lebo jeho U¢elom bolo zamedzenie diskriminacii medzi operatormi. V dalSom
pripade uznala odlisnu cenu frekvencii v neskorSom tendri za legitimnu, pretoZze podmienky na
trhu sa medzi¢asom podstatnym sposobom zmenili a navy3e v neskor3ej aukcii bol prideleny
mensi blok spektra. Okrem toho, franclzsky reguldtor stanovil cenu na zaklade 3tudii
vypracovanych nezavislymi expertmi. V neposlednom rade, nizsia cena mala pomdct vstupu
nového hraca na trh, nie zvyhodnit uz etablovaného operatora.’

» Komisia uviedla nasledovné podstatné kritéria, na zédklade ktorych dospela k zaveru o sulade
nastavenia tendra s pravidlami Statnej pomoci:
o transparentny proces
o podpora vstupu novych hracov (zniZenie ceny frekvencii bolo nutné v dosledku
nedostatku zaujmu v predchadzajicom kole)
o franctzske organy vykonali dékladnt analyzu za U(celom urcenia trhove] ceny
spektra.l?

V pripade prebiehajliiceho vyberového konania zjavne ani jedno z uvedenych kritérii nebolo
splnené, kedZie rozdielne podmienky pre jednotlivych operatorov s stanovené v ramci
jednej a tej istej aukcie, pri¢om st zjavne diskriminaéné a netransparentné. Urad okrem toho
nepredloZil Ziadnu analyzu preukazujicu potrebu takejto diskrimindcie alebo ekonomické
odbvodnenie navrhovanych podmienok. Je teda velmi pravdepodobné, Ze takto nastaveny
proces vyhradenia spektra by predstavoval neopravnent selektivnu vyhodu pre zvyhodneného
operatora, a teda poskytnutie Statnej pomoci nezluditelnej s vnutornym trhom.

» Niet teda pochyb, Ze rozdielna cena frekvencii diskriminujtica niektorych operatorov oproti
inym moze predstavovat $titnu pomoc. Ak md byt takidto $tatna pomoc zluéitelnd
s vnatornym trhom, musi byt stanovenie ceny za frekvencie podporené ekonomickou
analyzou a odévodnené nedostatkom sitaZe na trhu. Bez takejto analyzy a oddvodnenia
nemdze byt takato selektivna vyhoda v silade s vnitornym trhom EU. Spoloénost 02 si
vtakomto pripade vyhradzuje pravo podniknit prislusné pravne kroky za Géelom
zabezpecenia vratenia takejto protipravnej statnej pomoci.

E. Situdcia na slovenskom trhu si nevyZaduje vyhradenie spektra

¥ Neexistuje dovod na vyclenenie akejkolvek Casti spektra v ramci frekvencného pasma 700
MHz. Ide o spektrum urené pre poskytovanie sluzieb 5G, ktoré dnes Ziaden z hrd¢ov na
slovenskom trhu neposkytuje a preto nie je dovod ktoréhokolvek z nich zvyhodnovat. Uz
samotny dlhoroény regulaény proces priprav potvrdzuje mimoriadny vyznam a jedine¢nost
tohto spektra pre budovanie sieti 5G. Logika, ktort zvolil Urad pre vyélenenie ¢asti spektra
v pasme 700 MHz evidentne smeruje k podpore jedného z existujlcich hraéov bez toho, aby
na to existovali akékolvek dévody. Jediny efektivny spdsob, ako zaruéit pridel frekvencii pod
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1 GHz pre v3etkych Gcastnikov na trhu je verejnd, nediskriminaéna a transparentna sutai.
Rozdelenie blokov v predmetnom spektre 10/10/5/5 cely zamer férového pridelenia spektra
vSetkym ucastnikom trhu dostatoéne podporuje.

Trh elektronickych komunikacii v SR je plne saturovany, ¢o RU u? niekolko rokov opakovane
deklaruje vo svojich analyzach trhu. Prichod nového investora/operatora je preto fakticky
vyluceny a ak by naopak mal byt relevantny, tento subjekt by to mal deklarovat ochotou
investovat do predmetného frekvenéného pdsma tolko, kolko planuji investovat aj ostatni
aktéri na tomto trhu. UroveR penetracie aktivnych SIM-kariet dosahuje priblizne 133 percent
(Elektronické komunikacie - vybrané Statistické udaje -
https://www.mindop.sk/files/statistika_vus/telekom/index.htm). Na druhej strane, vynosy
v ramci celého telekomunika¢ného trhu klesaji uz niekolko rokov po sebe a je predpoklad, ze
tento trend bude pokracovat. Vynosy z ddtovych sluZieb zatial nedokéiu kompenzovat
vypadok prijmov spdsobeny neustéle klesajicimi vynosmi z hlasovych sluZieb (o.i. i v désledku
silnejiceho regulacného tlaku: MTR, roaming, a pod). Na zaklade tychto skuto¢nosti mozno
opravnene tvrdit, Ze na slovenskom telekomunikaénom trhu funguje efektivna hospodarska
sutaz s vysokou mierou konkurencie.

S ohfadom na rozvojové kritéria navrhované v tejto verejnej diskusii je zrejmé, 7e novy hraé na
trh vstipit uZ nemdie, pretoie nie je fyzicky ani investiéne moiné splnit kritéria
celonarodného pokrytia a budovania sieti 5G do roku 2025. Ak by sa takyto investor nasiel, je
na zvézenie, ¢i budovanie dalSej paralelnej celonarodnej siete je vo verejnom zdujme
s ohfadom na hygienické aenvironmentdlne aspekty. Skisenosti v Eurépe a vo svete
potvrdzuji, Ze podobné experimenty koncia po kratkej dobe krachom so $kodlivymi
ekonomickymi i technologickymi désledkami pre cely trh, kde sa takyto pokus odohraval.
Akékolvek pozitivne efekty sa dari dosahovat len krdtkodobo, navyse st neskér prevyiené
strednodobymi a dlhodobymi negativhymi dopadmi.

Ako uZ bolo uvedené, logika, ktort zvolil Urad pre vyé&lenenie ¢asti spektra v pdsme 700 MHz,
evidentne smeruje k podpore jedného z existujtcich hrdcov bez toho, aby na to existovali
akékolvek dévody. Suvedenym okrem inych dévodov uvedenych vtomto vyjadreni
neslhlasime aj preto, lebo:

(i) SWAN Mobile mal moZnost v minulosti ziskat frekvencie pod 1 GHz rovnako ako
ostatni hraci na trhu, napr. v poslednej aukcii na pdsmo 800 MHz;

(ii) SWAN Mobile disponuje dostatocnym pridelom v pasme 3400 — 3800 MHz, ktoré je
klticové pre pouZitie na 5G;

(iii) uz dnes disponuje SWAN Mobile celkovym pridelom 170 MHz, ¢o predstavuje 15%
celkovo dostupného frekvenéného spektra. Vzhladom na pocet zakaznikov SWAN
Mobile je tento pridel absolutne nadStandardny - 1 MHz prideleného pdsma obsluhuje
priblizne 1900 zdkaznikov. Ostatni operatori na trhu obsluhuji 1 MHz prideleného
pasma priblizne 6500 - 10 000 zékaznikov. Z uvedeného je zrejmé, e tato spolo&nost
v Ziadnom pripade netrpi nedostatkom spektra na obsluhu svojich zdkaznikov.

(iv) vyhradenie spektra ma byt opatrenim scielom podporit hospodérsku satai. Je
vieobecne akceptovanym principom, Ze cielom sutainého prava je chranit
spotrebitelov, nie sutazitelov. Urad vyhradenim spektra prindsa vyhodu pre jedného
zo sutazitelov na ukor ostatnych bez toho, aby preukdzal akikolvek stvislost medzi
tymto opatrenim a prospechom pre zdkaznikov. Ako sme uZ uviedli, drad ani
v podkladovom dokumente, ani v inych svojich rozhodnutiach & analyzach nenaznacil
nedostatok efektivnej stitaZe s negativnym dopadom na spotrebitelov.
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» Spoloénost 02 sa preto domnieva, Ze vzhladom na efektivne fungujicu konkurenénu sitaz
na slovenskom telekomunikacnom trhu nie je Ziaduce, aby bol ktorykolvek z t¢astnikov trhu
akymkolvek sposobom zvyhodhovany, resp. podporeny na ukor ostatnych. Podmienky
vyberového konania na volné frekvencie by preto mali byt nastavené pre vietkych rovnako.
Zvyhodnovanie vstupu dalSieho operatora na trh alebo zvyhodriovanie jedného na Ukor
ostatnych formou vyhodnejsej ceny za frekvencny pridel, prednostného pridelu frekvencii ¢i
miernejSieho plnenia rozvojovych kritérii znamena rozpor s platnou eurdépskou a narodnou
legislativou.

-

Otazka ¢. 14.5.: Ktory z uvaZovanych variantov podmienok vyberového konania pre frekvencéné
pasma 700 MHz a 900 MHz je, podla Vasho nazoru, najvhodnejsi z hladiska dosiahnutia cielov
vyberovych konani definovanych v bode 1? Svoju odpoved, prosim, zddvodnite, pripadne navrhnite
a zdévodnite iny variant.

Spoloénost 02 podporuje taky variant navrhovany Uradom, ktory sa ¢o najviac priblizuje k principom
férovej, nediskriminacnej arovnej sutaZe, umoifujuci kaidému hracovi uchadzat sa o klucové
spektrum z pohladu 5G. Naopak, sme presvedéenti, Ze ani zdujmom Uradu nie je vytlaéenie niektorého
z existujucich hracov takym nastavenim podmienok, ktoré ex-ante povedu k tomu, Ze niektory z hréacov
frekvencie v pasme 700 MHz neziska vdbec.

Preto, aj ked z dbvodu vyclenenia pasma konkrétnemu hracovi povaZujeme vsetky varianty za
principialne zlé a protiprévne, a spolo¢nost 02 je proti vyhradzovaniu spektra v pdsme 700 MHz ako
takému, vramci pondkanych variant vyhodnocujeme variant 4 ako najvhodnejsi z pohladu
nastavenych cielov vyberového konania. Naopak, za najmenej vhodny povaZujeme variant 1.
V pripade, Ze si Urad osvoji nase argumenty o protipravnosti vyélenenia spektra konkrétnemu
hracovi, za najvhodnejsi variant by povaZovala spoloénost 02 Variant 1.

Ako uZ tieZ bolo uvedené, spajanie blokov z pasma 700 a 900 MHz nepovaZujeme za efektivny pristup
k sprave frekvencného spektra, pretoze nuti Ucastnika vyberového konania sutaZit, resp. nadobudndt
nieco, o ¢o nemusi mat realny zaujem. Zaroven vnimame zaradenie spektra 900 MHz na poslednt
chvilu do toho vyberového konania ako snahu Uradu nejakym spésobom si oddvodnit zaradenie
povinnosti refarmingu ako podmienku Ucasti v aukcii, ¢o povaZzujeme za Ulelové.

Otazka ¢. 14.6.: Ktory z uvaZovanych variantov podmienok vyberového konania pre frekvenéné
pasmo 1800 MHz je, podla Vasho nazoru, najvhodnejsi z hladiska dosiahnutia cielov vyberovych
konani definovanych v bode 1? Svoju odpoved, prosim, zdévodnite, pripadne navrhnite a
zdovodnite iny variant.

Vid odpoved k bodu 14.3, t.j. variant 2.

Otazka ¢. 14.7.: Povazujete navrh podmienok vyberového konania vo frekvenénom pasme 1500 MHz
za vhodny z hladiska dosiahnutia cielov vyberovych konani definovanych v bode 1? Ak s tymto
navrhom nesthlasite, navrhnite a zd6vodnite iny variant.

Vid odpovede na bod 11.

Otazka ¢. 14.8.: Je podla Vasho nazoru vhodné, v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1, vyhradit aukény blok vo frekvenénom pasme 1500 MHz pre niektort
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$pecificku skupinu Ziadatelov? Definujte, prosim, ktorych skupin Ziadatelov by sa takéto opatrenie
malo tykat?

Nie, sme jednoznacne proti vyuZivaniu tohto nastroja na plne saturovanom trhu (vid argumenty 14.4.).
15. Minimalna cena (najnizsie podanie) a lehota platnosti individualneho povolenia

Otazka ¢. 15.1.: Aky je va3 nazor na tradom planovani metédu stanovenia vyvoldvacej ceny
aukénych blokov podla bodu 15.3? Pokial nesuhlasite, navrhnite akym spésobom by mal urad
stanovit vyvoldvaciu cenu.

Voli tejto metdde nemdme vyhrady a sthlasime. Mdme za to, 7e dostatoéne odradi mozné
Spekulativne subjekty od Gcasti v aukcii.

Otazka €. 15.2.: Aky je Va3 nazor na Uradom definovany pristup k stanoveniu vyvoldvacej ceny
aukénych blokov vo frekvenénom pasme 1500 MHz podla bodu 15.4? Pokial s navrhnutym
pristupom nesuhlasite, navrhnite, akym spdsobom by mal Grad vyvolavaciu cenu stanovit.

Ako uZ bolo uvedené, vzhladom na nizku atraktivnost pdsma z dévodu absentujicich technoldgif
a obmedzeniam v jeho vyuZitelnosti davame na zvdienie zniZenie vyvoldvacej ceny, resp.
prehodnotenie metddy jej kalkuldcie, napr. stanovenim vyraznejSieho rozdielu oproti pasmu 1800
MHz. Spoloénost 02 navrhuje stanovit vyvolavaciu cenu za 20MHz na 1 milién EUR.

Otazka ¢. 15.3.: Aky je Va$ nazor na navrhované doby platnosti individudlnych povoleni pre
jednotlivé frekventné pasma Specifikované v bode 15.67

a) do 31. 12. 2035 pre frekvenéné pdsmo 700 MHz,
b) do 31. 12. 2025 pre frekventné pasmo 900 MHz,
c) do 31. 12. 2035 pre frekvencné pasmo 1500 MHz,
d) do 31. 12. 2025 pre frekvenéné pdsmo 1800 MHz

Pre pasma 900 a 1800 MHz preferujeme dobu platnosti do konca roku 2026, ked%e taky je termin
platnosti nadich existujlcich licencii.

Otazka €. 15.4.: Aky je vas nazor na stanovenie vysky periaznej zabezpeky Specifikovanej v bode 15.7?

Sthlasime s navrhom, aby v pripade zdujmu o Gcast v predmetnom vyberovom konani boli G&astnici
povinni zloZit pefiaZn( zébezpeku vo vy$ke minimdlne 50% predpokladanej vyvoldvacej ceny. Pri tak
vyznamnom vyberovom konani je absolttne nevyhnutné, aby bolo zabréanené G&asti Spekulantov, resp.
spolocnosti, ktoré by nemali redlny zdujem predmetné frekvenéné spektra vyuzivat v praxi. Tento
argument je o to déleZitejsi, Ze vyberové konanie stanovuje extrémne naroéné rozvojové kritéria, ktoré
budl schopné naplnit len spoloénosti s dostatoénou investi¢nou silou a skiisenostami na miestnom
trhu. Za Gcelom naplnenia vy$Sie uvedeného dédvame Uradu na zvaZenie aj moznost preukdzania
solventnosti aj formou bankovej zaruky vo vyske 100% z vyvoldvacej ceny.

16. Rozvojové kritéria

Otazka €. 16.1.: Povazujete rozvojové kritérid navrhnuté pre jednotlivé frekvenéné pasma, vritane
¢asovych ramcov a navrhnutej percentualnej tirovne pokrytia obyvatelstva a Gzemia, za primerané
s ohladom na ciele vyberovych konani definovanych v bode 1? Ak nie, navrhnite vhodnejsie
rozvojové kritéria. Svoju odpoved' zddvodnite.
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Chapeme termin 2025 v suvislosti so strategickymi dokumentmi SR a EU v oblasti budovania digitalnej
ekonomiky, ale vaine pochybujeme o ekonomickej opodstatnenosti tohto terminu. Z pohladu
investi¢nej ndro&nosti by bolo potrebné zo strany Uradu vypracovat analyzu preukazujicu potrebu
sieti 5G na de facto celych Gzemiach krajskych miest SR. Mdme totiZ vazne obavy, Ze redlny dopyt po
takychto sluzbdch v tychto oblastiach nebude existovat s vynimkou husto osidlenych ¢asti Bratislavy,
KoSic a moZno par inych miest SR.

Budovanie sieti 5G bude sprevadzat vyznamné zahustovanie vysielacich stanic. Pochybujeme, 7e
slovenska legislativa a verejna sprava v oblasti vystavby, Zivotného prostredia a hygieny je schopna
uniest takyto napor. Posledné roky budovania sieti 4G ukazuji opak — vid problémy vo vystavbe
v jednotlivych mestéch a obciach, o ktorych sme Urad opakovane informovali. V tejto stvislosti by sme
otakdvali proaktivny pristup Uradu k tejto problematike, pretoze doposial bol Urad viac ne pasivny
v tejto oblasti, pricom je to prdve Urad, ktory by mal mat zdujem na rychlom budovani sieti, a to aj
vzhladom na ciele aukcie, ako ich Urad proklamuje v tejto verejnej diskusii. Pokryvanie cestnej
a zelezni¢nej infrastruktdry nati podniky pokryt aj ¢astiinfrastruktdry, ako st tunely, chranené tzemia,
ku ktorym nema podnik fyzicky pristup a dostdva sa tak do nevyhodnej pozicie pri vyjednavani
o podmienkach umiestnenia zariadeni. Bud'je podniku odoprety pristup k pokrytiu ¢asti infrastruktury
alebo je priam vydierany nerealnymi poziadavkami vlastnika. Rovnako 100% pokrytie Gzemia v pasme
1500 MHz je v praxi nerealizovatelné, napr. nie je moZné pokryt viéSie Gzemia v rdmci miest (napr.
fabriky), pretoze vlastnik nie je niteny dohodnut sa s podnikom na podmienkach. Bez nalezitej Gipravy
legislativy v tejto oblasti st takto nastavené rozvojové kritéria nerealizovatelné.

Kontrola splnenia rozvojovych kritérii zo strany Uradu si vyZaduje vyhotovenie metodiky merania
pokrytia. KedZe vyvoldvacie ceny pre drazené frekvencie s na vysokej Grovni, je nevyhnutné, aby tato
metodika bola zo strany Uradu vyhotovend edte pred samotnym draZenim frekvencii, pretoie
»prisnost” a exaktnost metodiky bude jednoznaéne parameter, ktory budu jednotlivi zdujemcovia
o spektrum zvaZovat..

Otazka €. 16.2.: Je, podla Vasho nazoru, odévodnené, aby tirad stanovil lehotu pre zadatie pouzivania
frekvencii vo frekvencnych pasmach 700 MHz a 1500 MHz odliSne od zdkonom stanovenej
Sestmesacnej lehoty? Ak dno, uvedte dlzku tejto lehoty a jej zddvodnenie.

PredfZenie lehoty na pouZivanie frekvencif oproti zdkonnej ma podla nasho nazoru opodstatnenie iba
pri pdsme 1500 MHz z dévodu absencie zariadeni.

Otazka ¢. 16.3.: PovaZujete za potrebné a odévodnené stanovit kritéria pokrytia vo frekvenénom
pasme 1500 MHz? Ak ano, aké kritéria navrhujete?

Nie, pasmo je definované ako doplnkové v zostupnom smere, preto nemd vyznam definovat kritéria
pokrytia.

17. Iné podmienky

Otazka ¢. 17.1.: Je, podla Vasho nazoru, refarming frekvencii vo frekvencnych pasmach 900 VIHz a
1800 MHz v zaujme podpory efektivneho vyuzivania frekvencii?

Spolocnost 02 sthlasi's tym, Ze teoreticky dava zmysel, aby mali jednotlivé podniky ucelené frekvenéné
bloky v pasme 900 MHz a 1800 MHz, avsak vidime v jeho realizdcii v podmienkach SR po technickej
stranke neprekonatelné problémy. NiZiie v tomto vyjadreni uvddzame konkrétne problémy, ktoré
spdsobili, Ze doteraz sa jednotlivi operatori na refarmingu nedohodli.

02 Slovakia, s.r.o. Aupark Tower Einsteinova 24 851 01 Bratislava 5 Slovakia t +421 2 620 20 100 www.02.sk 16

zapisand v obchodnam registri Okresny sud Bratislava | oddiel: Sro viozka: 27882/8 1CO 35848863 DIC SK2020216748 g él-\.)



2

Otdzka €. 17.2.: Shhlasite s tym, aby jednou z podmienok vyberového konania bola aj podmienka
refarmingu vo frekvenénych pasmach 900 MHz a 1800 MHz?

Otazka €. 17.3.: Ktory z navrhovanych spdsobov zabezpeéenia Gspedného refarmingu je, podla Vasho
nazoru vhodnejsi, podmienky refarmingu stanovené tUradom podla bodu 17.4, alebo vzijomna
dohoda drzitefov individudlnych povoleni? Uvedte dévod.

Spolo¢ne k17.2.a 17.3.:

Spolo¢nost 02 nesthlasi s povinnostou Géastnika vyberového konania prijat zavazok, 7e po jeho
ukonceni bude spolupracovat pri procese refarmingu vo frekvenénych pdsmach 900 MHz a 1800 MHz,
zvIast ak jeho zavdzok ma platit bez ohladu na jeho Gspesnost vo vyberovom konani. Nepovazujeme
za Standardné aani za legitimne zavdzovat spolocnost, ktord vo vyberovom konani neuspela,
k akymkolvek povinnostiam (takdto povinnost by navyse bola prdvne nevynutitelnd, pokial by sa
nestala stcastou individudlneho povolenia) a nepovaZujeme to za Ucelné a realizovatelné ani pre
uspednych uchddzaov. Refarming je technologicky a teda z pohladu firiem aj operativne a finan¢ne
ndkladny proces (restart celej siete; potreba nového ladenia vietkych stanic spojend so zdihavou
a narocnou pripravou; novy frekvenény plan; koordinovany vypadok vietkych GSM sieti na celom,
pripadne Castiach Gzemi), ktory st spolo¢nosti ochotné podstupit vaéSinou len v pripade, 7e z neho
vyplyvaju nesporné prinosy. KedZe tento predpoklad chyba, nepovaZujeme takyto zdmer za
opravneny. Spolo¢nost 02 teda nemédZe vopred suhlasit s nieé¢im, €éoho dopad dnes objektivne nevie
zhodnotit. Podla nasho nazoru navy3e uloZenie tejto povinnosti v ramci podmienok aukcie nie je
v sulade so Zédkonom. S ohladom na otdzku ¢. 17.3. teda konstatujeme, Ze jedinou moZnostou je
vzajomna dohoda operatorov, avSak vzhladom na suéasné rozdelenie spektra je podla nasho nazoru
nemoind, priom viak ak Urad disponuje nejakym konstruktivnym a pravne &stym navrhom na
realizaciu, radi budeme tento navrh dalej analyzovat.

Ako opora pre argumenty vy3die moZe poslazit rozhodnutie dradu pri vyberovom konani na
pridefovanie frekvencii vo frekvenénych pasmach 800, 1800 a 2600 MHz z roku 2014 zaviazat vietkych
Ucastnikov k povinnosti poskytovat NR. Ako je zndme, kedZe chybala presna 3pecifikicia tejto
povinnosti, vyUstila v kone¢nom désledku do sporov medzi operatormi, ktoré museli byt riesené na
pdde RU a neskor na sude.

Navyse, je ddleZité pripomenlit, Ze v stfasnosti pridelené preferenéné kanaly maji konkrétny mix
jednotlivych krajin umoziujuci aktualne fungovanie siete. Po refarmingu sa tento mix moéze zmenit
a znemoznit efektivne fungovanie voéi niektorym krajindm, nakol'ko nova kombinacia frekvenénych
kanalov negarantuje tu istt kombindciu voéi jednotlivym krajindm. Ndvrh rozdelenia frekvenénych
kanalov totiz de facto nie je zafixovany a absolitnu polohu kaidého pridelu, a teda aj mix
preferencnych kanalov, urci aZ vysledok aukcie. Mame teda vaine pochybnosti o tom, ako by tento
proces mohol byt realizovany. Bez poznania presného plénu realizicie celého projektu nie je moiné
k nemu zaujat zavizné stanovisko.

Je evidentné, 7e Urad vychadza pri uloZeni tejto povinnosti z refarmingu v Ceskej republike. Je tu viak
zésadny rozdiel, a to e v Ceskej republike neposkytuje #iaden z podnikov na frekvencii v pasme 900
MHz broadbandové sluzby, kym na Slovensku poskytuje spolo¢nost 02 a podla nasich vedomosti aj
Orange Slovensko prostrednictvom tejto frekvencie aj sluzby 3G. V porovnani s Ceskou republikou je
maximalne utilizované a nie je moZné refarmovat ho po kanaloch, ale je potrebné uvolhit celych 5 MHz
pri jeho premiestriovani. Navy3e pri predpokladanom procese refarmingu nedisponuje 02 dostato¢nou
volnou kapacitou potrebnou na jej do¢asné uvolnenie, o by v praxi znamenalo, Ze pri refarmingovom
procese by hrozilo vypnutie 3G sluZzby u viacerych operatorov na ¢asti Uzemia a 2G na celom Gzemi
vietkych operdtorov, Co prirodzene spdsobi o.i. nedovolatelnost na 112.
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Vzhladom na situovanie Bratislavy a inych vacsich miest v pohraniénych oblastiach, a teda velkej ¢asti
populdcie obyvajlicej Uzemia priamo na hraniciach Madarska a Raklska je nevyhnutné, aby vsetci
operatori mali dostatoény poéet preferencnych kandlov voci tymto krajinam s ciefom zabezpedit
plynulé fungovanie sluZieb 2G. Refarming na ucelené bloky (z dévodu poskytovania sluZieb 3G, ako je
spomenuté vyssie) by spdsobil prerozdelenie preferencénych kanalov aZ v takom rozsahu, Ze niektori
z operatorov by neboli schopni poskytovat 2G sluzby v Bratislave a pohrani¢nych oblastiach (najmé
Madarsko — Komdrno, Stdrovo...). Pre 02 by to v praxi znamenalo znizenie preferenénych kanalov
0 30%).

Otazka €. 17.4.: Je, podla Vasho nazoru, poskytovanie PPDR vo frekvenénom pasme 703 — 733 MHz
a 758 — 788 MHz, alebo v jeho casti, v zaujme dosiahnutia ciel'ov vyberového konania, resp. v zaujme
plnenia cielov stvisiacich s ochranou Zivota, zdravia a majetku?

Spolo¢nost 02 odmieta ako podmienku Ucasti v aukcii poskytovanie PPDR sluZieb pre Ministerstvo
vnutra SR, kedZe v tomto momente nie st zname Ziadne podmienky, za ktorych by mali byt tieto sluzby
poskytované. Nie je moiné sa zaviazat kzdvdzku zuéastnit sa vyberového konania zo strany
Ministerstva vnUtra SR, ked' nie si zname podmienky tohto vyberového konania. Z tohto dévodu
pozadujeme tuto podmienku Gcasti v aukcii odstranit.

Otazka €. 17.5.: Ktory zo spdsobov zabezpeéenia PPDR vo frekvenénom pasme 700 MHz je, podla
Vasho nazoru, z hi'adiska dosiahnutia cielov vyberového konania, resp. ciel'ov stvisiacich s ochranou
zZivota, zdravia a majetku vhodnejsi? Vyclenenie €asti frekvenéného pasma vyluéne pre potreby
PPDR, alebo pridelenie celého frekvencného pasma podnikom pri sGiéasnom uloZeni zavizku
zabezpedéit PPDR na ,komerénom” principe na zaklade parametrov definovanych MVSR?

Spolocnost 02 je proti akémukolvek vyclefiovaniu spektra uréeného pre komeréné siete a rozvoj 5G
pre potreby PPDR resp. MVSR. Spolo¢nost 02 navrhuje povinnost PPDR poskytovat za podmienok, ako
uvddzame nizsie, t.j. formou transparentnej stitaZze, ktor( usporiada MV SR samostatne na tto sluzbu
pre drzitela tychto frekvencii po ukonceni vyberového konania na tieto frekvencie. Spoloc¢nost 02 je
preto proti tejto podmienke ako zévazku v tomto vyberovom konani.

Otazka ¢. 17.6.: Ak preferujete druhy variant zabezpeéenia PPDR sluzby, je podla Vasho nazoru,
primerané zaviazat touto povinnostou vietkych driitelov individualneho povolenia vo frekvenénom
pasme 700 IVIHz alebo iba drZitelov, ktori spifiaju uréité kritéria (napr. velkost pridelu, existujlice
pokrytie a pod.).

Ako uvadzame vyssie, zastdvame ndzor, Ze tato povinnost by nemala byt v tomto vyberovom konani
vObec operatorom ukladana a mala by byt predmetom separatnej zdkazky/vyberového konania MVSR.
Ak by v3ak Urad napriek namu nesuhlasu dospel k nazoru, 7e zaviazok PPDR chce uloZit, tak by ho mal
uloZit len na ten frekvenény blok, ktory je nevyhnutne potrebny pre zaistenie sluZieb PPDR. Tento
zavdzok by mal spocivat na principe ucasti drzitela tohoto bloku vo vyberovom konani MVSR na sluzby
PPDR, ktoré by nasledovalo po skonceni vyberového konania na predmetné frekvencie.

Otazka €. 17.7.: Ktoré parametre a podmienky poskytovania PPDR by mali byt, podia Vasho nazoru,
zverejnené ako siiéast podmienok vyberového konania?

Mala by byt zverejnena metodika na urcenie nakladov a velkost marie, ktord je povolend pre
poskytovatela tejto sluzby.
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Otazka ¢. 17.8.: Je, podla Vasho nazoru, potrebné obmedzit éasovy horizont, do ktorého by malo
MVSR povinnost vyhldsit verejni sutaz na zabezpedovanie PPDR sluzieb (napr. do piatich rokov od
dia pravoplatnosti rozhodnutia o prideleni frekvencii)?

Ano, je to nevyhnutné z dévodu planovania vystavby siete 700 MHz a preto by vyhldsenie sttaze malo
byt naviazané na rozvojové kritéria tak, aby im ¢asovo predchddzalo. Za maximalny ¢asovy horizont na
vyhlasenie sUtaie zo strany MV SR povaZujeme obdobie 2 rokov od nadobudnutia G&innosti
individudlneho povolenia na pouzivanie predmetnych frekvencii.

Otazka ¢. 17.9.: Je, podla Vasho ndazoru, v zdujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1, aby sti¢astou podmienok vyberovych konani bola povinnost, pre tspesnych
Gastnikov, poskytovat velkoobchodny pristup, vritane zverejnenia referenénej ponuky? Akd
metddu stanovenia ceny velkoobchodného pristupu by mal, podla Vasho nazoru, trad pouzit?

Odporugame RU zrudit povinnost velkoobchodnej ponuky a umoznit jej pripadné poskytovanie
vyluéne na zéklade trhovych principov. Nemame vedomost o existencii ani jednej VO zmluvy na
zdklade zavazku VO ponuky z predchéddzajucich vyberovych konani na pridelenie frekvencii. Zmluvy su
Standardne uzatvdrané na zaklade komeréného vyjedndvania, ktoré umoZfiuji zmluvnym operatorom
poskytovanie konkurencieschopnych maloobchodnych pondk. Slovensko méd navy3e velmi negativnu
skasenost s predchddzajicou povinnostou poskytovania narodného roamingu, ktory nepriniesol
Ziadny badatelny prinos zakaznikom, ale skér pekulativne konanie niektorych aktérov nasledované
mnoZstvom sporov na pdde RU a miestnych stidoch.

V ramci rozvojovych kritérii uz RU navrhuje velmi ambiciézne ciele do roku 2025, najmi vo vztahu
k poskytovaniu sluZieb 5G, a preto jednotlivé aukéné bloky, najmi v pasme 700 MHz, bud aj bez
tejto podmienky zataZiené vyraznymi zévizkami a povinnostami voéi vlastnym zdkaznikom a
technologickému rozvoju svojich sieti.

Okrem toho, Ze spolo¢nost 02 povaZuje povinnost poskytovat velkoobchodny pristup za ekonomicky
neopodstatnend, povaZuje tdto podmienku aj za nezakonnu. UloZeniu povinnosti pristupu podla
ustanoveni § 22 a 23 Zékona totiz musf v silade s § 16 a 17 Zakona predchadzat podrobna analyza
konkrétneho prislusného relevantného trhu a urcenie operdtora s vyznamnym vplyvom na trhu,
ktorému mozno iba v rdmci riadneho spravneho konania uloZit povinnost pristupu ako krajny
prostriedok napravy reagujuci na situdciu, kedy na relevantnom trh nefunguje efektivna hospodarska
sutaz.

UloZenie povinnosti prevzatia zavazku VO ponuky ako podmienky vyberového konania by prinieslo
zjavné obchddzanie zavaznych procedur stanovenych v ustanoveniach § 16 a 17 Zakona, pretoze k
uloZeniu povinnosti pristupu by doslo bez predchddzajicej detailnej analyzy podmienok
konkurencie na trhu, teda bez vecného opodstatnenia, v rozpore so zdsadou proporcionality a tiez
u¢elom sledovanym Zakonom. Uvedeny postup je tieZ v rozpore s prisluinymi ustanoveniami
»Pristupovej smernice” (2002/19/EC) (najma ¢l. 8 a nasl.), ktoré takisto umoZiuju uloZit povinnost
pristupu iba vyznamnému podniku po vykonani analyzy relevantného trhu.

Statne organy mé?u konat iba na zéklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi
zékon (€. 2 ods. 2 Ustavy SR). Zakon sice $pecifikuje, 7e RU je opravneny urdit podmienky Géasti vo
vyberovom konani, v Ziadnom pripade v3ak nie je opravneny svojvolne stanovovat podmienky, ktoré
by vo vztahu k zdujemcovi zakladali zjavne neprimerané alebo diskriminaéné povinnosti.
Rozhodnutie spravnych organov musi vychddzat zo spolahlivo zisteného stavu veci. UloZenie
povinnosti VO pristupu pritom moZno povaZovat za jeden z najsilnejsich zdsahov do pravnej a
ekonomickej sféry prisluiného operdtora, a teda nemoZno k nemu pristdpit bez toho, aby bolo
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dolozené, Ze takyto zdsah je nevyhnutny a proporcionalny vo vztahu k zékonom sledovanému téelu
ukladania podmienok, najma zabezpeceniu Ucelného vyuzivania frekvencii. Navyse, ako uz bolo vyssie
uvedené, tto povinnost je moZné uloZit len vyznamnému podniku na zdklade analyzy trhu v zmysle §
16 Zakona, v opacnom pripade ide o nezakonné a neoddvodnené uloZenie povinnosti v rozpore so
Zékonom, Spravnym poriadkom a aj vy33ie uvedenym ¢lankom Ustavy SR.

Otazka ¢. 17.10.: Je, podla Vasho nazoru, v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1, aby stéastou podmienok vyberovych konani bolo aj obmedzenie prevodu
frekvencii? Mal by byt, podla Vasho nazoru, tento prevod obmedzeny na uréité éasové obdobie,
alebo by mal byt obmedzeny poéas celej doby platnosti individualneho povolenia? Je, podla Vasho
nazoru, podmienenie prevodu frekvencii splnenim rozvojovych kritérii v zaujme dosiahnutia cielov
vyberovych konani?

Spoloénost 02 nesuhlasi s takto nastavenou podmienkou vyberového konania. Mdme za to, e Zakon
ddva Uradu dost pravomoci na to, aby v pripade obmedzenia hospodarskej sttaze v konkrétnom
pripade dokazal zakrodit. Takto véeobecne formulovana podmienka je neprimerand a zbytoéna.

Otazka ¢. 17.11.: Je, podla Vasho nazoru, v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1, aby st¢astou podmienok vyberovych konani boli frekvenéné limity tykajtce
sa konkrétnych frekvenénych pasiem stanovené v ramci individudlneho povolenia? Na ktoré
frekvenéné pasma by sa tieto limity mali vztahovat a preco?

Nerozumieme tejto otdzke.

Otazka €. 17.12.: Je, podla Vasho nazoru, v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1, aby suéastou podmienok vyberového konania boli opatrenia na
zabezpecenie ochrany pozemského televizneho vysielania pred skodlivym rusenim spésobenym
prevadzkou mobilnych sieti vo frekvenénom pasme 700 MHz podia bodu 17.13? Aké iné opatrenia
navrhujete zaradit do podmienok vyberového konania v ziujme zabezpedenia ochrany pozemského
televizneho vysielania pred Skodlivym ruSenim spdsobenym prevadzkou mobilnych sieti vo
frekvenénom pasme 700 MHz? Je, podla Vasho nazoru, potrebné zaradit do podmienok vyberového
konania opatrenia na zamedzenie Skodlivého rusenia inych frekvencii?

Nie je to potrebné, navrhujeme, aby sa Urad dr7al doteraj$ej praxe.

Otazka &. 17.13.: Urad planuje stanovit skiSobni prevadzku radiovych zariadeni pracujtcich vo
frekvenénom pasme 700 MHz podla bodu 17.14. na obdobie 6 mesiacov. Je podla Vasho nazoru
navrhovand doba postadujlica? Svoju odpoved' zdévodnite.

V praxi je takato podmienka nerealizovatelna. Uvedené je v rozpore s rozvojovymi kritériami, ktoré
stanovuju prisne terminy na spustenie sluzby. Sest mesiacov je neadekvatne dlha doba na testovanie
¢ohokolvek. NavySe na odhalenie rusenia v praxi je potrebné uviest sluzbu do prevadzky, pretoZe ai
pri plnej prevédzke bude moZné identifikovat ruSenie ariedit ho vzmysle zauZivanej praxe. Z
ekonomického hladiska je navySe nemyslitelné, aby tak drahé spektrum bolo Sest mesiacov
v prevadzke bez toho, aby prina3alo vynosy pre prevadzkovatela.

Kontaktna osoba: \ > /(;:’ /ﬂ

Matej Stuska T
ManaZér pre verejné zéleZitosti Peter Gazik
tel: +421 949 021 441 generalny riaditel
matej.stuska@o2.sk 02 Slovakia, s.r.o.
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