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VEC: Odpoved' — Verejna diskusia k priprave a realizacii vyberovych konani na pridelenie frekvencii
2 frekvenénych pasiem 700 MHz, 900 MHz, 1500 MHz a 1800 MHz

V tvode nam dovolte vyslovit podakovanie za moZnost vyjadrit sa k zameru tradu realizovat tak dlho
ocakdvané vyberové konanie na frekvencie nevyhnutné na spustenie sluzieb 5G. Zarovefi véak musime
konstatovat format, ktory urad zvolil (forma ,Verejnej diskusie”) nas prekvapil a vyvolal mnozstvo
otaznikov. Forma Verejnej diskusie, ktord nas pravny rdmec nepoznd je mimoriadne nestandardna a len
tazko mozno predpokladat ako s jednotlivymi odpovedami bude naloZené a ako budu v dalsom procese
zohladnené. Dokument predioZeny do Verejnej diskusie predkiada na vefmi malom priestore mnozstvo
tém, ktoré ako také by si zaslizili viastné Verejné konzultacie. Aj z tohto dévodu a zachovania maximalnej
transparentnosti povaZujeme za potrebné aby boli zverejnené vietky prispevky, ktoré pridu ako vstupy
do tejto Verejnej diskusie a aby bol aj ozrejmeny aky postup zvoli trad v dalsom pokracovani.

Téma 5G je mimoriadne citliva zéleZitost a ziskanie frekvencii nevyhnutnych pre 5G mézu predurcit ako
Slovensko obstoji v zavadzani inovacii a 5G sluZieb a ovplyvni obchodnui stratégiu firiem na dihé roky.
Z tohto dovodu povaZujeme proces, ktory vedie k ich ziskaniu za kriticky, a ktory bude mat' znaény vplyv
na relevantny trh a mal by vyvolavat ¢o najmenej pochybnosti na ktorejkolvek strane. Je preto nevyhnutné
aby urad ¢o najskor predlozil svoj navrh Casového planu a vietky dolezité naleZitosti vyberového konania
podrobil okrem tejto Verejnej diskusie ndsledne aj procesu Verejnej konzultdcie podfa §10 zakona ¢.
351/2011 Z.z. o elektronickych komunikéciach (dalej len ,,ZEK“).
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6.1 Ktory z uvedenych formdtov elektronickej aukcie, SMRA, CMRA alebo CCA, je podia Vasho
nazoru vhodnejie pouZit? Svoju odpoved zddvodnite.

Urad v dokumente na diskusiu ponuka na vyber z troch aukénych formatov — SMRA, CMRA a CCA. Musime
vyjadrit prekvapenie, Ze tUrad nezvazil moznost clock aukcie (pribuzny format SMRA), ktord bola Uspesne
pouZita vo viacerych poslednych aukcidch v Austrélii, Rakdsku, Svajéiarsku, UK, USA a je to planovany
formét pripravovanych aukcii v Kanade, Holandsku a USA. Clock auction sa za posledné roky vyprofilovala
ako najpreferovanejsi format pre 5G aukcie.

Jednoznaéne neodporiéame pouzit CMRA format. Ide o relativne novy format aukcii, ktory bol doteraz
vyuzity len v Dansku. Dizajn CMRA aukcie je mimoriadne komplexny a aj sposob akym bol pouZity
v Dansku nebol pre Gcastnikov aukcie transparentny.

SMRA aukcie v poslednom €&ase, najmi vo Finsku, Polsku a Nemecku, trvali prili§ dlho. SMRA formdt
umozfuje rozne formy strategického bidovania na bloky spektra s porovnatelnou hodnotou avdak s velmi
zvla$tnymi vysledkami. Z tohto pohladu by clock aukcia bola rychiejsia a zabezpecila by pre porovnatelné
bloky spektra porovnatelné hodnoty.

CCA aukcie sa za posledné roky prezentovali sériou velmi zvlastnych vysledkov aukcii svyrazne
asymetrickymi cenami pre porovnatelné bloky spektra. Vysledky v Rakusku a Holandsku boli natolko
kontroverzné a¥ sa nimi musel zaoberat sud. Aktudlne akademické publikdcie poukazuju na rdzne
problémy spojené s CCA ato najmi v pripadoch kedy je vaukcii limitované mnoZstvo d&astnikov.
V neposlednom rade je CCA format mimoriadne komplexny aj pre samotnych Ucastnikov vich
rozhodovacich procesoch.

Orange Slovensko, a.s. (dalej ,,Orange”) sa skor priklaia k volbe pre SMRA format. Tato volba je v3ak
zalozena len na limitovanych informdciach z tohto diskusného dokumentu a na zéklade kontroverznych
vysledkov CCA aukcii z posledného obdobia. Bez detailného navrhu blokov spektra, nastavenia limitov
frekvenéného spektra a podmienck aukcie nie je jednoznaéne vyjadrenie pre SMRA, CCA alebo clock
aukciu. Mimoriadne délezité bude nastavenie samotného vyberového konania a moinost sa k jeho
podmienkam vyjadrit pred jeho za¢iatkom v zadujme odstranenia vietkych potencidlnych problémov alebo
netransparentnosti.

7.1 Je podla Vasho nazoru vhodné, aby predmetom pripravovanych vyberovych konani boli vy3sie
uvedené frekvenéné useky? Uvedte pripadné ddévody pre nezaradenie niektorého z frekvenénych
usekov, pripadne uvedte rizika v pripade ich ponechania v ramci predmetu vyberovych konani.

Orange nepovaiuje za vhodné, aby predmetom pripravovanych vyberovych konani na frekvencie bol
frekvenény usek d) 1427 — 1517 MHz. Ekonomika rozsahu sa v tomto pasme este nestihla rozvinit a nie
je predpoklad, Ze v najblizsich rokoch déjde k vyraznej$ej zmene. Slovenska republika by mohla nasledovat
cestu velkej skupiny Eurépskych krajin, ktoré vyberové konania na frekvencné pasmo 1500 MHz odkladaju
na rok 2020 a neskor.



7.2 Je, podla Vasho nazoru, potrebné alebo vhodné rozsirit predmet tychto vyberovych konani o
dalsie frekvenéné pasma? Ak ano, uvedte, ktoré frekvenéné pasma navrhujete zaradit do predmetu
vyberovych konani a dévod pre ich zaradenie.

Orange povaZuje za potrebné zddraznit Gzku vazbu a vzdjomnu podmienenost frekvencii z pasiem 700MHz
a 3400-3800MHz. Idediny 5G balik pre operatora by sa mal skladat z kombindcie oboch tychto frekvencii
a preto by mal byt obstardvany v jedinej aukcii. Je preto potrebné rozsirit predmet tychto vyberovych
konani o frekvenéné pasmo 3400-3800MHz, ktoré by sa predavalo na obdobie 2024/2025-2040.

8.1 Povaiujete sucasny stav pridelenia frekvencii v jednotlivych frekvenénych pasmach,
kumulovane vo frekvenénych pasmach do 1 GHz, ako aj nad 1 GHz, za stav, ktory prospieva k budicemu
rozvoju hospodérskej sutaZe pri poskytovani mobilnych sluzieb koncovym uzivatelom v €asovom
horizonte nasledujucich 5 rokov?

Slovenska republika ma Styroch mobilnych operatorov, o je z pohlfadu hospodarskej sitaze — stav idediny
a optimalny.

Sudasny stav pridelenia frekvencii v jednotlivych frekvenénych pasmach, pod 1 GHz, ako aj nad 1 GHz, je
vysledkom slobodného rozhodnutia jednotlivych mobilnych operatorov v predchadzajicich aukcidch.
SWAN sa v roku 2013 slobodne rozhodol nesttazit o frekvencie 800 MHz a 2600 MHz, podobne ako sa 02
rozhodla nesutaZit o pasmo 2600 MHz a Slovak Telekom sa rozhodol nesutaZit o pasmo 1800 MHz. Ak by
bol SWAN v roku 2013 ziskal na ukor iného mobilného operatora 2*10 MHz v pasme 800MHz, tak by urad
mohoal dnes konstatovat, Ze dvaja operatori maji v pasme pod 1GHz cca. 2¥*20MHz a dvaja operétori cca.
2*10MHz.

Orange preto povaZuje sucasny stav pridelenia frekvencii v jednotlivych frekvenénych péasmach,
kumulovane vo frekvenénych pasmach pod 1 GHz, ako aj nad 1 GHz, za stav, ktory prospieva k si¢asnému
aj budicemu rozvoju hospodarskej sutaze pri poskytovani mobilnych sluzieb koncovym uzivatefom v
akomkolvek tasovom horizonte.

9.1 PovaZujete navrhnuty rozsah frekvencii z frekvenéného pasma 700 MHz, ktory urad planuje
zaradit do vyberového konania, za dostatoény z hladiska dosiahnutia cielov vyberového konania
definovanych v bode 1?

Pasmo 694 — 790 MHz bolo dna 28.4.2016 harmonizované Vykonavacim rozhodnutim Komisie
2016/687/EU o harmonizécii frekvenéného pasma 694 - 790 MHz pre pozemské systémy schopné
poskytovat bezdrotové Sirokopasmové elektronické komunikaéné sluzby a pre pruiné vnitrostatne
pouzivanie v Unif. Principy technickej harmonizacie st nasledne upravené odportuganiami CEPT - Report
53 a 60. | ked rozumieme, Ze tieto dokumenty ddvaju urcitu volnost narodnym administrativam ako
zohladnit potreby vyuZzivania spektra vo svojich lokdlnych podmienkach a uspokojit potreby trhu
nepovazujem ndavrh tradu uvedeny v bode 9.6 za optimalny. Priklaname sa k rozlozeniu frekvenéného
spektra zobrazeného na Obrazku 1 a vychadza z CEPT Report 60
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Takto vymedzené vyuZivanie frekvenéného spektra 694 — 790 MHz bolo pouZité vo va&sine eurdpskych
krajin {Dénsko, Taliansko, Svajéiarsko, Svédsko) kde uz Uspesne prebehli aukcie na pridelenie pdsma 700
MHz. Vyhradenie gapu frekvenéného duplexu v pasme 700 MHz ako je to uvedené v bode 9.6. konkrétnej
sluzbe a konkrétnemu G¢astnikovi trhu nie je $tandardom v eurdpskych krajinach a nezohladruje moZznost
uchéadzat sa o toto pdsmo mobilnymi operdtormi ako kapacitné rozsirenie (SDL) v pripade buddcich
potrieb pre pokrytie ndrokov na neustdle narastajuci objem datovej prevadzky. Takto vymedzené
frekvenéné pasmo lepdie zohladni dosiahnutie cielov vyberového konania v bodoch efektivneho
pouZivania frekvencii a podpore inovécii a rozvoja novych sluZieb.

10.1 Je, podla Vasho nazoru, zamer uradu zaradit do vyberového konania volné frekvencie z
frekvenéného pasma 900 MHz podla bodu 10.6., v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1?

Orange na rozdiel od Gradu povaZuje sttasné rozdelenie frekvencii v frekvenénom pasme 900 MHz za
postacujuce z hladiska efektivneho vyuZivania frekvencii na sluzby v tomto pasme poskytované, ktorymi
st do roku 2025 predominantne 2G a 3G sluzby (postavené na 200kHz hlasovych kandloch a na
preferenénych kanaloch v pohrani¢nych oblastiach). Potencidlna konverzia spektra 900 MHz na rozvoj
4G/5G sluzieb sa do roku 2025 nepredpoklada. Tuto skutoénost by mal drad zohladnit v podmienkach
vyberového konania a zavézok refarmingu pre toto pasmo nepozadovat. Zaradenie pdsma 900 MHz do
vyberového konania bude len minimaine v zdujme dosiahnutia cielov vyberového konania a podfa nasho
nazoru len v bode podpory efektivneho vyuZivania frekvencii.

11.1 Je, podla Vasho nazoru, zamer dradu zaradit do vyberového konania frekvencie z frekvencného
pasma 1500 MHz podla bodu 11.7. v zdujme dosiahnutia cielov vyberovych konani definovanych v bode
1?

Orange zastéva nazor, e vyberové konanie na frekvencie z frekvenéného pdsma 1500 MHz podfa bodu
11.7. je vzhladom na nezrelost technoldgii potrebné odloZit aspoii o rok a spojit ho s vyberovym konanim
na 26 GHz pasmo.

Prikladom méze byt aj aktudlne rozhodnutie irskeho reguldtora nezaradit pasmo 1427 — 1517 MHz do
aukcie kvoli nejasnostiam ohlfadne potencidlnych zmien harmonizécie tohto pasma, nedostupnosti
koncovych zariadeni a velmi zdrzanlivy postoj vyrobcov sietovych technoldgii.



12.1 Je, podla Vasho nazoru, zamer uradu zaradit do vyberového konania volné frekvencie z
frekvenéného pasma 1800 MHz podla bodu 12.5. v zadujme dosiahnutia ciefov vyberovych konani
definovanych v bode 1?

Orange podporuje zaradenie frekvencii z frekvenéného bloku 1800 MHz do vyberového konania.

14.1  Je podla Vasho néazoru vhodné, aby vsetky aukéné bloky mali formu abstraktnych aukénych
blokov? Ak nesuhlasite, uvedte svoje dévody.

Orange sa stotoZfiuje s ndvrhom aby vietky aukéné bloky mali formu abstraktnych aukénych blokov.

14.2  Aky je Va3 nazor na navrhované rozdelenie aukénych blokov vo frekvenénych pasmach 700
MHz, 900 MHz a 1500 MHz? Ak, podia Vasho nazoru, duradom planované rozdelenie aukénych blokov
neprispeje k spineniu ciefov vyberovych konani definovanych v bode 1, navrhnite a zdévodnite iny
spdsob ich rozdelenia.

Orange nesthlasi s vyhradenim akéhokolvek aukéného bloku v padsme 700 MHz pre tcastnika vyberového
konania, ktory nie je drzitefom frekvencii v pdsmach pod 1 GHz. V pripade, Ze trad nepristipi k vyhradeniu
pre pasmo 700 MHz povaZujeme za optimaline rozdelit pasmo na 6 aukénych blokov po 2*5 MHz.

V pripade pasma 900 MHz navrhujeme rozdelit aukéné bloky na dvadsat aukénych blokov po 2*200 KHz.

Pre pasmo 1500 MHz ak by bolo zaradené do vyberového konania navrhujeme pasmo rozdelit na devat
aukénych blokov po 10 MHz.

14.3  Ktory z uvaZovanych variantov rozdelenia aukénych blokov vo frekvenénom pasme 1800 MHz
je, podl'a Va$ho nazoru, vhodnejsi z hfadiska dosiahnutia ciefov vyberovych konani definovanych v bode
1 a uvedte Vase dévody? Ak, podl'a Vaého nazoru, Ziaden z uvaZzovanych variantov rozdelenia aukénych
blokov neprispeje k splneniu cielov vyberovych konani, navrhnite a zd6vodnite iny spdsob ich
rozdelenia.

V pasme 1800 MHz nie je dostupna taka Sirka pasma, ktora by vietkym Styrom operdtorom umoznila
ziskat optimalne pasmo 2*20 MHz. Preto ako vhodnejsi podporujeme variant, ktory v sttaZi umozni ziskat
optimalne mnoZstvo aspori niektorym z nich. Tento ciel spifa Variant 2.

14.4 Povazujete vyhradenie auk&éného bloku pre Glastnika vyberového konania, ktory nie je
driitefom frekvencii v pasmach pod 1 GHz za primerany nastroj podpory efektivnej hospodarskej
stitaZe? Svoju odpoved, prosim, zdévodnite.

Orange nepovazuje vyhradenie aukéného bloku pre ucastnika vyberového konania, ktory nie je drzitefom
frekvencii v pAsmach pod 1 GHz za primerany nastroj podpory efektivnej hospodarskej sutaze. Naopak
zastavame nazor, ze vyhradenie aukéného bloku spdsobom, ktory vo verejnej diskusii navrhuje drad, t.j.
vyhradenie aukénych blokov vo frekvenénom pasme 700 MHz pre tych U&astnikov vyberového konania,
ktori nie su drzitelmi individudlneho povolenia na pouzivanie frekvencii v pasmach pod 1 GHz, by
predstavoval nedovoleni $tdtnu pomoc poskytnutd v rozpore s €l. 107 Zmluvy o fungovani o Eurdpskej
Unii azjavni podporu zvyhodiujicu uréitého podnikatefa poskytnuti vrozpore s ustanovenim §39
zékona €. 136/2001 o ochrane hospodarskej sutaze.



Urad tento navrh zdévodiiuje tym, 7e padsma pod 1 GHz st kltGgové z hladiska budovania sieti schopnych
pokryt ¢o najvdcsie Uzemie, najma v riedko osidlenych oblastiach a rezervovanie spektra pre jedného
z hracéov vytvori podmienky, ktoré zabezpedia porovnateini konkurencieschopnost z hladiska dostupnosti
frekvencii (bod 14.2).

V stéasnosti su drzitelmi frekvenéného pasma pod 1 GHz tri podniky, ktoré disponujua frekvenciami
v pdsmach 800 MHz a 900 MHz. Urad viak v ndvrhu odportga rezervovat pre Stvrtého hraca bloky vo
frekvenénom pasme 700 MHz, v ktorom Ziaden iny hra¢ nema existujlce pridely. Frekvenéné pasma v 800
MHz a 900MHz na jednej strane a 700 MHz na strane druhej, st pritom urcené na iné sposoby vyuzivania,
nie si vzdjomne zamenitefné, pricom je dblezité pripomenut, Ze frekventné pasmo 700 MHz je uréené
pre vyuzivanie novych sluZieb 5G. Rezervovanie spekira vtomto pdsme pre hraca, ktory nedisponuje
pasmom pod 1 GHz, teda nebude mat za nasledok vyrovnanie konkuren¢nych podmienok na trhu, ale
naopak zvyhodnenie $tvrtého operatora v porovnani s ostatnymi operatormi v stvislosti s vystavbou sieti
novej generacie. 18lo by teda o zjavne diskriminaéné opatrenie, nakolko tento operator by mal
garantované ziskanie lukrativnych frekvencii pravdepodobne za vyvoldvaciu cenu, pricom ostatni hradi
budi s najvd¢$ou pravdepodobnostou niteni zaplatit daleko vy3sie sumy, ktoré budu vysledkom aukcie,
alebo, a ¢o je najhor$i mozny variant, urcité spektrum by zostalo pre prilis vysokd cenu nepredané.

Ako vyplyva aj z predchadzajicej rozhodovacej praxe Eurdpskej komisie vo veci mozného poskytnutia
$tatnej pomoci pri pridefovani frekvencii,' nedovolent $tatnu pomoc by predstavovala situacia, kedy je
s obdobnymi operatormi v obdobnych podmienkach zaobchadzané inak. Predovietkym v pripade, kedy
by niektorému operatorovi bola pridelena licencia za priaznivejSich podmienok, bolo by takyto selektivny
pristup moZné povazovat za hospodarsku vyhodu. Uradom navrhovany postup by znamenal, Ze $tvrtému
operatorovi by bolo pridelené spektrum pre Gcely budovania 5G sieti za podstatne priaznivejsich
podmienok ako ostatnym operatorom. V pripadoch, ktoré posudzovala Eurépska Komisia a ktoré boli
vyhodnotené tak, Ze nepredstavuji statnu pomoc, iSlo o situdcie, kedy reguldtor vyhradil frekvenéné bloky
pre nového, resp. zafinajliceho operatora, pricom tieto bloky sa nachadzali vo frekven¢nom péasme, ktoré
uZ existujuci operatori mali k dispozicii a novému operatorovi boli poskytnuté za rovnakych podmienok
ako boli podmienky, na zaklade ktorych ich ziskali existujtci operatori. Ziadna z tychto podmienok nie je
v pripade frekvenéného pasma 700 MHz spinenda a z tohto dévodu sme toho ndzoru, Ze by islo zjavne
o nedovolent statnu pomoc.

Rovnako tak je moZné poukdazat na to, Zze vyhradenie frekven¢ného pasma sa vyuziva najméa v pripadoch,
kedy reguldtor ma zaujem umoznit vstup nového operatora na trh, pripadne, ak ma zaujem podporit
nového, zatinajuceho operatora. V tomto pripade viak moznost uchadzat sa aj o vyhradené spektrum ma
aj SWAN Mobile, ktory na trhu pdsobi 5 rokov. Zaroven sa tento isty operator dobrovolne rozhodol
nezuéastnit sa aukcie na 800 MHz frekventné pasmo v roku 2013. Z uvedenych dévodov je preto navrh
tradu minimdlne nestandardny asohfadom na okolnosti je zrejmé, Ze by predstavoval zjavnu
hospodarsku vyhodu pre tohto operatora.

Ako vhodny nastroj, ktory ma Grad k dispozicii, povazujeme pre Uely vyberového konania nastavenie
spektralneho limitu pre vietky pasma pod 1 GHz, ktoré moze jeden podnik ziskat vratane uZ existujicich
pridelov na Urovni 2*30,2 MHz. Takto stanoveny spektralny limit umoZni vSetkym U¢astnikom konania

1SA.29191 France 4th UMTS licence; NN 76/2006 Czech UMTS licence



uchadzat sa o dostupné pasmo podla svojich obchodnych stratégii a umozni ziskat frekvenéné spektrum
aj podniku, ktory dnes ziadne pasmo pod 1 GHz pridelené nema.

14.5 Ktory z uvaZovanych variantov podmienok vyberového konania pre frekvenéné pasma 700 MHz
a 900 MHz je, podla Vasho nazoru, najvhodnejSi z hladiska dosiahnutia ciefov vyberovych konani
definovanych v bode 1? Svoju odpoved, prosim, zdévodnite, pripadne navrhnite a zd6vodnite iny
variant.

Orange nesuhlasi so Ziadnym navrhovanym variantom, pretoZe nesuhlasi s vyhradenim akéhokolvek
aukéného bloku v padsme 700 MHz pre uéastnika vyberového konania, ktory nie je drzitefom frekvencii v
pasmach pod 1 GHz.

14.6  Ktory z uvaZovanych variantov podmienok vyberového konania pre frekvenéné pasmo 1800
MHz je, podla Vasho nazoru, najvhodnejsi z hladiska dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1? Svoju odpoved, prosim, zdévodnite, pripadne navrhnite a zd6vodnite iny
variant.

Ako sme uviedli v bode 14.3 za vhodnejsi povaZzujeme Variant 2.

14.8 Je podla Vasho nazoru vhodné, v zaujme dosiahnutia ciefov vyberovych konani definovanych v
bode 1, vyhradit aukény blok vo frekvenénom pasme 1500 MHz pre niektort 3pecificka skupinu
fiadatelov? Definujte, prosim, ktorych skupin Ziadatel'ov by sa takéto opatrenie malo tykat?

Rovnako ako sme odpovedali v bode 14.4 nepovaZujeme vyhradenie akéhokolvek frekvenéného spektra
v zaujme dosiahnutia ciefov vyberového konania.

15.1 Aky je vas nazor na uradom planovani metédou stanovenia vyvolavacej ceny aukénych blokov
podla bodu 15.3? Pokial nestihlasite, navrhnite akym spésobom by mal trad stanovit vyvolavaciu cenu.

Orange suhlasi s tradom s planovanou metédou stanovenia vyvolavacej ceny pre frekvenéné pasmo 700
MHz podla bodu 15.3. V grafe niz$ie (Graf 1) uvadzame priklad kalkulacie pre 3est €lenskych $tatov EU plus
Norsko a Svajciarsko, ktora stanovuje hodnotu EUR 0.15 MHz/pop a teda vyvolavacia cena za 5 MHz blok
frekvenéného spektra 700 MHz by bola EUR 8,4 mil v pripade trvania individualneho povolenia 15 rokov.
Takto stanovena vyvoldvacia cena je akceptovatelnd a nepredstavuje riziko extrémneho rastu ceny pocas
vyberového konania ¢o by mohlo viest k tomu, Ze nejaka Cast spektra by zostala nepredana.
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Z grafu je evidentné, Ze vyvoldvacie ceny vo Franclzsku a Taliansku boli stanovené extrémne vysoko,
implikovali velmi vysoké ceny a tieto aukcie boli malo konkurenéné. Za normalnych okolnosti by mali byt
tieto hodnoty vylucené. Je viak akceptovatelné zaradit ich do kalkulacie nakolko su offsetované relativne
nizkymi cenami v Nemecku a Svédsku. Pre &o najlep3i vysledok je v tomto pripade najvhodnejsie zaradit
do kalkulacie €o najviac dostupnych vstupov.

Pri stanoveni vyvolavacej ceny a odstranenie vietkych pochybnosti je nevyhnutné aby bol zverejneny
vzorec a vietky vstupy, ktoré v fiom budd pouZité. Mame za to, Ze by nemal byt rozdielny ako sme ho
uviedli v nasom priklade.

15.2  Aky je Vas nazor na Gradom definovany pristup k stanoveniu vyvolavacej ceny aukénych blokov
vo frekvenénom pasme 1500 MHz podla bodu 15.4? Pokial s navrhnutym pristupom nesuhlasite,
navrhnite, akym spdsobom by mal drad vyvolavaciu cenu stanovit.

Orange nesthlasi s ndvrhom dradu stanovit vyvoldvaciu cenu aukénych blokov vo frekvenénom pasme
1500 MHz ako je uvedené v bode 15.4. a to z dvoch d6évodov.

- v Eurépe mame tri dobré porovnania {Taliansko, Nemecko, Svajéiarsko) ateda urad moie
postupovat pri stanoveni vyvolavacej ceny rovnako ako v pripade frekvenéného pasma 700 MHz.

- pdsmo 1800 MHz nie je nijako ekvivalentné s pdsmom 1500 MHz. Hodnota pasma 1800 MHz je
vyrazne vy$sia vzhladom na existujuci arozvinuty ekosystém 4G FDD astdle pretrvavajuci
a vyznamny ekosystém 2G. V kontraste s tym 1500 MHz bude vyuZité ako SDL iba a teda stdle len
ako doplnkova alternativa.

Ako sme u? pisali v predoslych odpovediach, pdsmo 1500 MHz neodpori¢ame zaradit do pripravovaného
vyberového konania pre slabo vyvinuty alebo absoldtne absentuijtci ekosystém. V pripade jeho zaradenia
by teda aj vyvolavacia cena mala byt stanovend tak aby zodpovedala jeho hodnote. V grafe nizsie (Graf 2)



uvadzame metddu kalkuldcie, ktord stanovi hodnotu EUR 0.06 MHz/pop ako priemer hodnét z
predchddzajucich aukcii upravené na paritu kdpnej sily. Hodnota EUR 0.06 MHz/pop zaroveri zodpoveda
predajnej cene v nemeckej aukcii a pre slovensky pripad by vyvolavacia cena v Ziadnom pripade nemala
prekrotit tuto hranicu nakolko bude vaZne hrozit, Ze velka Cast spektra ostane nepredana.
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Podobne ako v pripade 700 MHz vyvolavacia cena v Taliansku bola stanovena prili$ vysoko a spektrum
bolo vydrazené za tuto vyvoldvaciu cenu.

15.3 Aky je Va$ nazor na navrhované doby platnosti individudlnych povoleni pre jednotlivé
frekvenéné pasma Specifikované v bode 15.6?

Orange navrhuje zjednotit doby platnosti individudinych povoleni tak, aby si pri nasledujdcej aukcii mohli
podniky zvolit idedlnu ciefovi kombindciu spektra naraz, t.j. v jednom kroku. Optimalnym variantom sa
javi byt termin 31.12.2043, ktory v sebe obsahuje idealny kompromis dizky trvania individuélnych povoleni
pre vietky frekvenéné pasma, od 15 rokov pre 800 a 2600 MHz az po 23 rokov v pripade buduceho
vyberového konania pre pdsmo 26 GHz. Takto by bolo moiné dosiahnut optimélne trvanie doby
individualnych povoleni tak aby podniky v plnom rozsahu mohli realizovat svoju dlhodobu investi¢nu a
marketingovu stratégiu.

15.4  Aky je vas nazor na stanovenie vysky pefiainej zabezpeky $pecifikovanej v bode 15.7?

Orange vnima institit pefaZnej zdbezpeky ako ndstroj, ktory brani zdcastnit sa vyberového konania
G&astnikom, ktori méiu vo vyberovom konani vystupovat z réznych Spekulativnych dévodov a nemaju
redlny zaujem alebo zdroje ziskané frekvencie aj uhradit alebo vyuZivat. Stanovenie pefiaZnej zabezpeky
vo vyike 50% vyvolavacej ceny aukéného bloku povaZujeme za primerané a dostato¢né aby sa vyberového
konania zu&astnili len zaujemcovia o reédlne ziskanie danych frekvenénych pridelov. Rovnako vSak ako



napr. v predchadzajuicej aukcii v roku 2013 je potrebné stanovit aj minimalnu vysku pefaznej zdbezpeky
v zavislosti na mnoZstve spektra, o ktoré sa tcastnik vyberového konania moze uchadzat alebo ziskat.

Zéaroven vtomto bode chceme upozornit aj na administrativnu zataz, ktord je spojend so zriadenim
penainej zabezpeky. Vzhfadom na vysku vyvoldvacich cien, ktoré sa daju pre toto vyberové konanie
olakdvat proces odsthlasenia a schvélenia peniaznej zabezpeky mébze v optimalnom pripade trvat 3 — 4
tyzdne ato vzavislosti od internych predpisov poskytujicej banky. Ovplyvnitf tento proces je len
minimalne v moZnostiach samotnych operatorov.

16.1 Povaiujete rozvojové kritérid navrhnuté pre jednotlivé frekvencné pasma, vratane ¢asovych
ramcov a navrhnutej percentudlnej irovne pokrytia obyvatelstva a Gizemia, za primerané s ohladom na
ciele vyberovych konani definovanych v bode 1? Ak nie, navrhnite vhodnejsie rozvojové kritéria. Svoju
odpoved’ zdévodnite.

Je beinou praxou v procese pridelovania frekvencii stanovit povinnosti, ktoré budd musiet uspesni
Gcastnici vyberového konania po ziskani frekvenénych pridelov spinit. StotoZriujeme sa s cielmi ako ich
urad popisal v bodoch 16.1 a) a b}. Rovnako ako Urad zastdvame nazor, Ze pre jednotlivé pasma, ktoré
maju Specificky a Casto rézny ucel vyuZzitia je potrebné stanovit rozne rozvojové kritéria.

a) vo frekvenénom pasme 700 MHz navrhujeme aby rozvojové kritéria boli stanovené obdobne ako
vroku 2013 ato vyjadrené percentudlnou velkostou pokrytia populacie v uréitom casovom
obdobi. Takto stanovené kritéria najtransparentnejSie odzrkadfuju ciel dosiahnutia dostupnosti
sluzby koncovému uzivatelovi a davaju operatorovi uréiti volnost vinvesticnom planovani
a marketingovom cieleni.

Pokryvanie dopravnych koridorov — cestnych, Zelezni¢nych avodnych vnimame ako ciel
dosiahnutia spristupnenia inovativnych sluzieb aj vtychto oblastiach. Ak vsak stanovime
rozvojové kritéria Specificky na danu technoldgiu a nie sluzbu takéto rozvojové kritérium sa moze
minut U¢inkom a len vyvolat nevyziadané investicie na strane operatorov. Treba vziat do Gvahy,
Ze 5G sluzby na baze 700 MHz nebudu kvalitativne vykazovat zasadne odlisné vlastnosti ako uz
dnes poskytované 4G sluzby. Investicia do oblasti, ktoré su uz dnes pokryté ekvivalentnou sluzbou
by preto bola neefektivna.

K nasej odpovedi nas vedie aj ndvrh rozvojovych kritérii, ktoré trad popisal v bodoch 16.3. a) az
c). Takto stanovené kritéria si nejasné a nie je zrejmé ako ich dosiahnut. Na jednu stranu drad
odstavec 16.3 ponal ako rozvojové kritéria 5G sluZieb ale napriklad v bode 16.3 b) spomina
moZnost splnenia kritéria vSetkymi frekvenciami, ktoré ma podnik k dispozicii. Nie je zrejmé ¢i ide
o vietky frekvencie, ktoré ma podnik k dispozicii alebo iba o frekvencie harmonizované pre tcely
5G. Pri stave suéasnej technoldgie je zdroven mozné v pasme 700 MHz spristupnit sluzby 4G
a potom je nejasné aké rozvojové kritéria by platili pre takyto pripad. V bod 16.3. b) Urad zaroven
stanovuje kvalitativne aj kvantitativne kritéria pokrytia a sluzby. Kym kvalitativne stanovujd urcité
percento pokrytia Ozemia kvalitativne hovoria o dostupnosti ,na kazdom mieste avkazdom
¢ase”. Mysli sa tym 100% pokrytia Gizemia? V bode 16.3. c) nie je jasné do akého ¢asu je potrebné
toto rozvojové kritérium splnit. Kvalitativne parametre zérovefi stanovujd minimalnu rychlost
sluzby na 30 Mbit/s. Toto rozvojové kritérium ja vzhladom na povahu a vlastnosti mobilnych sieti
a to aj 5G nedosiahnutelné a v pripade, Ze niektory podnik ziska v padsme 700 MHz len 2*5 MHz
pridel to je absolUtne nedosiahnuteiné.



b) Rozvojové kritéria spojené s frekvenénym pasmom 1500 MHz (ak by bolo zaradené do vyberového
konania) nepovaZzujeme za adekvdtne.

Frekvenéné pasmo 1500 MHz je uréené ako kapacitné rozsirenie v pripade potrieb posilnenia
kapacitnych tokov od siete smerom ku koncovému uZivatelovi (Suplementary Downlink). Jeho
vyuZitie je teda citlivé na rie$enie potrieb rozsirovania kapacit v zévislosti od miesta a Casu kde
takato potreba nastane. Prepisovat podnikom pokrytie unifikovane méZze vyvolat investicie, ktoré
za daného stavu vébec nebudu nevyhnutné a budd branit investicidm do inych inovativnych
prvkov siete.

¢) Rozvojové kritéria v pasmach 900 a 1800 MHz by sa mali vysporiadat s pripadom, Zze dané pasmo
ziska podnik, ktoré v danom pasme doteraz nemad Ziaden pridel. V takomto pripade mame za to,
aby aj voti pripadu $pekulativneho ziskania spektra, boli pre dany podnik stanovené podmienky
pokrytia podobne ako to bolo v roku 2013 pre nového hréca.

16.2 le, podla Vasho nazoru, odévodnené, aby urad stanovil lehotu pre zacatie pouZivania frekvencii
vo frekvenénych pasmach 700 MHz a 1500 MHz odli$ne od zikonom stanovenej Sestmesacnej lehoty?
Ak ano, uvedte dizku tejto lehoty a jej zdévodnenie.

Zakon v § 34 ods. 3 pism. a) stanovuje 3estmesalnu lehotu zacatia poskytovania sluzieb koncovym
u3ivatelom na pridelenych frekvencidch ak tato nie je v individudinom povoleni stanovena inak. Je viak
treba analyzovat konkrétnu situaciu a pristupovat k jednotlivym spektram ad hoc v Case. Vzhfadom na
$pecificky stav $tandardizécie 5G sieti, dostupnost zariadeni a technoldgii Orange podporuje stanovenie
lehoty na zadatie poskytovania sluZieb na dva roky.

V pripade pasma 1500 MHz, ak toto bude zaradené do vyberového konania, povazujeme vzhfadom na
stav dostupnosti technoldgii a koncovych zariadeni lehotu piatich (5) rokov. V tomto pripade, nakofko
dnes nie je jednoznagny postoj vyrobcov k danému pasmu, je aj patrocnd doba rizikova z pohladu drzitefa
frekvenéného pridelu.

16.3 Povaiujete za potrebné a odévodnené stanovit kritéria pokrytia vo frekvenénom pasme 1500
MHz? Ak ano, aké kritéria navrhujete?

Ako u? bolo uvedené v bode 16.1. povaZujeme navrhované rozvojové kritéria za neadekvatne.

17.1 Je, podla Vasho nazoru, refarming frekvencii vo frekvencénych pasmach 900 MHz a 1800 MHz v
zaujme podpory efektivneho vyuzivania frekvencii?

Ano, refarming frekvencii vo frekvenénych pasmach 900 MHz a 1800 MHz je v absolttnom zaujme
podpory efektivneho vyuZivania frekvencii. Orange dlihodobo ajednoznaéne podporuje refarming
frekvencii, najma vo frekvenénom pasme 1800 MHz, ale aj v inych pdsmach neuvedenych v otdzke (napr.
3400 — 3800 MHz), a to v zadujme vytvorenia podmienok pre &o najefektivnejsie vyuZivanie frekvencii, ako
aj podporu inovacii, zavadzanie novych technolégii a sluZieb.

Aviak nakolko tému refarmingu povaiujeme za natolko zdvainu a komplikovanu, a pretoZe prijatie
akéhokolvek opatrenia v tejto veci bude mat znacny vplyv na trh, je nevyhnutné aby drad zacal, podfa
mozZnosti aj samostatne, konzultacie podfa § 10 zakona €. 351/2011 Z.z. o elektronickych komunikaciach
(dalejlen ,ZEK”).



Prebiehajucu diskusiu povaZujeme len za akysi odrazovy mostik v tejto téme, priCom aZ konzultacia dokaze
odpovedat na kltucové otdzky refarmingu, ato akou formou sa ma uskutocnit, vakom ¢ase sa md
realizovat, s akymi technickymi podmienkami, ako kompenzovat, alebo ¢o je vlastne zdmerom a Zelanym
stavom v konkrétnom frekvenénom spektre.

17.2  Suhlasite s tym, aby jednou z podmienok vyberového konania bola aj podmienka refarmingu vo
frekvenénych pasmach 900 MHz a 1800 MHz?

Ako u? je uvedené v odpovedi k otazke ¢. 17.1., spoloénost Orange jednoznatne podporuje myslienku
refarmingu kvdli nespornym vyhoddm kontinualneho spektra, ato aj formou stanovenia podmienky
refarmingu pre Ucast vo vyberovom konani. Vzhladom na skutoénost Ze vysledkom aukcie ma byt
pridelenie malych blokov spektra, ktoré budi opat ,nerefarmované”, bez garancie refarmingu nie je
mozné dosiahnut efektivne vyuZivanie spektra (existujiceho spolu s novo pridelenym). Nakolko sucasnd
legislativna situdcia neumoZfiuje Gradu jednoduchym spdsobom preusporiadat existujuce pridely a po
aukcii vydraZené Casti spektra, povazujeme toto rieSenie aj pre trad aj pre podniky za navhodnejsie a
okrem zmeny legislativy za jediné moZzné riedenie, ktoré tcastnikovi aukcie garantuje moznost efektivneho
vyuzivania celej pridelenej 3irky spektra po aukcii.

17.3  Ktory z navrhovanych spdsobov zabezpeéenia tspesného refarmingu je, podla Vasho nazoru
vhodnejsi, podmienky refarmingu stanovené uradom podla bodu 17.4, alebo vzdjomna dohoda
driitelov individudlnych povoleni? Uvedte dévod.

Odpoved' na takto poloZend otazku by mala byt, Ze preferovanou moznostou je dohoda driitefov.
Kazdopadne v kontexte sti¢asnej legislativnej situacie a stavu na trhu treba k tej odpovedi doplnit ,ale”.
Ziadne zo spektier, ktorych sa refarming potencionalne tyka, sa na baze dohody ani po niekolkych rokoch
scelit nepodarilo. V pasme 900 MHz tym dévodom modze byt napr. vieobecny zdujem operdtorov
nerefarmovat, nakolko je pre nich podstatnejsie vyuZitie preferenénych kanalov ako Sirka pasma.
V pasmach 3400 — 3800 MHz napr. velky podet drZitelov a taktizovanie v kontexte budiceho pouZitia pre
5G, a v pasme 1800 MHz stitazné dovody alebo Ucelnost refarmingu, ak po prideleni vofnych SMHz by sa
muselo refarmovat znova. Prax ukazuje, Ze bez iniciovania refarmingu tiradom (a v prvom kroku moze byt
dohodou) a bez regulaéného tlaku Gradu ako autority je refarming mélo pravdepodobny.

Pokial ide o konkrétny navrh Gradu ,predloZit, ako stcast ponuky do vyberového konania, vzdjomnu
dohodu vietkych predkladatelov ponuky do vyberového konania, ktori st drzitefmi frekvencii vo
frekvenénych pasmach 900 MHz a / alebo 1800 MHz o vzajomnom prerozdeleni jednotlivych frekvencii,
ktorych s drZitefmi”, takyto ndvrh naraza na niekolko problémov:

- v kontexte nadchadzajicej aukcie je problematicka komunikacia podnikov zo sutaznych dévodov,
nakofko by sa dala od¢itat stratégia, informacie, plany alebo vobec Gcast v aukcii, ak by pri dohode
o refarmingu indikovali svoj zdmer alebo predpoklad vysledku aukcie,

- sucasni driitelia nevedia predpovedat ani polet drZitelov a ani vysledny stav rozdelenia spektra
po aukeii, a teda ho dohodnit zmluvne (prdvne by to mohla byt len dohoda existujucich drzitefov
o buducej dohode o poradi pridelov jednotlivych drZitefov bez ohfadu na ich rozsah),

- vzhladom na komplexnost a zdvainost témy refarmingu (aj vzhfadom na historickd skisenost
a nedosiahnutie dohody v dih§om &asovom horizonte) je mélo pravdepodobné Ze by sa dala taka
dohoda celého sektoru stihnit uzatvorit v tak kratkom case do terminu aukcie.



Na zaklade uvedeného, ako uZ spolo&nost Orange naznacila v odpovedi k otdzke ¢. 17.2, povaZujeme za
nevyhnutné aby Urad v zdujme garancie efektivneho vyuZivania spektra, stanovil ako podmienku aukcie
refarming spektra a vyZadoval zavizok alebo dohodu drZitelov po aukcii alebo uloZil povinnost refarmingu.

17.4 lJe, podfa Vasho nazoru, poskytovanie PPDR vo frekvenénom pasme 703 — 733 MHz a 758 - 788
MHz, alebo v jeho &asti, v zdujme dosiahnutia ciefov vyberového konania, resp. v zdujme plnenia ciefov
stvisiacich s ochranou Zivota, zdravia a majetku?

Sluzby PPDR v rdmci pinenia ciefov suvisiacich s ochranou Zivota, zdravia a majetku zastévaju vyznamnu
poziciu, ktord v ¢ase ete bude rast. Podia nazoru Orange v3ak sluzby PPDR v tomto ase neprispievaju
ciefom vyberového konania. Samotné PPDR sluzby a ich potencidlne technické a technologické rieSenie
by si zasluZili vyznamnejsi priestor v samostatnej konzultacii vzhfadom na komplexnost danej témy a ¢asu,
ktory je pre tuto diskusiu vymedzeny. Podla skdsenosti zinych eurépskych krajin tato téma bola
narodnymi reguldtormi a podnikmi detailne $tudovana a jej prinos a rieSenia sa mozu medzi jednotlivymi
krajinami vyznamne lisit.

17.5 Ktory zo spdsobov zabezpedenia PPDR vo frekvenénom pasme 700 MHz je, podfa Vasho nazoru,
z hi'adiska dosiahnutia cielov vyberového konania, resp. cielov suvisiacich s ochranou Zivota, zdravia a
majetku vhodnejsi? Vyélenenie &asti frekvenéného pasma vylucne pre potreby PPDR, alebo pridelenie
celého frekvenéného pasma podnikom pri siéasnom uloZeni zavizku zabezpetit PPDR na ,komerénom”
principe na zaklade parametrov definovanych MVSR?

Ako sme u? uviedli v predchadzajicej odpovedi téma PPDR by si zasliZila detailnejSie skimanie
a samostatnl konzultaciu, ktora by mohla dat odpovede na viaceré otazky.
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Z finskeho prikladu vidno, e doslo aj k uspokojeniu potrieb trhu vratane PPDR sluZieb a pre budicnost je
potencidlne moZne alokovat pre 5G sluzby v €asti gapu frekvencného duplexu aj SDL pasmo. Takyto princip



zéroven dokaze ¢asovo reagovat na potreby PPDR a v Case preukazat ich Zivotaschopnost. Zaroven nie je
vyluéenda moznost komerénej ponuky zo strany komerénych podnikov.

V tomto bode treba brat do Uvahy aj dostupnost dalSieho spektra vhodného pre BB-PPDR, ktoré
potencidlne moze doplnit pasmo zo 700 MHz a to pasmo 450 — 470 MHz.

17.6 Ak preferujete druhy variant zabezpecenia PPDR sluzby, je podla Vasho nazoru, primerané
zaviazat touto povinnostou vietkych drZitelov individualneho povolenia vo frekvenénom pasme 700
MHz alebo iba dritelov, ktori spifiaji uréité kritéria (napr. vetkost pridelu, existujuce pokrytie a pod.).

Ulozenie zaviazku poskytnutia PPDR sluzieb, ako sa to deje napr. v Ceskej republike, nepovaZujeme za
vhodné. | ked $tandardy sa tejto téme venuju nie je stale na 100% zrejma ich aplikacia a investi¢né naroky.
S urditostou sa da povedat, Ze v pripade, ze z vyberového konania vzide podnik, ktory ziska 2*10 MHz
pasma a podnik ktory ziska ,len” 2*5 MHz ich vstupny predpoklad k spineniu zdvdzku bude diametralne
odlidny. Na kolko to v3ak je, je bez hlbsej analyzy rozhodne tazko odpovedat.

17.7  Ktoré parametre a podmienky poskytovania PPDR by mali byt, podl'a Vasho nazoru, zverejnené
ako suéast podmienok vyberového konania?

Vo vieobecnosti patri medzi zakladné parametre, ktoré je potrebné brat do Uvahy, rozsah poskytovanych
sluzieb, ich geografickd dostupnost a SLA pre jednotlivé sluzby alebo sluzbu ako celok, pocet uZivatelov
a profil prevadzky ako aj doba do kedy maju byt sluzby dostupné. Bez vzajomného otestovania vzajomne;j
koexistencie PPDR sluZieb a 5G, parametrizovat ktorykolvek zo vstupov je takmer nemozné. Ak sa opat
vratime k prikladu z Ceskej republiky stanovit rozsah sluzieb jednoduchym wvypodtom zo zoznamu
$tandardov nie je prave optimalna metdda a urdite neodzrkadluje redine potreby.

PPDR sluzby viak vnimame ako zaujimavd komerént prilezitost a mame za to, Ze na slovenskom trhu by
nebol podnik, ktory by odmietol dat v pripade vyberového konania komercnu ponuku. Takejto komercnej
ponuke by mohla aj predchddzat vSeobecna verejna diskusia alebo prieskum, ktory by redlne potvrdil
dopyt po jednotlivych sluzbach a nastavil ich parametre.

17.8 Je, podla Vasho nazoru, potrebné obmedzit €asovy horizont, do ktorého by malo MVSR
povinnost vyhlasit verejnu sitai na zabezpe€ovanie PPDR sluZieb (napr. do piatich rokov od diia
pravoplatnosti rozhodnutia o prideleni frekvencii)?

Casove obmedzenie vnimame ako vyjadrenie moznosti, Ze o dané sluzby v buddcnosti zdujem nemusi byt.
V takom pripade zavdzovat podniky knieComu nejasnému a nespecifikovanému nevnimame ako
transparentny proces. Verime, Ze PPDR sluzby budid v budicnosti potrebné a pozadované a preto
navrhujeme zvolit variant usporiadania pasma 700 MHz ako sa udialo napr. vo Finsku alebo
vo vyznamnom ¢ase po spusteni sluzieb 5G v pasme 700 MHz (nie menej ako 1 rok), ktory umozni
podnikom odladit spustanie 5G sieti venovat problematike PPD sluzieb Studiu, ktord by viedla k Gspesnej
komercnej ponuke.



17.9 le, podla Vasho nazoru, v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani definovanych v bode 1,
aby suéastou podmienok vyberovych konani bola povinnost, pre dspeSnych téastnikov, poskytovat
velkoobchodny pristup, vratane zverejnenia referenénej ponuky? Aku metddu stanovenia ceny
velkoobchodného pristupu by mal, podla Vasho nézoru, drad pouZit?

Slovensky trh az po sucasnost nepreukazal mimoriadny zaujem o velkoobchodny pristup k mobilnym
sluzbam. Zaroven na slovenskom trhu ponukaju sluzby Styria etablovani operdtori aje mimoriadne
konkurencny. Aj na ojedinelych pripadoch, v ktorych bol prejaveny zaujem o velkoobchodny pristup sa
ukazalo, Ze tieto rokovania st technicky mimoriadne komplikované a aZ na zaklade podrobnej dopytovej
analyzy je moiné predlozZit finalnu cenovi ponuku. Velkoobchodny pristup v sebe obsahuje mnozstvo
technickych detailov a musi brat do tvahy technicki pripravenost Ziadatefa. Jednoduché uloZenie
povinnosti velkoobchodného pristupu nedokaze pokryt vSetky potencidlne moinosti ateda sa stane
neefektivnym. Urad rovnako v otazke predpokladd ulozenie povinnosti velkoobchodného pristupu
uspesnym acastnikom. To priamo predpoklada, Ze kazdy z existujlcich podnikov vo vyberovom konani
ziska nejaké spektrum. Toto viak nemusi byt redlny vysledok vyberového konania a takato povinnost by
pre niektory z existujucich podnikov, ktoré neuspejd neplatila.

Vzhlfadom na konkurencieschopnost slovenského trhu a jeho velkost pre ucely tejto aukcie nepovazujeme
uloZenie povinnosti velkoobchodného pristupu dspedSnym Géastnikom za spravnu. A to aj vo svetle toho,
Ze niektory z podnikov mdze vo vyberovom konani neuspiet.

V pripade v3ak, Zze vo vyberovom konani uspeje podnik, ktory v sti€asnosti na slovenskom trhu nepdsobi,
stoji za Gvahu zvolit uloZenia povinnosti poskytnit narodny roaming Gspesnym ucastnikom vyberového
konania novému hracovi tak ako to bolo vo vyberovom konani v roku 2013.

17.10 le, podla Vasho nazoru, v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani definovanych v bode 1,
aby stéastou podmienok vyberovych konani bolo aj obmedzenie prevodu frekvencii? Mal by byt, podla
Vasho nazoru, tento prevod obmedzeny na uréité ¢asové obdobie, alebo by mal byt obmedzeny poéas
celej doby platnosti individudineho povolenia? Je, podla Vasho ndzoru, podmienenie prevodu
frekvencii splnenim rozvojovych kritérii v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani?

Podla ndzoru Orange nie je priamy vztah medzi obmedzenim prevodu frekvencii a dosiahnutim ciefov
vyberového konania. Obmedzenie prevodu frekvencii chapeme ako nastroj, ktory ma zabranit
$pekulativnemu ziskaniu frekvencii bez zjavného zaujmu v budiicnosti aj poskytovat sluzby. Urad mé
v nastaveni podmienok aukcie viaceré nastroje, ktoré by mali zabranit uskutocnit takito stratégiu pre
ktoréhokolvek ucastnika vyberového konania (napr. format vyberového konania, stanovenie vyvolavacich
cien aukénych blokov, vySka bankovej zdbezpeky atd')

Podia nasho nazoru by mala byt ponechana volnost prevodu frekvencii, ktord tiez méze napomdct
podnikom realizovat svoje ¢i uz vnatené (napr. v pripade nepredvidatelnych trhovych zmien) alebo
dlhodobo naplanované obchodné a investiéné stratégie. Urad méd aj v takomto pripade moznosti danému
prevodu frekvencii zabranit alebo skimat jeho opodstatnenost.



17.11 Je, podia Vasho nazoru, v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani definovanych v bode 1,
aby sucastou podmienck vyberovych konani boli frekvenéné limity tykajuce sa konkrétnych
frekvenénych pdsiem stanovené v ramci individudlneho povolenia? Na ktoré frekvenéné pasma by sa
tieto limity mali vztahovat a preto?

Orange zastdva nazor, Ze limity stanovené v individudlnom povoleni a to na akékolvek pasmo by boli viac
v neprospech veci ako podporovali sitaZ a rdzne situacie, ktoré mozu v €ase nastat.

Na to & podnik nejaké spektrum méze ziskat a v akom mnoiZstve uz dnes existuju nastroje, ktoré v procese
ziskania spektra posudzujé opravnenost takejto transakcie amoziu ju zamietnut alebo povolit.
Obmedzenie moZnosti ziskat nejaké spektrum pri nenaru$eni hospodarskej sutaze na trhu by islo
v rozpore s ciefom podpory inovacii a rozvoja novych sluZieb

17.12 Je, podla Vasho nazoru, v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani definovanych v bode 1,
aby stucastou podmienok vyberového konania boli opatrenia na zabezpecenie ochrany pozemského
televizneho vysielania pred 3kodlivym rusenim spdsobenym prevadzkou mobilnych sieti vo
frekvenénom pasme 700 MHz podla bodu 17.13? Aké iné opatrenia navrhujete zaradit do podmienok
vyberového konania v ziujme zabezpefenia ochrany pozemského televizneho vysielania pred
$kodlivym rusenim spdsobenym prevadzkou mobilnych sieti vo frekvenénom pasme 700 MHz? Je, podla
Vasho nazoru, potrebné zaradit do podmienok vyberového konania opatrenia na zamedzenie
skodlivého rusenia inych frekvencii?

Nie, zabezpelenie ochrany pozemského televizneho vysielania pred Skodlivym ruSenim spésobenym
prevadzkou mobilnych sieti vo frekvenénom pasme 700 MHz nie v zdujme dosiahnutia cielov vyberovych
konani, a akékolvek opatrenia a takyto zaujem povaZujeme dokonca za nadbytocny. Je legitimne, Ze urad
v zaujme efektivneho vyuZivania frekvenéného spektra a predchddzania Skodlivému ruseniu moZe po
konzultaciach podla § 10 ZEK uréit primerané a nediskriminacné obmedzenia pre niektoré druhy radiovych
sieti alebo bezdr6tovej pristupovej technoldgie, ak je to nevyhnutné napr. z dovodov zabradnenia
¢kodlivému ruieniu, kazdopadne na rieenie rudenia existuje zakonna tprava v § 65 ZEK, a to vratane
definicii, predchadzania ruieniam, anajma procesu odstrafiovania ruenia, a Urad neméZe prijimat
opatrenia odli$ne ako je v zdkone. Pre Uplnost dodavame, Ze zdkladnym principom je odstrafiovanie
rudenia tym podnikom alebo uZivatefom, ktory ruSenia spdsobuje ateda nase vyjadrenie smeruje
k situdcii, ze podnik prevadzkuje mobilni siet a zariadenia vo frekvenénom pdsme 700 MHz v silade s §
65 ZEK a rudenie spdsobuju zariadenia pozemského televizneho vysielania, napr. nedostatoénou vlastnou
odolnostou proti elektromagnetickému ruseniu.

17.13 Urad plénuje stanovit skudobnu prevadzku radiovych zariadeni pracujicich vo frekvenénom
pasme 700 MHz podfa bodu 17.14. na obdobie 6 mesiacov. Je podla Vasho nazoru navrhovana doba
postaéujica? Svoju odpoved zdévodnite.

Vzhlfadom na argumenty uvedené v odpovedi k otazke 17.12 nie je ani tak podstatna dizka skugobnej
lehoty, ale princip a proces odstraiiovania rusenia a nasledne otdzka nakladov na odstrafiovanie rusenia.
Uradom navrhovany postup, kedy by radiové zariadenie bolo mozné uviest do redinej prevadzky aZ po
skonéeni stanovenej doby testovacej prevadzky a za predpokladu, Ze pocas testovacej prevadzky neboli
identifikované Ziadne pripady ru3enia signalu pozemského digitalneho televizneho vysielania, povazujeme
za rozporny s § 65 ZEK a neprijatelny. Ak G¢elom aukcie je vytvorenie podmienok pre ¢o najefektivnejsie
vyuzivanie frekvencii, ako aj podpora inovdcii, zavadzanie novych technolégii a sluZieb, je neprijatelné aby



Gspedny uchadzag, najmi ak existuju rozvojové kritéria, nemohol po uplynuti testovacej prevadzky
prevadzkovat sief, sluzby a zariadenia, ak vznikne rudenie (Ci uZ pocas ski3obnej lehoty alebo po jej
uplynuti), ktoré nespdsobil. V pripade identifikdcie $kodlivého ruSenia je povinny odstranovat ruSenie ten
uzivatel alebo podnik, ktory rusenie spdsobuje. Realizovat opatrenia potrebné na elimindciu Skodlivych
vplyvov rudenia signalu pozemského televizneho vysielania tak musi vlastnik alebo podnik, ktory také
zariadenia spdsobujuce rusenie prevadzkuje, a zakon nepripusta ini moznost, ako Ze tento vlastnik alebo
podnik uhradza aj naklady na odstrafovanie rudenia.

Orange nie je proti ski$obnej lehote, a lehotu 6 mesiacov povaZuje za dostatoénu, avsak vzhfadom na
vyssie uvedené absoltiitne nesuhlasi s navrhovanym postupom odstrarovania ruSenia a povazuje ho za
rozporny s § 65 ZEK, a sthlasi len s takymi opatreniami, ktoré reflektuju zakonnu upravu.

18.1  Aké dalSie podmienky by, podla Vé$ho nazoru, mali byt zaradené do podmienok vyberovych
konani, pripadne do podmienok individudlneho povolenia, v zaujme dosiahnutia ciefov vyberovych
konani definovanych v bode 1? Svoje navrhy zdévodnite.



