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Urad pre regulaciu elektronickych
komunikécii

a postovych sluzieb

Odbor spravy frekvenéného spektra

Tovarenska 7

828 55 Bratislava 24

16.09.2019

Verejna diskusia
k priprave a realizacii vyberového konania na pridelenie frekvencii vo frekven¢énych pasmach 700
MHz, 900 MHz, 1500 MHz a 1800 MHz
Udaje o respondentovi
Néazov / meno:

Slovak Telekom, a. s.

Adresa:
Bajkalska 28, 817 62 Bratislava

Kontaktna osoba:
Mgr. Marek Chovanec

Stat:
Slovenska republika
Tel.: +421258820033 Fax.:

e-mail:
pavol.macko@telekom.sk

Spolo¢nost’” Slovak Telekom, a. s. (dalej len ,,ST*) predklada Uradu pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb (dalej len ,,Urad) svoje pripomienky k verejnej diskusii k priprave a
realizacii vyberového konania na pridelenie frekvencii vo frekven¢nych pasmach 700 MHz, 900 MHz, 1500
MHz a 1800 MHz v stanovenej lehote formou odpovedi na diskutované otazky.

Otazka €. 6.1.: Ktory z uvedenych formatov elektronickej aukcie, SMRA, CMRA alebo CCA, je podla
Vasho nazoru vhodnejsie pouzit'? Svoju odpoved’ zdovodnite.

Z dokumentu predlozeného do verejnej diskusie je zrejmé, ze Urad pri pridelovani frekvencii preferuje
elektronick aukciu a proti tomuto navrhu nemame Zziadne namietky. Naopak, elektronicka aukcia je
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preferovanou volbou aj znasej strany. Vo vseobecnosti by sme radi podporili rozhodnutie Uradu
uprednostnit’ dobre zndmy a v praxi odskuSany aukcény format so Standardnymi pravidlami a istou mierou
transparentnosti pred experimentovanim s aukénym formatom a pravidlami. Urad vo svojom navrhu
naznacil, Ze preferuje aukény format CCA (kombinatorickd aukcia). Rozumieme, ze vyhodou tohto formatu
je skutocnost, ze bol Specidlne vytvoreny, aby umoznil poddvat’ ponuky na rézne baliky frekvencnych
blokov. Napriek tomu vsak preferujeme aukény format SMRA, a to z nasledujucich dovodov:

Format CCA je ve’mi komplikovanym aukénym modelom s velkou mierou neistoty az do samotného
konca aukcie. Cast’ spomenutych komplikacii je sposobena tym, Ze ide o druh aukcie, v ktorej sa finalne
ceny urcuju ako individualne naklady prilezitosti uspesnych ucastnikov. Ide teda o tzv. ,,second-price®
aukciu, v ktorej uchadzacova ponuka sice urcuje, o tento uchadzaci ziska, ale nie to, kol'’ko bude musiet’ za
ziskany balik zaplatit. Tato neistota vznikd z dovodu, Ze po skonceni primarnych kol nastdva doplnkové
kolo, kde sa rozhodne o celkovom vysledku aukcie (kto ziska aky balik a za aka cenu). Doplnkové kolo sa
vyznacuje vyznamnou nevyhodou, Ze po oznameni vysledkov neumoziiuje uchadza¢om uz ziadne korekcie.

NavySe je dobre zname, ze v pripade existencie rozpoctovych obmedzeni na strane podniku je tazké
definovat’ optimalne spravanie sa takéhoto uchadzaca. KedZze ceny spektra predstavuju pre operatorov
znacné vydavky, kazdy z nich je limitovany rozpoctom, ktory ma alokovany na ziskanie spektra. Ked'ze
teoretické vlastnosti  formatu CCA platia len v pripade, ak uchadzaci nie su vystaveni rozpoctovym
obmedzeniam, nie je mozné m.i. tvrdit, ze CCA format vedie k efektivnej alokacii spektra, ¢o je jednym
z primarnych ciel'ov aukcie.

Okrem toho, z ddvodu tzv. second-price pravidla je zndme, ze format CCA vytvara moznost’ zvysit’ cenu,
ktor bude musiet’ zaplatit' iny ucastnik aukcie bez toho, aby bola zvySena vlastna finalna cena. Sme
presvedceni, Ze aukéné pravidla by tento typ strategického spravania nemali umoziovat’. Prili§ vysoka cena
spektra totiz sposobi, ze operatorom zostane menej prostriedkov na inovéacie a vyvoj novych sluzieb, o je
v rozpore s tretim ciel'om aukcie.

Format SMRA uvedené problémy eliminuje: ide o relativne jednoduchu a priamociaru proceduru, ktora
s ohl'adom na uplatnenie pravidla , first-price* umoznuje plné zohl'adnenie rozpoctovych obmedzeni a pri
ktorej uchadza¢i nemo6zu umelo zdvihnat cenu pre inych uchadzacov bez zvySenia vlastnych nakladov.
Ked’ze v tomto pripade nie je potrebné doplnkové kolo, uchadzac¢i mézu lepsSie planovat’ a predvidat’, ktoré
spektrum ziskaju, pretoze v kazdej chvili presne vedia, o o sa uchadzaju a za aka cenu.

Nakoniec by sme radi zdoraznili fakt, ze SMRA je pre Urad dobre znamym aukénym formatom, ked'ze bol
opakovane pouzity v roznych nim organizovanych aukcidch, zahfiiajicich aukcie na 3.x GHz 5G spektrum.
Taktiez je potrebné zdoraznit, Ze aj v pripade SMRA existuju také modifikacie tohto aukéného formatu,
ktoré umoznuju zadavanie ponuk na baliky frekvenénych blokov, podobne ako v pripade formatu CCA.

Aukény format CMRA preferujeme najmenej zo vietkych moznosti navrhovanych Uradom do diskusie.
CMRA je relativne novym aukénym formatom a na Slovensku s nim doposial’ nie st ziadne skusenosti.
Taktiez nie su ziadne skusenosti s vyuzitim tohto formatu v pripade multi-pdsmovych aukcii. Pravidla
takejto aukcie su pravdepodobne esSte komplikovanejsie ako pri formate CCA a ked’ze existuje len vel'mi
malo medzinarodnych skasenosti stymto formatom, jeho pouzitie modze viest k neoCakavanym
a neziaducim vysledkom. V pripade, ¢ Urad chce pouZit novy aukény format, navrhujeme vyuzit
jednoduchu aukciu (simple clock auction), podobne ako vo Svajéiarsku.

Nase preferencie, pokial’ ide o aukény format, mézeme teda zoradit’ nasledovne: 1) SMRA, 2) CCA
a nakoniec 3) CMRA.
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Otazka €. 7.1.: Je podla Vasho nazoru vhodné, aby predmetom pripravovanych vyberovych konani boli
vysSie uvedené frekvencné useky? Uvedte pripadné dovody pre nezaradenie niektorého z frekvenénych
usekov, pripadne uved'te rizika v pripade ich ponechania v ramci predmetu vyberovych konani.

Nemame ziadne namietky proti tomu, aby uvedené frekvencie boli predmetom pripravovanych vyberovych
konani. V pripade frekvencného pasma 1500 MHz vsak musime poukazat na skutocnost, ze prvy a
posledny blok v sirke 5 MHz nie su prakticky vhodné na vyuzivanie pre mobilné sluzby, a to z dovodu ich
ruSenia susednymi sluzbami a mali by byt zmenené na ochranné péasma tohto frekvencného useku.
Z uvedeného dévodu by sa malo celé pridel'ované frekvencné pasmo 1500 MHz zuzit’ na Sirku 80 MHz.

Otazka €. 7.2.: Je, podl'a Vasho nazoru, potrebné alebo vhodné rozsirit’ predmet tychto vyberovych konani
o dalSie frekvencné pasma? Ak ano, uvedte, ktoré frekvencné pasma navrhujete zaradit' do predmetu
vyberovych konani a dévod pre ich zaradenie.

Nie, vSetky relevantné frekven¢né pasma st uz v tomto pripravovanom vyberovom konani zahrnuté alebo
boli pridelené operatorom uz predtym, tak ako je to v pripade doélezitych frekvenénych pasiem
predpokladanych pre siete 5G v pasmach 3,5 a 3,7 GHz. Uvedené pasma st podla nasho nazoru na
pokrytie dopytu zadkaznikov v nasledujucich rokoch dostatocné. Potencialne d’alSie pasma maji obmedzenia
tykajuce sa pouzivania alebo ide o zko Specializované pasma, preto povazujeme za optimalne ich drazenie
v neskor§om obdobi, kedy bude dopyt po tychto pasmach stipat’ a ich vyuzitie bude mozné bez obmedzeni.

Otazka ¢. 8.1.: Povazujete suCasny stav pridelenia frekvencii v jednotlivych frekvencnych pasmach,
kumulovane vo frekvenénych pasmach do 1 GHz, ako aj nad 1 GHz, za stav, ktory prospieva k budicemu
rozvoju hospodarskej sutaze pri poskytovani mobilnych sluzieb koncovym uzivatelom v casovom
horizonte nasledujucich 5 rokov?

Pre spravne a Uplné posudenie stavu hospodarskej sitaze v oblasti poskytovania mobilnych sluzieb
v suvislosti s pridelenymi frekvenciami je potrebné vziat’ do tivahy aj frekvencie 3.x GHz, ktoré su
uréené ako zakladna kapacitna vrstva eurépskych 5G sieti. Ako samotny Urad zverejnil na svojej webovej
stranke: ,,Okrem toho frekvencie v pasmach 3,5 GHz a 3,7 GHz, ktoré s vhodné pre 5G a iné krajiny EU
ich este len pridel’'uju, malo Slovensko pridelené uz v lete 2017. Ak vezmeme do uvahy aj tieto 3.x GHz
frekvencie (pozri tabul'ku nizsie), vysledny obraz je Uplne iny a je zneho zrejmé, ze uz sucasné pridely
mobilnych frekvencii st dostatoéne konkurencieschopné a vyvazené, ¢o mozno ilustrovat’ m.i. aj rastom
frekvencnych zdrojov Stvrtého operatora.

SWAN (vratane
Frekvenc¢né pasmo Slovak Orange 02 frekvevncny.ch pridelov
Telekom spolo¢nosti Benestra)
800 MHz 2x10 MHz 2x10 MHz 2x10 MHz X
900 MHz 2x10.2 MHz 2x10.2 MHz 2x10.2 MHz X
1800 MHz 2x15.2 MHz 2x20 MHz 2x15.8 MHz 2x15 MHz
2100 MHz 2x20 MHz 2x20 MHz 2x20 MHz X
2600 MHz FDD 2x40 MHz 2x30 MHz X X
2600 MHz TDD 50 MHz X X X
3500 MHz X 40 MHz 110 MHz 20 MHz
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3700 MHz Regionalne pridely: X 40 MHz plus 80 MHz plus regionalne pridely
40 MHz, iba BA regionalne pridely: vo vicsine okresov SR
6x 40 MHz, vratane| prostrednictvom sesterskej
BA aKE spolo¢nosti AmTel

Pozn.: V roku 2019 Slovanet predal 40 MHz Orange z pasma ,,3500“ MHz.

Otazka ¢. 9.1.: Povazujete navrhnuty rozsah frekvencii z frekvenéného pasma 700 MHz, ktory trad planuje
zaradit do vyberového konania, za dostatoény z hladiska dosiahnutia cielov vyberového konania
definovanych v bode 1?

Ano, nakol’ko celé medzinarodne koordinované frekvenéné pasmo pre zédkladny mobilny uplink a downlink
(3x (2x10MHz) = 60MHz) je navrhnuté ako predmet tohto pripravovaného vyberového konania.

Otazka ¢. 10.1.: Je, podl'a Vasho nazoru, zamer tradu zaradit’ do vyberového konania vol'né frekvencie z
frekvencného pasma 900 MHz podla bodu 10.6., v zdujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1?

Ano. Navyse, ak by namiesto aktudlne navrhovanej rezervacie v pasme 700MHz pre operétora, ktory nema
pridelené frekvencie pod 1 GHz bol akceptovany nas navrh na rezervaciu 2x4MHz vo frekven¢nom pasme
900MHz, pasmo 900 MHz by mohlo zohrat' délezita ulohu pri zabezpeceni splnenia vsetkych troch cielov
vyberového konania nielen Co sa tyka tohto samotného pasma, ale predovsetkym aj v pasme 700 MHz.
Otazka ¢. 11.1.: Je, podla Vasho nazoru, zamer uradu zaradit do vyberového konania frekvencie z
frekvencného pasma 1500 MHz podla bodu 11.7. v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1?

Situacia v predmetnom pasme je zlozitejSia ako pri predchadzajtcich frekvenciach. Pasmo 1500 MHz je
technologicky menej rozvinuté ako pasmo 700 MHz, pricom méame vedomost o nedostatku vhodnych
sietovych aj koncovych zariadeni. Zaroveii vSak vyuzitie tohto pasma podporujeme, nakol’ko by mohlo
prispiet’ k inovaciam a rozvoju novych sluzieb.

Otazka ¢. 12.1.: Je, podla Vasho nazoru, zdmer tradu zaradit’ do vyberového konania volné frekvencie z
frekvenéného pasma 1800 MHz podla bodu 12.5. v zadujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1?

Ano a st¢asne ocefiujeme skuto¢nost’, ze Urad vynalozil od vyberového konania v roku 2018 velké tsilie
na viditeI'né zlepSenie podmienok pre pridel'ovanie tohto spektra.

Otazka ¢. 14.1.: Je podla Vasho ndzoru vhodné, aby vSetky aukcéné bloky mali formu abstraktnych
auk¢nych blokov? Ak nesthlasite, uved’te svoje dovody.

Sthlasime, Ze abstraktné aukéné bloky v principe zvySuju efektivitu a zniZuju komplexitu hlavnej fazy
aukcie, ¢i uz vo formate SMRA alebo CCA.

Avsak pasmo 1500 MHz je Specifické a komplexnejsie, pretoze si vnom zahrnuté dve rozdielne
vyuzitelné subpasma.
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V tomto pripade navrhujeme, aby ,zakladné* subpiasmo 1452-1492 MHz bolo poniikane v dvoch
abstraktnych blokoch, pricom konkrétna pozicia tychto blokov bude urcend v ramci prirad’ovacieho kola.

Naopak, pre horné aj dolné subpasma, tzv. rozsirené 1500 MHz pasmo preferujeme, aby kazdé z tychto
dvoch subpasiem bolo zaradené ako samostatna kategoria aukénych blokov, nezavisla od ,,zakladného*
subpasma 1452 — 1492 MHz, tzn. ako dve samostatné kategorie, kazda s iba jednym Specifickym blokom.
Vyvolavacie ceny pre obe tieto kategérie by mali byt v porovnani so ,,zakladnym* subpasmom podstatne
nizSie, a to vzhl'adom na to, Ze rozSirené pasmo nie je v sucasnosti vyuzitelné pre LTE. Kedze kazda
z tychto kategoérii bude jedno-blokova, nie je vo vzt'ahu k nim potrebné prirad’ovacie kolo.

Co sa tyka vietkych abstraktnych blokov, povazujeme za vel'mi délezité, aby Urad vo verejnej konzultacii
detailne vysvetlil, ako pretransformuje tieto bloky do Specifickych frekvencii vymedzenych v
individualnych povoleniach. V tomto momente nie je mozné pridelit konkrétnu nevyuziti frekvenciu
v ramci 900 a 1800 MHz pasma presne v rozsahu navrhovanych aukénych blokov. Toto je obzvlast’ zrejmé
v ramci 900 MHz pésma, kde dva 2x2MHz abstraktné bloky sa v podstate rovnaju 4 klastrom nevyuzitych
duplexnych kanalov Sirky 2MHz, 0,2 MHz, 0,8 MHz a 0,1 MHz. Rovnako v pasme 1800 MHz st volné
frekvencie rozdelené do dvoch Casti vel'mi réznych z hl'adiska Sirky, pricom mensSia z nich je Siroka len
2x0,1 MHz.

Kedze individualne povolenia vydané po vyberovom konani musia zahfiiat’ Specifické frekvencie
priradené tspesnym hracom, velky vyznam by malo vCasné vysvetlenie, akym sp6sobom sa budu
abstraktné bloky transponovat’ do pridelenia konkrétnych frekvencii.

Otazka ¢. 14.2.: Aky je Vas nazor na navrhované rozdelenie aukénych blokov vo frekvenénych pasmach
700 MHz, 900 MHz a 1500 MHz? Ak, podl'a V4sho nazoru, iradom planované rozdelenie aukénych blokov
neprispeje k splneniu cielov vyberovych konani definovanych v bode 1, navrhnite a zdovodnite iny sposob
ich rozdelenia.

Z doévodu technologickej nepripravenosti pasma 1500 MHz a prakticky nepouzitelného prvého a
posledného bloku v Sirke 5 MHz navrhujeme zmenu v rozsahu pridel'ovaného spektra a aukénych blokov v
tomto pasme (podrobnosti pozri v odpovedi na otazku 14.7). Inak nemame proti navrhovanému rozdeleniu
frekvencnych blokov ziadne d’alSie ndmietky.

Otazka ¢. 14.3.: Ktory z uvazovanych variantov rozdelenia aukénych blokov vo frekvenénom pasme 1800
MHz je, podl'a Vasho ndzoru, vhodnejsi z hl'adiska dosiahnutia cielov vyberovych konani definovanych v
bode 1 a uvedte VaSe dovody? Ak, podla Vasho nazoru, ziaden z uvazovanych variantov rozdelenia
auk¢énych blokov neprispeje k splneniu cielov vyberovych konani, navrhnite a zdovodnite iny spdsob ich
rozdelenia.

V pasme 1 800 MHz jednozna¢ne podporujeme variant 2, ato ako jediny zmysluplny, ktory by
spravodlivo a nestranne umoznil vSetkym operatorom, ktori nemaju optimalne mnozstvo frekvencii 2 x 20
MHz, aby sa toto pozadované mnozstvo pokusili ziskat. Variant 1 by viedol k neprijate’nym
technologickym a finanénym dopadom, pretoze ziadny z tychto troch operatorov by nemohol ziskat
2x20MHz. V dnesnej dobe mozu mat’ pre mobilné datové siete pre svojho drzitel'a hodnotu uz len nasobky
2x5MHz. Variant 1 je teda v rozpore s prvym cielom aukcie, ¢im je efektivne vyuzivanie frekvencného
spektra a z hl'adiska poziadaviek LTE by v porovnani so si¢asnym stavom vobec nepredstavoval zlepSenie.
Navyse ani z hl'adiska primov §tatneho rozpoc¢tu, nie je tento variant optimalny.
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Otazka ¢. 14.4.: Povazujete vyhradenie aukéného bloku pre ucastnika vyberového konania, ktory nie je
drzitelom frekvencii v pasmach pod 1 GHz za primerany nastroj podpory efektivnej hospodarskej stitaze?
Svoju odpoved, prosim, zddvodnite.

Rezervovanie spektra v pasme 700 MHz je vyznamnym zasahom do trhu, ktory je podl'a ndsho nazoru za
sucasnych trhovych podmienok na Slovensku plne konkurencieschopny, a preto ho povazujeme za
neoddvodneny. Takéto opatrenie spocivajuce predovsetkym v zakaze troch zo Styroch existujicich
operatorov podavat’ ponuky na c¢ast pasma 700 MHz je diskrimina¢né, neprimerané a chyba mu
transparentnost’, pretoze dokument predloZzeny na verejnu diskusiu neposkytuje ziadne objektivne dévody,
ktoré by takéto opatrenie odovodnovali.

Akakol'vek rezervacia spektra v pasme 700 MHz nielen nezabezpeCuje dosiahnutie cielov vyberového
konania, ale predstavuje vazne riziko ich ohrozenia, a to z nasledovnych dévodov:

Efektivne vyuZivanie frekven¢ného spektra: Pridelenie spektra prostrednictvom aukcie uchadzaCom,
ktori st ochotni navrhntit’ najvyssiu ponuku vedie samo osebe k najucinnejsiemu vyuzitiu spektra hracom s
najlep$im obchodnym planom. Akékol'vek zakazy drazby (Casti) draZzeného spektra predstavuju riziko, ze
spektrum nebude pridelené a vyuzité najefektivnej$im sposobom.

Siitaz: Ak by Urad rezervoval 2x10 MHz v pasme 700 MHz, potom by vyberové konanie mohlo vyustit’ do
situacie, ked’ jeden zo stiCasnych operatorov neziska Ziadne frekvencie 700 MHz a na trhu 5G sluzieb je
marginalizovany. Mohlo by to viest’ k situacii, ked’ namiesto sicasnej Struktiry trhu zahfiiajucej Styroch
operatorov by bol trh 5G obmedzeny na dvoch silnych operatorov a jedného nového tucastnika bez
existujucej siete pod 1 GHz. Vyrazne by sa tym znizila Grovenn konkurencie na slovenskom trhu v
neprospech spotrebitel’ov.

Podpora inovacii a novych sluzieb: Zabezpecenie tohto ciel'a v sulade so Stratégiou a Akénym planom
digitalnej transformacie Slovenska si vyzaduje obrovské investicie a mimoriadne rychle zavedenie
robustnych sieti 5G. Tento ciel’ by najlepSie zabezpecili operatori, ktori uz svojimi existujucimi siet’ami
pokryvaju viac ako 90% slovenskej populacie.

Na zaklade uvedeného mozno zhrnut: vSetky navrhované varianty rezervacie frekvenéného spektra otvaraju
priestor pre scenare, v ktorych by vyberové konanie mohlo zlyhat vo vSetkych svojich cieloch a jeho
nasledkom by bol vznik trhu, ktory je menej konkurencieschopny ako sucasny trh, a ktory nie je schopny
zabezpecit' 5G pripojenie a inovacie potrebné na podporu digitalnej transformacie Slovenska.

Zo vietkych variantov navrhovanych Uradom variant 4 do istej miery oslabuje vys§ie uvedené rizika
obmedzenim rezervacie spektra na 2x5 MHz a z tohto hladiska je vhodnejsi pre dosiahnutie cielov
vyberového konania ako varianty 1 az 3. AvSak aj tento variant prinasa vazne rizika a pre ciele vyberového
konania predstavuje ve'mi obmedzent1 pridanti hodnotu. Z tohto dévodu navrhujeme d’al§i novy variant S,
ktory podla nasho nazoru najlepsie kombinuje ciele vyberového konania so zimerom Uradu uprednostnit’
uchadzacov bez spektra pod 1 GHz.

Novy variant 5 by spocival v rezervovani 2x2 MHz v pasme 900 MHz v prvom aukénom kole pre
uchadzacdov, ktori nedisponujt spektrom pod 1 GHz. Ak v prvom aukénom kole nebude predloZzena Ziadna
ponuka zo strany opravneného uchadza¢a na oba bloky 2x2MHz v pasme 900 MHz alebo ak v
nasledujucich kolach klesne dopyt zo strany opravnenych uchadzacov a tito uzZ ponuku pre oba bloky 2x2
MHz nepodaju, rezervacia spektra sa automaticky zrusi a od nasledujiiceho kola mézu vsetci uchadzaci
predkladat’ ponuky na oba bloky 2x2MHz 900MHz (vratane toho, Ze opravneny uchadza¢ nad’alej
predklada ponuku na ktorykol'vek z nich).
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Aukény limit (maximalny pocet aukénych blokov v danom frekvencnom pasme, ktoré moze ziskat’ jeden
uchédzac) v 700 MHz by zostal v tomto variante stale na trovni 2 x 10 MHz (zlozeny z jedného bloku 2x10
MHz alebo dvoch blokov 2x5 MHz).

Celkovy frekvenc¢ny limit pre aukciu (maximalny rozsah frekvencii, ktoré moze jediny uchadzaé ziskat' v
700 a 900 MHz) by sa pre vSetkych uchadzacov stanovil na tirovni 2 x 10 MHz abol by platny
prinajmensom v prvom kole aukcie. Ak opravneny uchadzac¢ nepredlozi v prvom aukénom kole ponuku
na obidva bloky 2x2MHz v pasme 900 MHz, alebo ak v nasledujucich kolach klesne dopyt opravnenych
uchédzacov a tito uz nepodajii ponuku na oba bloky 2x2MHz, potom od nasledujuceho kola sa celkovy
frekvencny limit zvysi na 2 x 14 MHz vo frekvencnych pasmach 700 MHz + 900 MHz, a to pre vsetkych
uchadzacov vratane tych, ktori maju spektrum pod 1 GHz.

Navrhovany novy variant 5 uprednostituje uchddzacov, ktori nedisponuju so spektrom pod 1 GHz tym, ze
im umoziuje okamzity pristup k pasmu 900 MHz, ktoré nie je spojené so ziadnymi osobitnymi kritériami
rozvoja 5@, a preto sa mdze pouzit’ aj pre siete 4G, ¢im sa na existujucich trhoch zvySuje konkurencia.
Tento variant zaroven zabezpe¢i rovnaké podmienky pri rozvoji 5G sieti, ¢im sa zabezpeci dosiahnutie
vSetkych troch cielov vyberového konania.

Ak sa viak Urad napriek tomu rozhodne pre rezervaciu v pasme 700 MHz (ktoré ST nepodporuje), potom
by takato rezervacia za Ziadnych okolnosti nemala prekrocit’ 2 x 5 MHz, tak ako je uvedené vo variante
4.

Otazka ¢. 14.5.: Ktory z uvazovanych variantov podmienok vyberového konania pre frekvencné pasma 700
MHz a 900 MHz je, podl'a Vasho nazoru, najvhodnejsi z hl'adiska dosiahnutia ciel'ov vyberovych konani
definovanych v bode 1? Svoju odpoved’, prosim, zdévodnite, pripadne navrhnite a zdoévodnite iny variant.

Poukazujeme na nase odpovede na otazky 14.2 az 14.4. Suhlasime s Uradom, Ze pre navrhované frekvencie
v pasme 900 MHz nie st potrebné Ziadne osobitné rozvojové kritéria okrem terminu zacatia poskytovania
sluzieb, ktory je definovany v Zakone o elektronickych komunikaciach, takze operator, ktory v stcasnosti
nema spektrum pod 1 GHz, mdze siet’ budovat’ podla svojich investi¢nych moznosti.

Otazka €. 14.6.: Ktory z uvazovanych variantov podmienok vyberového konania pre frekvencné pasmo
1800 MHz je, podl'a Vasho nazoru, najvhodnejsi z hladiska dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1? Svoju odpoved’, prosim, zdévodnite, pripadne navrhnite a zdovodnite iny variant.

Poukazujeme na nasu odpoved’ na otazku 14.3. Sthlasime s Uradom, Ze pre frekvencie v pasme 1 800 MHz
nie su potrebné ziadne osobitné rozvojové kritéria okrem terminu zacatia poskytovania sluzieb, ktory je
definovany v Zakone o elektronickych komunikaciach.

Otazka ¢. 14.7.: Povazujete navrh podmienok vyberového konania vo frekvencnom pasme 1500 MHz za
vhodny z hladiska dosiahnutia cielov vyberovych konani definovanych v bode 1? Ak s tymto nadvrhom
nesuhlasite, navrhnite a zdévodnite iny variant.

Dovolili by sme poukazat’ na niekol’ko technickych aspektov spojenych s pasmom 1500 MHz. Toto pasmo
si vyzaduje odlisny pristup k ,,zakladnému‘ subpasmu 1452 - 1492 MHz v porovnani so subpasmami 1500
MHz z L pasma, definovanymi v 3GPP rev. 12.4 pre region EMEA pre pouzitie LTE v pasme technicky
znamom ako ,,B32*.

Rozsirené pasmo L, ako sa pouziva v EU / CEPT, je zahrnuté do $tandardov 3GPP pre LTE a 5G takto:
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- 1432 - 1517 MHz ako FDD / SDL pasmo ¢. 75 pre LTE a pasmo ¢. n75 pre 5G (BW 85MHz)
- 1427 - 1432 MHz ako FDD / SDL pasmo ¢. 76 pre LTE a pasmo ¢. n76 pre 5G (BW 5 MHz).

Na hornom okraji je ochranné pasmo, ale na spodnom okraji nie je Ziadne ochranné pasmo, ¢o znamena, ze
rozsah 1400 az 1427 MHz si vyzaduje osobitnl ochranu. Spodny 5 MHz blok sa preto povazuje za
nepouzitelny a 3GPP definoval n75 vo svojej definicii 5G pasma so Sirkou 85 MHz an76 bol definovany
pre Specialne vyuZitie.

Horny blok 1512 az 1517 MHz ma obmedzené vyuZitie a nie je v EU skutoéne pouzitelny. Zaverom je, Ze
pouzitelna Sirka pasma bez obmedzeni je iba 80 MHz.

Slovak Telekom, a. s.
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1432|1437 | 1442 | 1447 | 1452 | 1457 | 1462 | 1467 | 1472 [ 1477 | 1482 | 1487 | 1492 | 1467 | 1502 | 1507

1437 1442 | 1447 | 1452 | 1457 | 1462 | 1467 | 1472 | 1477 | 1482 | 1487 | 1492 | 1497 | 502 | 1507 | 1512

Downlink - 20MHz Downlink - 40 MHz Downlink - 20 MHz

V dosledku tychto skutocnosti si sietové zariadenia a zariadenia pre koncovych uzivatel'ov v sti¢asnosti k
dispozicii iba pre LTE, ato iba v ,,zdkladnom* subpasme B32 1452 - 1492 MHz, ale ani napriek tomu
neoCakiavame, Ze penetracia podporovanych zariadeni pre koncovych uzivatel'ov pre toto subpasmo bude
dostatocna, t.j. nad 50%. Po druhé, ked’ze prvych 5 MHz v subpasme 1427 - 1452 MHz a poslednych SMHz
v subpasme 1492 - 1517 MHz nie st prakticky pouzitené, mali by sa ponechat’ ako ochranné pasma. Preto
by vSetky aukéné bloky mali mat’ vhodnejSiu vel'kost’ 20 MHz. Iba stredna cast’ tohto subpasma so Sirkou
40 MHz je pouzite'na pre technologiu LTE, resp. mohla by byt na zaklade dnes znamych skutocnosti
vhodna pre d’alSie efektivne vyuzitie. Preto toto spektrum — ,zakladné“ subpasmo - by mohlo mat’ ina
hodnotu v porovnani s vonkaj$imi 20 MHz blokmi. V désledku uvedenych skuto¢nosti by sa mali drazit’ v
ramci jednej aukcnej kategérie dva abstraktné 20MHz bloky v ,,zdkladnom* subpéasme a paralelne dva
$pecifické 20 MHz bloky v dolnom a hornom rozsirenom pasme, kazdy ako samostatna aukéna kategoria.

Otazka €. 14.8.: Je podla Vasho nazoru vhodné, v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani
definovanych v bode 1, vyhradit’ aukény blok vo frekvencénom pasme 1500 MHz pre niektort Specifickl
skupinu ziadatel'ov? Definujte, prosim, ktorych skupin ziadatel'ov by sa takéto opatrenie malo tykat™?

Podrl'a nasho nazoru nie je dovod pre vyhradenie Ziadneho aukcéného bloku vo frekvenénom pasme 1500
MHz pre niektoru Specifickil skupinu ziadatel'ov.

Otazka ¢. 15.1.: Aky je vas nazor na Gradom planovani metdodou stanovenia vyvolavacej ceny aukénych
blokov podl'a bodu 15.3? Pokial’ nestihlasite, navrhnite akym spésobom by mal tirad stanovit’ vyvolavaciu
cenu.

Stanovenie vyvolavacej ceny na zaklade aritmetického priemeru je iba jednym z moznych pristupov, ako
uréit’ strednd hodnotu na zéklade dostupnych dat. Dalsimi ukazovatelmi strednej hodnoty st napriklad
median alebo modus. Kazdy z tychto ukazovatel'ov ma svoje vyhody a nevyhody a je vhodny na pouzitie v
urcitych konkrétnych situaciach.

V situdciach ako je aj tato, ktoré su charakteristické nizkym poctom dat, moznou existenciou extrémnych
hodnét skresl'ujucich celkovy obraz a zoSikmenou (resp. asymetrickou) distribuciou dat, je median
vSeobecne povazovany za vhodnejsi ukazovatel strednej hodnoty ako aritmeticky priemer.

Otazka €. 15.2.: Aky je V&S nazor na Gradom definovany pristup k stanoveniu vyvolavacej ceny aukénych
blokov vo frekvenénom pasme 1500 MHz podla bodu 15.4? Pokial’ s navrhnutym pristupom nesthlasite,
navrhnite, akym sposobom by mal rad vyvolavaciu cenu stanovit’.

V pripade frekven¢ného pasma 1500 MHz existuje velké mnozstvo obmedzeni, resp. limitacii a velka
miera neistoty z hl'adiska budiiceho vyuzitia v porovnani s frekvenénym pasmom 1800 MHz (pozri nase
odpovede vyssie).

V prvom rade, frekvenéné pasmo 1500 MHz je mozné pouzit’ len na obmedzeny rezim prevadzky, a to na
zostupny prenos zo zakladnovej stanice (,,downlink-only*). Z tohto dévodu bude sluzit’ toto pasmo len ako
doplnok k inym padsmam, s ktorymi musi byt nutne kombinované.
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Neistota vo vyuziti tohto pasma je spojend predovSetkym s prislusnymi sietovymi ako aj koncovymi
zariadeniami. Sietové zariadenia pre LTE a 5G vyuZzivajuce frekvencné pasmo 1500 MHz st zatial
technologicky nepripravené (s vynimkou “zakladného* subpasma ,,B32%“: 1452 — 1492 MHz) a penetracia
koncovych zariadeni, ktoré su kompatibilné¢ s LTE technoldgiou vyuzivajucou toto pasmo, je stale vel'mi
nizka zaciatok obchodného tajomstva (...)koniec obchodného tajomstva.

Z vyssie uvedenych dovodov frekvenéné pasmo 1800 MHz nepredstavuje dostatocne vhodny benchmark
pre pasmo 1500 MHz, najma pokial’ ide o cenové porovnavanie. KIi¢ovym dévodom je to, Ze frekvencné
pasmo 1500 MHz je obmedzené len na prevadzku zostupného prenosu dat (downlink), ¢o robi toto pasmo
len zaloznym/doplnkovym pre iné pasma. Tieto rozdiely by mali byt zohl'adnené podstatne vyraznej$im
znizenim ceny v porovnani s pAsmom 1800 MHz, ako momentéalne navrhovanych 15 %.

Ked’ analyzujeme uskutoCnené tendre na frekvencné pasmo 1500 MHz a porovnavame tieto vysledky s
najaktualnej$imi vysledkami tendrov na frekvencné pasmo 1800 MHz v tych istych krajinach, mdzeme
vidiet’, Ze ceny za pdsmo 1500 MHz st oproti pasmu 1800 MHz niZSie az o0 41 — 66 % (prepocitané na 1
MHz). NavysSe, v pripade frekven¢ného pasma 1500 MHz bolo pridelované (a teda aj analyzované
z hladiska ceny) len tzv. ,zékladné“ subpasmo (1452 — 1492 MHz), ktoré zaroven predstavuje
najhodnotnejsiu Cast’ tohto frekvencného pasma. Dosledkom je to, Ze v pripade rozSireného pasma, tzn.
blokov 1427/1432 — 1452 MHz a 1492 — 1512/1517 MHz by cenovy rozdiel medzi pasmami 1500 MHz a
1800 MHz mal byt este vyssi.

Porovnanie cien pasma 1500 MHz a 1800 MHz

1800 MHz 1500 MHz
Krajina EUR/MHz/pop EUR/MHz/pop EUR/MHz/pop ZnlZenie 1300 MHz
(15y) (15y) upravens k [15v) vs 1800 MHz
2015
Memecko | €0.2962 (2015) £0.2962 £0.1008 (2015) 66 %
Taliansko | €0.2678 (2011) £0.3255 £0.1911 (2015) 41%

Vzhladom na vys$§ie uvedené argumenty odporu¢ame pre pripad, ak ma byt vyvolavacia cena blokov
frekvencného pasma 1500 MHz stanovena na zaklade benchmarku pasma 1800 MHz, aby bol tento
benchmark zniZzeny o 50 % pre ,,zakladné* subpésmo (1452 — 1492 MHz). V pripade rozSirenia pasma o
dolnu a hornu ¢ast’ by mala byt vyvolavacia cena pre tieto Casti ako samostatné aukéne kategorie znizena
eSte vyraznejsie, a to z dovodu vel'mi obmedzenej sucasnej vyuzitelnosti tychto ¢asti frekvencéného pasma
1500 MHz.

Otazka ¢. 15.3.: Aky je Vas nazor na navrhované doby platnosti individualnych povoleni pre jednotlivé
frekvencné pasma Specifikované v bode 15.6?

Navrhované doby platnosti individualnych povoleni pre jednotlivé frekvenéné pasma Specifikované v bode
15.6 povazujeme za primerané.

Otazka ¢. 15.4.: Aky je vas nazor na stanovenie vySky penaznej zabezpeky Specifikovanej v bode 15.7?

Navrhované stanovenie vySky penaznej zabezpeky Specifikovanej v bode 15.7 povazujeme za spravodlivé a
primerané.
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Otazka ¢. 16.1.: PovaZzujete rozvojové kritérid navrhnuté pre jednotlivé frekvencné pasma, vratane
casovych ramcov a navrhnutej percentudlnej urovne pokrytia obyvatel'stva a fizemia, za primerané s
ohladom na ciele vyberovych konani definovanych v bode 1? Ak nie, navrhnite vhodnejSie rozvojové
kritéria. Svoju odpoved’ zdovodnite.

Navrhované kritéria predstavuji najkontroverznejsiu ¢ast’ aukénych podmienok.

Spomedzi tychto kritérii je podl'a ndsho nazoru az prili§ ambicidzna oCakdvand rychlost downloadu na
zakaznika na urovni 30Mbps, ktora by mala byt’ dosiahnutel'na kedykol'vek a kdekol'vek, a to vzh'adom na
skutoc¢nost, ze 700MHz pasmo nie je technicky schopné tvorit' kapacitni vrstvu, ale len zabezpecit’
pokrytie. O¢akavame, ze zatial’ o siete 5G v pasme 700 MHz poskytnu teoreticki maximalnu rychlost’ 112
Mbps, siete LTE na rovnakych alebo porovnatel'nych frekvenciach poskytnii vel'mi porovnatel'nu teoretickil
maximalnu rychlost’ 100 Mbps. Na porovnanie, ur¢end hodnota downloadu pre siete LTE je len 2 Mbps,
tzn. 15x nizSia ako hodnota navrhnuta do verejnej diskusie.

Len buduca vystavba 5G sieti na baze frekvencii nad 1 GHz umozni vyssie kapacity a v konecnom désledku
vyssSie download rychlosti na zakaznika. V kazdom pripade, rychlost downloadu ako zakladny nastroj na
meranie kvality sieti sa vztahuje viac na sucasné chapanie sluzieb (ako pristupu k internetu) a nereSpektuje
hlavnt pridant hodnotu 5G sieti v podobe novych sluzieb, pri ktorych:

i) rychlost bude ur€ovana skuto¢nym dopytom a
ii) umelé poziadavky na rychlost nepodporené zakaznickym dopytom by viedli k ovela vySSiemu
poctu zakladiiovych stanic, ako je ekonomicky mozné.

Na priblizenie regula¢énych olakévani Uradu a pokradujiicej masivnej vystavby LTE sieti, ktora bude
pokradovat’ aj v nasledujucich rokoch abude prinasat zakaznikom v blizkej budicnosti viac pridanej
hodnoty ako 5G, by sme radi navrhli nasledujuce rozvojové kritéria:

A) Pre 700MHz pasmo

1) Pokrytie 4G a 5G sietami vSetkych Casti ciest a dialnic uvadzanych v prilohe ¢. 1 dokumentu vo
verejnej diskusii, Casti pan-eurdopskych zelezni¢nych koridorov uvadzanych v prilohe ¢. 2
uveden¢ho dokumentu, ktoré s situované na tzemi Slovenskej republiky do roku 2025 a
s intenzitou signalu pre ,,cesty a ,,Zeleznice* ako su uvadzané v tabulke nizsie.

NavySe navrhujeme, aby vniitrozemské vodné cesty medzinarodného vyznamu uvadzané v prilohe
¢. 3 dokumentu vo verejnej diskusii (tzn. Dunaj) boli pokryté signdlom so silou ako je uvadzana
pre ,,cesty* v tabulke niZSie, avSak len za podmienky, Ze takato sila signalu bude umoZnena
prostrednictvom zmien v harmonizacii medzinarodnych preferen¢nych kanaloch pre tizemia
pokryvané Dunajom, ¢o dnes nie je dané. Je dblezité zdoraznit,, ze Statna hranica vedie spravidla
stredom hlavného vodného toku pre lodna dopravu. Preto, ak Urad udeli Gcastnikom tendra
povinnost’ pokryt Dunaj ako ,,vnutrozemské vodné cesty medzinarodného vyznamu®, jedna sa o
povinnost’ pokryt’ uzemia inych $tatov (Rakuska a Mad’arska), na ¢o chyba pravny titul.
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RSRP pre | RSRP  pre | RSRP  pre | SINR
vonkajsie cesty Zeleznice
pokrytie (merané na | (merané na [dBm]
obyvatelstva | vonkajsej vonkajsej
[dBm] strane strane
auta) vozna)
[dBm] [dBm]
700MHz -118 -118 -114 -5

Tieto parametre sily signalu by mali byt definované s moznost'ou vyuZitia vSetkych frekvencii,
ktorymi méze podnikatel’ disponovat’. Konkrétne sme presvedceni Ze sietové komponenty v pasme
700MHz a 800MHz by mali byt vnimané ako komplementéarne Casti jednej a tej istej siete, pretoze
prave toto je spdsob, akym zdkaznik prijima a vnima sluzbu na nich postavent.

NavyS$e, navrhovany spdsob merania je postaveny na rovnakej metodolégii ako ten, ktory je
v sti¢asnosti planovany aj pri 5G aukcii v Ceskej republike.

V neposlednom rade, parametre sily signalu st vyrazne lepSie merate’né a vyhodnotitePné ako
download rychlost’ merana na zakaznika, ¢o znamena l'ahSiu implementaciu aj kontrolu povinnosti
zo strany Uradu. Predmetna informécia je obzvlast doleZita v stvislosti s praktickymi problémami
s meranim 2Mbps rychlosti na zikaznika ako povinnosti ulozenej v LTE individudlnych
povoleniach v roku 2014,

Zabezpecenie 5G vonkajSieho pokrytia na Urovni aspon 70% obyvatel'stva krajskych miest na
Slovensku do roku 2025 a najmenej 90% obyvatel'stva tychto miest do roku 2028, a to so silou
signalu ,,RSRP pre vonkajsie pokrytie obyvatel'stva® v tabul’ke uvadzanej vyssie.

Uzemné rozvojové kritéria — vonkajsie pokrytie 90% obyvatel'stva Slovenskej republiky so sietou
vyuzivajucou frekvencie z pasma 700 MHz alebo z inych pasiem do roku 2030, so silou signalu
,»-RSRP pre vonkajsie pokrytie obyvatel'stva® v tabul’ke uvadzanej vyssie.

ST si dovol'uje poznamenat’, Ze je nevyhnutné, aby bolo jasne stanovené, Ze akékol'vek podmienky
pokrytia tykajiice sa krajskych miest sa vzt'ahuju len na obyvatel'stvo, ktoré byva v obyvanych
Castiach miest (teda v intravilane), nakol'ko naro¢nost pokryvania neobyvanych oblasti (tzn.
extravilan) moze byt mimoriadne vysoka a v skutocnosti porovnatelna s pokryvanim odlahlych
oblasti. Na nizSieuvedenej mape Bratislavy su v kontexte izemného rozlozenia obyvatel'stva
viditeI'né nasledovné skutocnosti:

= obyvatel'stvo je koncentrované v rozvinutych nizinach obklopenych vrchmi, lesom, lukami,

atd’.
= obyvatel'stvo pokryva sotva 50% lizemia
= plné pokrytie lesnatych Casti mesta si vyzaduje vybudovanie vel'mi nékladnych stoziarov s

dlhymi linkami elektrického pripojenia a je tazko pripojiteIné na agregacnt siet’ .
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B) Povinnosti ohl'adom vyuzivania ,,3GPP rel.16” musia byt vyjasnené — aktudlne, podla informacii

ktoré mame k dispozicii, ,,release 16“ este nie je finalizovany a vyzaduje vyuzitie Specifickych technologii,
¢o je v rozpore s principom technologickej neutrality frekvencnych pridelov.

(8)] Pokial’ ide o 1500MHz, podporujeme nézor, aby sa kritérid pokrytia vztahovali len na kl'i¢ové
»zakladné* subpasmo 1452-1492 (“B32”), pre ktoré su k dispozicii sietové a koncové LTE zariadenia
uz v sucasnosti a pre ktoré je preto mozné vytvorit’ obchodny plan pre ucast’ v aukeii.

S ohl'adom na skuto¢nost, ze pasmo 1500MHz je podpornym downlink pasmom (SDL), percentudlne
stanovené pokrytie nie je pren najlepSim rieSenim; preto navrhujeme pouzit’ nasledovné rozvojové kritéria
zalozené na pocte zakladiiovych stanic:
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Po 3 rokoch:

Po 5 rokoch:

Min. pocet zékladiiovych stanic

Min. pocet zakladiiovych stanic

Minimdlny pocet okresov, kde

vyuzivajucich subpdsmo 1452- | vyuZzivajlicich subpasmo 1452- | su zakladnové stanice
1492 (“B32”): 1492 (“B32”): umiestnené:
10 140 15

Otazka €. 16.2.: Je, podla Vasho nazoru, odovodnené, aby turad stanovil lehotu pre zacatie pouZzivania
frekvencii vo frekvencnych pasmach 700 MHz a 1500 MHz odlisne od zdkonom stanovenej Sestmesacnej
lehoty? Ak &no, uved’te dlzku tejto lehoty a jej zdovodnenie.

Ano, je to odévodnené a nevyhnutné.

Pre pasmo 700MHz spustenie sluZieb najneskor do troch rokov (tzn. nie do dvoch ako navrhuje Urad),
pretoze vicSina potencionalnych tUc¢astnikov vyberového konania uz poskytuje spotrebitelom sluzby
rychleho internetu s velkym pokrytim a nové 700MHz bloky budu v najbliz§ich rokoch len doplnkom
posiliujicim sucasné siete.

Pre pasmo 1500MHz dorazne navrhujeme stanovenie inych rozvojovych kritérii pre bloky v “zdkladnom”
subpasme 1452-1492 (“B32”) ako pre bloky 1427-1452 a 1492-1492, a to podobne, ako sme vysSie navrhli
stanovit’ iné vyvolavacie ceny. Ddvodom pre tento navrh ST je, Ze sietové prvky a koncové zariadenia st
aktualne k dispozicii len pre “zakladné” subpasmo a nepredpokladame, Ze sa v najblizSom Case podstatne
zvysi penetracia zakaznickych zariadeni podporujucich toto subpasmo, nehovoriac o blokoch 1427-1452 a
1452-1492, pre ktoré je dostupnost’ zariadeni otazkou rokov. Preto navrhujeme:

° pre “zékladné” subpasmo 1452-1492 (“B32”) by mal byt termin pre spustenie sluzby stanoveny na
4 roky
° pre dalSie 2 subpasma by mal byt termin na spustenie sluzieb stanoveny na 6 rokov, ¢o je Cas

nevyhnutny pre dodavatel'ov zariadeni, aby navrhli, otestovali a zacali poskytovat’ plnohodnotné zariadenia
za konkurencné ceny, ako aj ¢as nevyhnutny na vytvorenie sluzby ajej implementaciu v opera¢nych
systémoch operatorov.

Otazka ¢. 16.3.: PovaZzujete za potrebné a odovodnené stanovit’ kritéria pokrytia vo frekvenénom pasme
1500 MHz? Ak 4no, aké kritéria navrhujete?

Z pohladu uzemného pokrytia musi byt Specifikované, ze pokrytie krajskych miest je limitované len na
obyvané izemia (intravilan).

Otazka ¢. 17.1.: Je, podl'a Vasho nazoru, refarming frekvencii vo frekvenénych pasmach 900 MHz a 1800
MHz v zaujme podpory efektivneho vyuzivania frekvencii?

Ano, najmi pokial’ sa jedna o poskytovanie datovych sluZieb. Na druhej strane obe pasma predstavuji
historické pasma 2G GSM technologie na Slovensku a v Eurdpe a ako také budu zabezpeCovat’ 2G hlasové
sluzby este vel'a rokov, mozno aj dekad, a to dlho po tom ¢o 3G siete buda vypnuté. Preto je potrebné najst’
vyvazeny pristup medzi poskytovanim oboch typov sluzieb na jednej strane a na druhej strane
zabezpecenim hladkého prechodu zo stiasného rozdelenia frekvencii na stav po preusporiadani (refarming)
a to tak, aby neboli poskodeni spotrebitelia. V danom kontexte preferencné kanaly predstavuju
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najdolezitejsi prvok, a to najmi v Bratislave. V dosledku Specifickej polohy mesta priamo susediaceho s
dvoma d’al$imi krajinami je poskytovanie 2G sluZzieb bez preferencnych kanélov prakticky nemozné.
Otazka ¢. 17.2.: Suhlasite s tym, aby jednou z podmienok vyberového konania bola aj podmienka
refarmingu vo frekven¢nych pasmach 900 MHz a 1800 MHz?

Akceptacia podmienky refarmingu ako “conditio sine qua non” pre GCast’ v aukcii pre mimoriadne dolezité
5G frekvencie moze byt tazko vnimana ako “dobrovolna” pre ziadneho z vel'kych mobilnych operatorov.
Napriek vaznym pochybnostiam ohladne zakonnosti ndvrhu, pre obe pasma skutocne existujii dolezité
technologické a obchodné dévody na uskutocnenie refarmingu.

Otazka ¢. 17.3.: Ktory z navrhovanych spdsobov zabezpecenia tispesného refarmingu je, podla Vasho
nazoru vhodnejsi, podmienky refarmingu stanovené uradom podla bodu 17.4, alebo vzajomnd dohoda
drzitel'ov individualnych povoleni? Uved'te dévod.

Akykol'vek regulacny zdsah na liberalizovanych trhoch by mal byt limitovany na situacie, pre ktoré
neexistuju ziadne iné prijatelné rieSenia. Preto dohoda drzZitelov frekvenéného spektra by mala mat’
vZdy prednost’.

Rovnako dolezité je aj to, ze akykol’'vek mechanizmus refarmingu moéze byt efektivny len vtedy, ak
reSpektuje pridelenie vSetkych frekvencii v danom pasme. V tomto zmysle, pokial by v
nadchadzajicom tendri neboli v danych pasmach ziadne nové pridely, bolo by mozné upravit' postupy
navrhované zo strany Uradu, najma za¢lenit’ do nich podmienky prerozdelenia preferenénych kanalov.

Avsak opak je pravdou a v pasmach 900MHz a 1800MHz sa pripravuju na pridelenie nové pridely,
konkrétne 2x4MHz v pasme 900 MHz a 2x9MHz v padsme 1800 MHz a nadobudnut’ ich méze kazdy
Gicastnik aukcie. V danom kontexte je nevyhnutna podstatnejsia zmena Uradom navrhovaného konceptu
refarmingu. Ak by totiZ tieto pasma boli refarmované v si¢asnosti za podmienok navrhovanych vo verejnej
diskusii, po aukcii by museli byt’ usporiadané nanovo, aby sa dosiahli ucelené pridely.

Rovnako dolezité je, Ze diskusia o refarmingu medzi G¢astnikmi vyberového konania bezprostredne pred
aukciou by mohla zahirnat® aj diskusiu o o¢akavanych aukénych stratégiach konkrétnych tcastnikov,
pokial’ ide o ziskanie momentalne nepredanych frekvencii, resp. by ich s vel’kou pravdepodobnost’ou
odhalila, a teda by priniesla situdciu rovnajucu sa dohodam, ktoré su zakazané a sankcionovatelné podla
pravnych predpisov o hospodarskej sutazi.

V tomto ohl'ade sa situicia na Slovensku lisi od situacie v Ceskej republike, kde sa diskutovalo o
refarmingu 900 MHz v situacii, ked’ uz bolo v prislusnom pasme pridelené celé spektrum, takze prvok
moznej koluzie nie je pritomny.

Respektujuc a podporujic dobrovolny refarming ako preferovanii moznost’ a s prihliadnutim na nové
frekvencné pridely v predmetnych pasmach navrhuje ST nasledujtci alternativny postup refarmingu:

= kazdy ucastnik aukcie akceptuje podmienky uskutocnenia refarmingu tym, Ze sa zi¢astni na aukcii;

= je dolezité, aby touto podmienkou boli viazani aj Gcastnici, ktori aktudlne nedisponuju ziadnym
spektrom v danych pasmach (napr. 4ka v pasme 900 MHz), nakol’ko si mdzu toto spektrum
zaobstarat’ v aukeii;
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= po nadobudnuti frekvencii by mal byt poskytnuty primerany termin pre komerénii dohodu
zohl'adniac nevyhnutnost’:
o dosiahnutia dohody medzi 4 hra¢mi na novom poradi konsolidovaného spektra, ako aj
o definovania nového prerozdelenia preferenc¢nych kanalov, nevyhnutnych pre neprerusované
poskytovanie 2G hlasovych sluzieb;

= na dosiahnutie oboch uvedenych cielov je nevyhnutny Cas aspon 12 mesiacov;

= pokial by nebola dosiahnuta dohoda v uvedenom ¢ase 12 mesiacov, o refarmingu rozhodne Urad, a
to na zaklade navrhov od dotknutych operatorov;

= pokial’ ide o preferencné kanaly, v pripade ak bude dohoda dosiahnuta komercne, rovnako ako aj v
pripade uradného rozhodnutia vo veci bude este pred implementaciou refarmingu nevyhnutné
dosiahnut’ dohodu o novom usporiadani tychto kandlov so susednymi krajinami. V opacnom
pripade by doslo k vaznemu ohrozeniu poskytovania hlasovych sluzieb v hrani¢nych oblastiach,
osobitne v Bratislave.

Otazka ¢. 17.4.: Je, podl'a Vasho nazoru, poskytovanie PPDR vo frekven¢nom pasme 703 — 733 MHz a
758 — 788 MHz, alebo v jeho Casti, v zadujme dosiahnutia cielov vyberového konania, resp. v zaujme
plnenia ciel'ov suvisiacich s ochranou zivota, zdravia a majetku?

Aj ked’ podl'a nasho nadzoru PPDR Ziadnym sp6sobom nepodporuje dosiahnutie cielov vyberového konania,
chapeme, Ze potencionalne ide o dolezity nastroj na plnenie niektorych funkcii Statu popisanych v otazke.
Preto najdodlezitejSou regulacnou poziciou v tejto stvislosti je, Zze kI'i¢ové podmienky poskytovania PPDR
musia byt jasne stanovené vopred a akékol'vek dodato¢né naklady by mali byt uhradené na baze pokrytia
nakladov (cost +).

Otazka €. 17.5.: Ktory zo sposobov zabezpecenia PPDR vo frekvenénom pasme 700 MHz je, podl'a Vasho
nazoru, z hladiska dosiahnutia cielov vyberového konania, resp. ciel'ov suvisiacich s ochranou zivota,
zdravia a majetku vhodnej$i? Vyclenenie Casti frekvenéného pasma vylucne pre potreby PPDR, alebo
pridelenie celého frekvenéného pasma podnikom pri stiCasnom ulozeni zavdzku zabezpecit PPDR na
»komerénom™ principe na zéklade parametrov definovanych MVSR?

V prvom rade by sme ocenili uskutoCnenie verejnej diskusie otom, ¢i je vobec poskytovanie PPDR
prospesné v kontexte poskytovania elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb na Slovensku prospesné,
ato so zohladnenim S$iroko rozvinutych mobilnych sieti. Pokial ide o samotni otdzku, jednoznacne
podporujeme druhtt moznost: “pridelenie celého frekvenéného pasma podnikom spolu s ulozenim
povinnosti zabezpec¢it PPDR na “komerc¢nom” principe na zaklade parametrov $pecifikovanych zo strany
Ministerstva vnatra SR”, nakolko potreba PPDR je obfasnd v porovnani s permanentnym dopytom po
mobilnych sluzbach zo strany verejnosti.

Otazka €. 17.6.: Ak preferujete druhy variant zabezpecenia PPDR sluzby, je podla Vasho nazoru,
primerané zaviazat’ touto povinnost'ou vsetkych drzitel'ov individualneho povolenia vo frekvencnom pasme
700 MHz alebo iba drzitel'ov, ktori spiiiaju uréité kritéria (napr. velkost’ pridelu, existujiice pokrytie a pod.).

Podporujeme jednotnti povinnost’ pre vSetkych drzitelov bez vynimiek a uprav.

Otazka ¢. 17.7.: Ktoré parametre a podmienky poskytovania PPDR by mali byt, podla Vasho nazoru,
zverejnené ako sucast’ podmienok vyberového konania?
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Ako nevyhnutné minimum by mali byt vopred zverejnené podrobné technické poziadavky a principy
kompenzacie ndkladov vynaloZenych na implementéaciu tychto poziadaviek, tak aby potenciondlni u€astnici
vyberového konania mohli zohl'adnit’ tiito povinnost’ vo svojich obchodnych planoch.

Otazka ¢. 17.8.: Je, podl'a Vasho nazoru, potrebné obmedzit’ ¢asovy horizont, do ktorého by malo MVSR
povinnost’ vyhlasit' verejni sitaz na zabezpecovanie PPDR sluzieb (napr. do piatich rokov od dia
pravoplatnosti rozhodnutia o prideleni frekvencii)?

Ano, podporujeme takéto asové ohranienie (,,sunset clause). Navyse by podla nasho nazoru malo byt
stanovené na 3 roky, nie az na 5 rokov, aby sa minimalizoval rozsah moZznych zmien v opera¢nych
systémoch operatorov. Podla rozvojovych kritérii, rovnako tych, ktoré navrhuje Urad, ako aj
modifikovanych, ktoré navrhuje ST, sa po 5 rokoch (tzn. cca v r. 2025-26) ocakava, Ze operatori dosiahnu
vysoké urovne pokrytia. Uvedené by sposobilo, ze implementacia zmien spdsobenych PPDR by bola vel'mi
nakladna. Popritom sme presvedceni, ze 3 roky su na pripravu tendra zo strany Ministerstva vnutra SR
dostatocné.

Otazka €. 17.9.: Je, podl'a Vasho nazoru, v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani definovanych v
bode 1, aby stucastou podmienok vyberovych konani bola povinnost’, pre uspesnych tucastnikov, poskytovat’
velkoobchodny pristup, vratane zverejnenia referencnej ponuky? Aku metodu stanovenia ceny
vel'’koobchodného pristupu by mal, podl'a Vasho nazoru, urad pouzit™?

Nepodporujeme takyto navrh, pretoze velkost' trhu a penetracia na velmi konkuren¢nom trhu mobilnych
elektronickych komunikécii na Slovensku sotva poskytuje priestor pre d’alSiecho MVNO hraca, nad ramec
tych hracov, ktori st uz dnes na trhu aktivni. Navyse, regulovany MVNO vstup by podnietil neefektivny
vstup na trh zo strany novych hracov, ¢o by malo v prvom rade dopad na obchodny plan najmensicho
operatora na trhu, ktory je dnes bez frekvencii v pasme pod 1 GHz. Snaha dosiahnut’ sucasne ciel’ podpory
najmensiecho operatora a aj ciel’ vstupu MVNO na trh by tak v kone¢nom dosledku mohla paradoxne vyustit
v nedosiahnutie ani jedného z tychto ciel'ov.

Otazka ¢. 17.10.: Je, podla Vasho nazoru, v zdujme dosiahnutia ciel'ov vyberovych konani definovanych v
bode 1, aby sucastou podmienok vyberovych konani bolo aj obmedzenie prevodu frekvencii? Mal by byt
podl'a Vasho nazoru, tento prevod obmedzeny na urcité casové obdobie, alebo by mal byt obmedzeny pocas
celej doby platnosti individualneho povolenia? Je, podl'a Vasho nézoru, podmienenie prevodu frekvencii
splnenim rozvojovych kritérii v zaujme dosiahnutia cielov vyberovych konani?

Podporujeme len obmedzenie prevodu pre také spektrum, ktoré bude ziskané za preferencnych podmienok
(tzn. rezervovana cCast ponukaného spektra), a to v trvani obmedzenia minimalne 8 rokov, Co je
porovnatel'né s terminmi navrhovanych rozvojovych kritérii. Uvedené by zabezpecilo, aby ucastnik, ktory
sa uchadza o rezervované frekvencie, si je vedomy toho, ze bude musiet’ splnit’ vSetky rozvojové kritéria.

Otazka €. 17.11.: Je, podl'a Vasho nazoru, v zaujme dosiahnutia ciel'ov vyberovych konani definovanych v
bode 1, aby stcastou podmienok vyberovych konani boli frekvenéné limity tykajuce sa konkrétnych
frekvencnych pasiem stanovené v ramci individualneho povolenia? Na ktoré frekvenéné pasma by sa tieto
limity mali vztahovat’ a prec¢o?

Nepodporujeme stanovenie ziadnych frekvenénych limitov, nad rdmec tych, ktoré st navrhované vyssie.

Otazka €. 17.12.: Je, podl'a Vasho nazoru, v zaujme dosiahnutia ciel'ov vyberovych konani definovanych v
bode 1, aby stcastou podmienok vyberového konania boli opatrenia na zabezpecenie ochrany pozemského
televizneho vysielania pred $kodlivym rusenim spésobenym prevadzkou mobilnych sieti vo frekven¢nom
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pasme 700 MHz podla bodu 17.13? Aké iné opatrenia navrhujete zaradit' do podmienok vyberového
konania v ziujme zabezpeCenia ochrany pozemského televizneho vysielania pred Skodlivym ruSenim
spdsobenym prevadzkou mobilnych sieti vo frekvencnom pasme 700 MHz? Je, podla Vasho nézoru,
potrebné zaradit' do podmienok vyberového konania opatrenia na zamedzenie Skodlivého ruSenia inych
frekvencii?

Sme toho nazoru, ze harmonizované technické Standardy aplikovatel'né na sietové a koncové zariadenia st
sami osebe dostatoCnou ochranou proti ruseniu. Sme preto kategoricky proti akymkol'vek d’al$im
opatreniam.

Otiazka & 17.13.: Urad planuje stanovit skuSobnu prevadzku radiovych zariadeni pracujiicich vo
frekvenénom pasme 700 MHz podla bodu 17.14. na obdobie 6 mesiacov. Je podla Vasho nazoru
navrhovana doba postacujuca? Svoju odpoved’ zdovodnite.

Navrhovand povinnost’ je podla nasho nazoru extrémne nakladné, kontraproduktivna a je v rozpore so
zdujmami koncovych uZivatelov. Navrhujeme, aby Urad aplikoval uplne rovnaky a odskusany
mechanizmus ako v pripade radiovych zariadeni pouzivanych v pasme 800MHz, kde operatori vopred
oznamuju Uradu kPGdové parametre prevadzky tychto zariadeni. Neexistuje Ziaden relevantny dokaz
naznacujuci, ze radiové zariadenia pracujice v pasme 700 MHz, pouzivané v kI'icovom mobilnom pasme
harmonizovanom na celom europskom uzemi po doslednych a detailnych stadiach kompatibility, by mali
predstavovat’ vyssie riziko ruSenia ako radiové zariadenia pouzivané v inych pasmach, v ktorych takéto

preventivne opatrenie nie je implementované.

Otazka ¢. 18.1.: Aké dalSie podmienky by, podla Vasho ndzoru, mali byt zaradené do podmienok
vyberovych konani, pripadne do podmienok individualneho povolenia, v zadujme dosiahnutia cielov
vyberovych konani definovanych v bode 1?7 Svoje nadvrhy zdovodnite.

Vsetky Specifické vyjadrenia sme uz uviedli ako odpovede na jednotlivé otazky uvedené vyssie, moznost’
odpovedat’ na tuto vSeobecnu otazku by sme preto chceli vyuzit' na privitanie moznosti vyjadrit’ sa k
najdolezitejSim prvkom nadchadzajicej aukcie 5G vo verejnej diskusii eSte pred uverejnenim uplného
znenia podmienok vyberového konania, ktoré bude predmetom verejnej konzultacie, tak ako to ustanovuje
europsky regulaény ramec a zékon o elektronickych komunikéciach (ZEK). Duafame, 7e¢ Urad bude
v budicnosti pokracovat’ v tomto novom, transparentnom dvojfazovom pristupe ku konzultaciam aj vo
vztahu k d’alsim komplexnym a délezitym regulacnym opatreniam.

Okrem nevyhnutnych korekeii prili§ prisnych rozvojovych kritérii a navrhovanej rezervacie spektra v pasme
700 MHz pre operatora, ktory nedisponuje frekvenciami pod 1GHz, je va¢s$ina navrhovanych podmienok
vyberového konania relativne vyvazena a primerana, aj ked’ si vyzaduju d’alsiu finalizaciu a presné zvazenie
ich dosledkov, a preto ST k nim vysSie predklada iba pripomienky mensieho rozsahu.

Stojime si za nazorom, ze navrhovana rezervacia spektra v pasme 700 MHz pre operatora, ktory
nedisponuje frekvenciami pod 1GHz ohrozuje strategické ciele, ktoré si stanovila tato krajina v suvislosti
s budovanim 5G sieti. Preto je potrebné ndjst’ potrebnt rovnovahu medzi vyclenenim vhodného spektra pod
1 GHz pre operatora, ktory v su¢asnosti tymito frekvenciami nedisponuje a rozvojom 5G sieti, tak ako to
vyssie navrhujeme v nasich odpovediach na Uradom preloZené otazky.

Informacie uvedene v tomto liste oznacene ako ,,obchodné tajomstvo* sii predmetom obchodného tajomstva
spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s. nakol’ko:
e ide o skutoc¢nosti obchodnej povahy tykajticich sa spolo¢nosti ST, najma interne procesy a postupy,
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e tieto skutoCnosti obchodnej povahy maji skutocnii vysoku materidlnu a nematerialnu hodnotu,
najmé strategicku a prevadzkovotechnickl, nakolko poskytuju prehlad o know-how buducich
odhadov vyvoja trhu,

e ide o skutocnosti, ktoré nie su v prisluSnych obchodnych kruhoch bezne dostupné, nakolko
spolocnost’ ST tieto informdcie nikdy nezverejiiovala,

e spolocnost’ ST zodpovedajiucim spésobom zabezpecuje utajenie tychto skuto¢nosti, nakol’ko:

1. uchovava pracovne postupy, procesy s internymi predpismi, ktoré upravuji ochranu citlivych dat,
ii. aj v tomto vyjadreni jasne oznacuje predmet obchodného tajomstva a prejavuje vol'u na jej ochranu.

Z vyssie uvedenych dovodov ziadame Urad, aby oznadené informacie povazoval za predmet obchodného
tajomstva spolocnosti Slovak Telekom, a.s. a d’alej ich nespristupnil, nezverejnil jej obsah a nalezite
zabezpedil jej utajenie a ochranu. Taktiez Ziadame Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a
postovych sluzieb, aby informacie oznaené ako obchodné tajomstvo nezverejnil tretim osobam ani podla
zékona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a aby tito poziadavku Urad povazoval za
vyslovenie nesuhlasu so spristupnenim informacii podl'a § 11 ods. 1 pism. a) predmetného zakona.

Slovak Telekom, a.s.
Mgr. Marek Chovanec
Senior manazér regulatérnych zalezitosti
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