Pripomienky k navrhu opatrenia v procese konzultacii podla § 10
zakona €. 351/2011 Z.z. o elektronickych komunikaciach

Nazov navrhu opatrenia: Verejna konzultacia k navrhu vyzvy na
predlozenie ponuk do vyberovych konani na vydanie
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenénych
pasiem 700 MHz, 900 MHz a 1800 MHz formou elektronickej
aukcie.
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Pripomienky k jednotlivym €astiam/ustanoveniam navrhu
opatrenia:

1 Uvod

Na uvod nasich pripomienok k Verejnej konzultacii k navrhu vyzvy na predlozenie ponuk
do vyberovych konani na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z
frekvenénych pasiem 700 MHz, 900 MHz a 1800 MHz formou elektronickej aukcie (dalej
,konzultacia“ a ,navrh vyzvy*) chceme ocenit' pristup Uradu pre reguléciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb (dalej ,urad“) k tomuto navrhu vyzvy.

Ako mimoriadne pozitivne hodnotime, zZe navrh vyzvy neobsahuje rezervaciu spekitra
vpasme 700 MHz pre akéhokolvek operatora, €i uz nového, alebo niektorého
z existujucich na slovenskom trhu, nakolko z dévodu moznej nedovolenej Statnej pomoci
by takato skuto&nost’ predstavovala zasadnu prekazku a moznu komplikaciu uskutoénenia
vyberovych konani v stanovenom ¢ase (napriklad z dévodu vyuzitia pravnych prostriedkov
na zabranenie neoddvodnitelnej Statnej pomoci).

Rovnako vysoko pozitivne hodnotime aj fakt, ze su€astou navrhu vyzvy nie je aj nadvrh na
pridelenie frekvenéného spektra z pasma 1500 MHz, ktoré, ako sme uz uviedli v naSom
prispevku do Verejnej diskusie v priebehu mesiacov august az september 2019,
povazujeme v tomto obdobi za priskoré a lepSie je pockat, ako sa vyvinie ekosystém
dodavatelov sietovych technoldgii a vyrobcov koncovych zariadeni v tomto pasme.

Medzi, pre uspesnych ucastnikov, kladné navrhy je potrebné zaradit aj podmienku zacat
vyuzivat pridelené frekvencie z pasma 700 MHz do dvoch rokov odo dfia pravoplatnosti
rozhodnutia o prideleni frekvencii. Tato ¢asova lehota umozni uspeSnym ucastnikom
vyberového konania lepSie a cielenejSie pripravit spustenie 5G sluzieb na overenych
a zrelych technol6giach.

Urad vo verejnej diskusii zvazoval pre Uspe$nych Ugastnikov vyberového konania aj
uloZzenie podmienky poskytovania velkoobchodného pristupu. Slovensky trh povazujeme
za dostatoCne konkurenény a otvoreny pre akéhokolvek zaujemcu o velkoobchodny
pristup. Ocefiujeme, Ze takato povinnost nie je su€astou navrhu, nakolko aktualny stav
regulacie a existujuce regulatné nastroje povazujeme za dostatoéné, aza pravne
aregulaCne vhodny postup mozno oznaCit ulozenie povinnosti len po analyzach
a konzultaciach, a nie v rozhodnutiach uradu o prideleni frekvencii. Rozhodnutie Gradu
neulozit takuto povinnost povazujeme za opodstatnenu a zodpovedna.

Na tomto mieste chceme vyslovit presvedCenie, Ze navrh vyzvy je vtychto vySSie
spomenutych oblastiach finalny a uz nedéjde k ich dalSiemu prehodnoteniu.

Tak ako navrh vyzvy voci stavu z augusta az septembra 2019 obsahuje pozitivne zistenia,
rovnako obsahuje aj také, ktoré nepovazujeme za optimalne a odporuc¢ame ich pre ucely
pripravovanych vyberovych konani prehodnotit.

Medzi hlavné chybajuce opatrenia vtomto navrhu vyzvy aj nadalej povaZujeme
nezaradenie frekvenéného pasma 3400 — 3800 MHz medzi ponukané radiové frekventné
spektrum. Ak si Urad v bode 2.2.3 navrhu vyzvy dava za ciel podporu inovacii a rozvoja
novych sluzieb, ato najmd s umozZnenim rozvoja 5G sluzieb, absencia zaradenia
frekven&ného spektra 3400 — 3800 MHz je v priamom rozpore s poziadavkou Eurdpskej
komisie na v€asnu dostupnost dostatoénej Casti harmonizovaného frekvenéného spektra
a v€asného vyzitia vyhod vyplyvajucich z novych trhovych prilezitosti, ktoré prinasa
technolégia 5G. Samostatné pridelenie frekvenéného spektra 700 MHz nedokaze tieto
ciele zabezpecit vzhladom na mnozstvo pridefovaného spektra a jeho fyzikalnu podstatu.
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Uspesnost technoldgie 5G je mozné dosiahnut len vhodnym mixom frekvenénych spektier,
pretoze kazdé z nich je vyuzitelné len v obmedzenom frekvenénom rozsahu a prinasa
rézne vlastnosti nevyhnutné pre budovanie 5G sieti. Zaroveri moznost ziskat obe spektra
v jednej aukcii umozni uspeSnym operatorom lepSie planovat svoje buduce investicie
a rozvoj 5G sieti, nakolko je podstatné aky rozsah oboch spektier ma operator k dispozicii
a aky rozsah je tym ideadlnym mnozstvom prideleného pre jedného operatora spektra
v jednotlivych pasmach. V pripade, ze dévodu akychkolvek prekazok nie je mozné pasmo
3400 — 3800 MHz zaradit do pripravovaného vyberového konania, navrhujeme aby uUrad
pre toto paAsmo pripravil aukciu v ¢o najkratSom moznom ¢ase, optimalne uz v roku 2021.
V¢asné priradenie pasma 3400 — 3800 MHz umozni uspeSnym operatorom vyrazne lepsie
planovat svoje investicie, ateda efektivne uviest 5G sluzieb s maximalizovanim
pozitivnych prinosov pre zakaznikov a celu spolo¢nost.

V navrhu vyzvy urad len velmi okrajovo rieSi podmienku refarmingu spektra. Situacia
v pasme 1800 MHz sa za posledné roky nepohla smerom, ktory by umoznil maximailne,
efektivne a plnohodnotné vyuzitie spektra pre inovativne a progresivne sluzby. Vysoka
miera fragmentacie spektra neumoznuje jeho efektivne vyuzitie pre najmodernejSie
technoldgie. Tento stav je zapri€ineny na jednej strane absentujucim pravnym nastrojom,
ktory by tento stav napravil, a rovnako aj neochotou operatorov sa dohodnut do doby nez
bude celé pasmo 1800 MHz pridelené do uZivania. Zavazok refarmingu spektra pre
uCastnikov aukcie povazujeme za opodstatneny, prispievajuci k cielom efektivneho
vyuzivania frekvenéného spektra, ochrane efektivnej hospodarskej sutaze v prospech
koncovych uzivatelov a vhodnej podpory sutaze v oblasti infradtruktury, ako aj podpory
efektivnych investicii do infrastruktiry a jej inovacii.

Za vyznamne limitujucu skuto€nost povazujeme, Ze tato verejna konzultacia prebieha
v Case, kedy pre kvalitné nastavenie podmienok vyberového konania chybaju dva zasadné
vstupy — a to dokument s nazvom Podpora rozvoja sieti 5G na Slovensku na roky 2020 —
2025 a plan Slovenskej republiky na zavedenie poziadaviek a bezpeénostnych opatreni,
ktoré vychadzaju dokumentu Eurdpskej agentury pre kyberneticki bezpeénost (ENISA),
s nazvom Kyberneticka bezpecnost’ 5G sieti, Subor opatreni EU na zmiernenie rizik, tzv.
Toolbox. Oba dokumenty sa v su€asnosti iba pripravuju. Oba vSak mdzu vyrazne ovplyvnit
regulaénu a legislativhu politiku Statu a tym priamo & nepriamo ovplyvnit investi¢nu
narocnost’ pre operatorov. Bolo by vhodné, ak by urad uz vo vyhlaseni zapracoval niektoré
Ciastotné poznania z pripravovanych dokumentov avyhol sa potencialnemu riziku
nesuladu podmienok aukcie s uvedenymi dokumentami, aaby pripadne zohladnil
v podmienkach aukcie poZiadavky uvedenych dokumentov (napr. zvolit dostato¢ne dihé
doby platnosti individualnych povoleni, a/alebo prehodnotenie podmienok pokrytia len do
oblasti, kde investicie prinasaju o¢akavanu hodnotu).

Pre Uspesny a transparentny priebeh vyberovych konani je nevyhnutné poznanie procesu
a Casového planu. V navrhu vyzvy vyrazne absentuje akakolvek zmienka o ¢asovom plane
jednotlivych €asti procesu a procesu vyberového konania ako takého. Pre ucastnikov
vyberového konania je tato informacia nevyhnutna pre zodpovednu pripravu a
zabezpecCenie vSetkych nevyhnutnych materialnych a technickych prostriedkov
nevyhnutnych pre Ucast vo vyberovom konani. Odporu¢ame, aby tieto informacie boli
dostupné v dostato¢nom ¢asovom predstihu, a to aj v predstihu pred samotnou vyzvou do
vyberovych konani.



2 Z&akladné principy vyberového konania

2.1 Zrusenie vyberového konania (k bodu 2.4.4)

Urad v bode 2.4.4 navrhu vyzvy si vyhradzuje pravo zrusit vyberové konanie, ak sa podstatne
zmenili okolnosti, za ktorych bolo vyberové konanie vyhlasené. Navrhujeme aby Urad uviedol,
ktoré su tie podstatné okolnosti, za ktorych urad takto méze konat.

3 Predmet vyberového konania

3.1 Frekvenéné pasmo 700 MHz (k bodu 3.1)

V Gasti 3.1 navrhu predmet vyberového konania pre frekvenéné pasmo 700 MHz drad uvadza,
ze pre aukény blok kategorie A nie je stanoveny Ziaden aukény limit. V Casti 2.2.1 podpora
efektivnej sutaze sa urad odvolava na ¢lanok 5 ods. 2 RSPP na uc€ely podpory efektivnej
hospodarskej sutaze. V zaujme zabranenia naruseniu hospodarskej sutaze na vnatornom trhu
elektronickych komunika&nych sluZieb podla ¢lanku 1 RSPP, bez porudenia pravidiel
hospodarskej sutaze a opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi na dosiahnutie ciefov vSeobecného
zaujmu v sulade s ¢lankom 9 odseky 3 a 4 ramcovej smernice, mdzu Clenské Staty prijat
niektoré opatrenia, napr. ,obmedzit mnozstvo spektra, ktoré je pridelené jednému podniku,
alebo pripojit' v urcitych pasmach, alebo v urcitych skupinach pasiem s podobnymi vlastnostami
(napriklad frekvenéné pasma pod 1 GHz) pridelenych pre poskytovanie elektronickych
komunikaénych sluZieb, k takymto pravam na pouzivanie podmienky, ako napriklad
poskytovanie velkoobchodného pristupu, narodného alebo regionalneho roamingu;”.

V stlade stymto ¢lankom, aj v sulade s ciefom efektivneho vyuzivania spektra tak, aby
nemohlo déjst’ k hromadeniu tohto vyznamného frekvenéného pasma, navrhujeme stanovit pre
frekvenéné pasmo 700MHz aukény limit na 2 x 10 MHz pre uspe3ného ucastnika vyberového
konania.

3.2 Frekvenéné pasmo 1800 MHz (k bodu 3.3)

Podla ¢lanku 5 ods. 2 RSPP, urad na ucely podpory efektivnej hospodarskej sutaze a v zaujme
zabranenia naruseniu hospodarskej sutaze na vnutornom trhu elektronickych komunikacnych
sluzieb podla ¢lanku 1 RSPP, bez poruSenia pravidiel hospodarskej sutaze a opatreni prijatych
Clenskymi Statmi na dosiahnutie ciefov vSeobecného zaujmu v sulade s ¢lankom 9 odseky 3 a
4 ramcovej smernice, méze o.i. obmedzit mnoZstvo spektra, ktoré je pridelené jednému
podniku, alebo odmietnut’ udelit nové prava na vyuzivanie frekvenéného spektra, odmietnut
povolit nové vyuzivanie frekvenéného spektra v ur€itych pasmach, alebo k udeleniu novych
prav na vyuzivanie, alebo k povoleniu nového vyuzivania frekvenéného spektra pripojit’
podmienky, aby sa pridelenim, prevodom alebo sustredenim prav na vyuzivanie zabranilo
naruseniu hospodarskej sutaze; alebo zakazat prevody prav na vyuzivanie frekvenéného
spektra, na ktoré sa nevztahuje vnutrostatna kontrola fuzii alebo kontrola fuzii na arovni EU,
alebo méze ulozit podmienky, ak je pravdepodobné, Ze by tieto prevody mali za nasledok
znacné narusenie hospodarskej sutaze.

Urad uvadza v bode 2.2.1 navrhu vyzvy, Ze zaujme podpory efektivnej hospodarskej sutaze
stanovil aukéné a frekvencné limity tak, aby podporil hospodarsku sutaz v sulade s RSPP,
avsak v bode 3.3 navrhu vyzvy stanovil len aukény limit pre frekvenéné pasmo 1800 MHz vo
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vyberovom konani (stanoveny tak aby sa nepresiahlo 2x20 MHz). Podotykame, ze v sucasnosti
neexistuje limit pre maximalne mnozstvo spektra v pasme 1800 MHz (mimo vyberovych
konani) a ak by iny u€astnik vyberového konania ako su sucasni drzitelia frekvencii ziskal
pridelované spektrum, po aukcii by prevodom alebo prenajmom existujicemu (pred aukciou)
drzitefovi mohlo déjst k prekro€eniu aukéného limitu.

3.4 Vyska jednorazovej uhrady za pridelenie frekvencii (k bodu 3.4)

V bode 3.4 vyzvy Grad uvadza metodiku a vySku vyvolavacej ceny za jednotlivé ponukané
spektra. Pre stanovenie vyvolavacej ceny pre pasmo 700 MHz vychadzal z vyvolavacich cien
stanovenych pre pasmo 800 MHz vo vyberovom konani na frekvenéné pasma 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz, ktoré sa uskutoCnilo v roku 2013. Stanovenie ceny takto jednoduchou
komparativnou metdédou ma za nasledok, Ze stanovena cena nezohladriuje rézne vyuZitie
frekvenénych pasiem, ktoré v tomto pripade nie je mozné povazovat za substitu¢né. Vysledna
cena, aj ked urad dalej uvadza, Ze zohladriuje investiCnu naro¢nost’ budovania 5G sieti, je uz
na prvy pohfad vysoka av porovnani sinymi eur6pskymi aukciami vychadza, ako jedna
Z najvysSich a vysoko nad priemerom vyvolavacich cien v Eurdpe, ako uvadzame v Grafe 1.

Graf 1 Porovnanie vyvolavacich cien pre frekvenéné pasmo 700 MHz zohladnujlce
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Mame za to, Ze takto vysoko stanovena vyvolavacia cena ma v skuto¢nosti vyraznejSie
zohladriovat investi¢nu naro¢nost budovania 5G sieti a ma byt reflektovana v dlhsej dobe
platnosti rozhodnutia o prideleni frekvencii a to na obdobie 20 rokov (ako dévodime dalej)
a v zrealneni stanovenych rozvojovych kritérii (taktiez uvedieme neskor).



4 Podmienky spojené s vydanim individualneho povolenia na
pouzivanie frekvencii

4.1 Frekvenéné pasmo 1800 MHz (k bodu 4.2.3)

Ako vyplyva z ustanoveni zékona o elektronickych komunikéciach, jednou z priméarnych tloh
uradu je zabezpecenie efektivneho vyuzivania frekvenéného spektra. Spolo¢nost Orange
Slovensko, a. s. je toho nazoru, Ze v pripade pasma 1800 MHz nie je mozné tuto ulohu naplinit
bez navrhu rieSenia alebo poskytnutia zaruky, ze pridely jednotlivych hracov v tomto pasme
budu suvislé.

Ako uz spolo¢nost Orange uviedla vo svojom prispevku za dfia 16.9.2019 do verejnej diskusie
k priprave a realizacii vyberovych konani na pridelenie frekvencii z frekvenénych blokov 700
MHz, 900 MHz, 1500 MHz a1800MHz, v maximalnej miere podporuje refarming vo
frekvenénom spektre 1800MHz a pripravované vyberové konanie je vhodnou prilezitostou, ako
existujuci problém prilidnej fragmentacie pridelov v tomto frekvenénom pasme riesit. Napriek
skutonosti, Zze preferovanym rieSenim refarmingu je nadalej dohoda drZitefov spekira,
vzhladom na stav pripravy vyberového konania je takato dohoda mozna az po vyberovych
konaniach. Urad v bode 4.2.3 navrhu vyzvy uvadza, Ze frekvencie z frekvenéného pasma 1800
MHz bude uspesny ucastnik vyberového konania moct zacat’ pouzivat po uplynuti obdobia 6
mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o ich prideleni. Toto Casové obdobie je
uréené pre drzitelov frekvencii z frekvenéného pasma 1800 MHz na dosiahnutie dohody a
realizaciu refarmingu frekvencii v tomto frekvenénom pasme. Urad teda nevyZzaduje zavéazok
refarmingu, ale iba poskytuje priestor na jeho uskuto&nenie. Spolo¢nost Orange Slovensko, a.
s. ocenuje snahu uradu aspon o vytvorenie Casového priestoru pre refarming, avSak
domnievame sa, Ze uvedeny pristup nie je dostatocnou motivaciou pre drzitelov pridelov
frekvencii v tomto pasme, pri€om ponechanie realizacie refarmingu iba na dohodu drzitefov
mé&ze prakticky znemoznit' dosiahnutie ciefla - efektivneho vyuzZivania spektra.

Z uvedenych dbvodov navrhujeme, aby vo vyzve Urad uviedol, Ze ,predkladatel ponuky
do vyberového konania na vydanie individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii
z frekven&ného pasma 1800 MHz predloZzenim ponuky berie na vedomie, Ze frekvencie vo
frekvenénom pasme 1800 MHz nie su bez uskutonenia refarmingu suvislymi pasmami (v
spojeni s existujucimi pridelmi) a za u¢elom zabezpecenia efektivneho vyuzivania spektra
tak urad po ukonéeni vyberového konania pristupi k refarmingu pridelov v tomto
pasme.“ Zaroven navrhujeme, aby urad urcil, Ze ,uspeSnym uchadzaom vo vyberovom
konani na vydanie individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii z frekvenéného
padsma 1800 MHz bude v individualnom povoleni ulozena povinnost, na zaklade
konzultacie a podmienok uréenych uradom po uskutoCneni aukcie umoznit vykonanie
refarmingu v pasme 1800 MHZz" alebo Ze ,predkladatel ponuky vo vyberovom konani na
vydanie individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 1800
MHz berie na vedomie a v ponuke do vyberového konania vyhlasi, Zze predloZzenim ponuky
sa zavazuje po aukcii uskutoCnit’ alebo umoznit’ vykonanie refarmingu v pasme 1800 MHz
na zaklade konzultacie a podmienok ur¢enych uradom®.



4.2 Pouzité technolégie

4.2.1 Doba platnosti individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii (k
bodu 4.4)

V Casti 4.4 navrhu Doba platnosti individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii pre
frekvenéné pasmo 700 MHz urad stanovuje dobu platnosti rozhodnutia do 31.12.2037.

Vzhfadom na ostatné podmienky uvedené v navrhu, ako vyska vyvolavacej ceny, rozvojove
kritéria atd’., a aj vo vztahu k platnostiam rozhodnuti pre iné frekvenéné pasma navrhujeme
stanovit’ dobu platnosti individualnych povoleni pre frekvenéné pasmo 700 MHz do 31.12.2040
a tym dobu platnosti zosuladit' aj s inymi dalSimi pasmami, ktoré sa v buducnosti budu pre 5G
vyuzivat.

4.2.2 Rozvojoveé kritéria a podmienky pokrytia pre frekvenéné pasmo 700
MHz (k bodu 4.5.1 bod a))

Urad sa vbode 4.5.1 vbode a) vyzvy venuje stanoveniu rozvojovych kritérii a podmienok
pokrytia pre frekvenéné pasmo 700 MHz. V bode a) uklada uspeSnému ucéastnikovi ,vybudovat
verejnd mobilnu siet 5G s radiovou pristupovou sietou 5G NR (New Radio) v architekture
spifiajucej poziadavky $pecifikécii ETSI TS 123 501 (3GPP TS 23.501) a ETSI TS 138 401
(3GPP TS 38.401) alebo aktualnejSich, pricom do piatich rokov odo dha pravoplatnosti
rozhodnutia o prideleni frekvencii vo frekvenénom pasme 700 MHz musi byt siet vybudovana
v takej Struktire a v takom vybaveni, aby spifiala poZiadavky na sluzby uvedené v $pecifikacii
ETSITS 122 261 (3GPP TS 22.261) pre Release 16 alebo vysSi”.

V stlade s vykonavacim rozhodnutim Komisie (EU) 2016/6872 z 28. aprila 2016 o0 harmonizacii
frekvenéného pasma 694 — 790 MHz pre pozemské systémy schopné poskytovat’ bezdrotové
Sirokopasmové elektronické komunikaéné sluzby a pre pruzné vnatrodtatne pouzivanie v Unii
(dalej len ,rozhodnutie 2016/687“) sa harmonizovali technické podmienky dostupnosti
a efektivneho vyuzivania frekvenéného pasma 694 — 790 MHz (dalej len ,frekvenéné pasmo
700 MHZ*) v Unii pre pozemské systémy schopné poskytovat bezdrdtové Sirokopasmové
elektronické komunikacné sluzby s cieflom ulahcit pruzné vnutrostatne vyuzivanie v reakcii na
konkrétne vnutrostatne potreby v sulade s prioritami RSPP pre radiové frekvenéné spektrum.
Harmonizované podmienky pre frekvenéné pasmo 790 — 791 MHz na zaklade tohto
rozhodnutia sa uplatfiuji bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia rozhodnutia 2010/267/EU.
V rozhodnuti 2016/687 (pripadne 2010/267/EU) nie je uréena Ziadna konkrétna technolégia.

V zmysle § 11 ods. 2 zdkona €. 351/2011 Z.z. o elektronickych komunikaciach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ZEK), ak tento zdkon neustanovuje inak, Urad prihliada na
technologicku neutralitu regulacie, ktora neuklada ani nediskriminuje pouzivanie
konkrétneho typu technologie.

Sam urad konstatuje, Ze ,Pre zabezpecenie efektivneho vyuzivania frekvenéného spektra
je potrebné reSpektovat principy technologickej neutrality a neutrality sluzieb. Tieto
principy zarucuju, Ze frekvencné spektrum bude vyuzivané technoldgiou a sluzbami, ktoré
su z pohladu maximalizacie jeho uUzitku najvyhodnejSie pre podniky, ktoré vyuzivaju
frekvencné spektrum na poskytovanie elektronickych komunikaénych sluzieb, ako aj z
pohladu uzivatelov, koncovych uzivatelov a spotrebitefov, ktori tieto sluzby pouZzivaju.
Zaroven zabezpeluju nezavislost podmienok vyuZivania frekvenéného spektra vo i
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pripadnym budicim zmenam poziadaviek zakaznikov, alebo technologickych moznosti
zabezpecovania sluzieb.“ Napriek uvedenému vSak v bode 4.3 navrhu vyzvy ur€il vynimku
(,s vynimkou budovania a poskytovania sieti 5G*). Pritom pruznost spravy frekvenéného
spektra a riadenia pristupu k frekvenénému spektru by sa mala zvysit prostrednictvom
povoleni dodrZiavajucich neutralitu technologie a sluZieb, aby si uZivatelia frekvenéného
spektra mohli vyberat najlepSie technologie a sluzby, ktoré sa budu pouzivat vo
frekvenCnych pasmach vyhlasenych za dostupné pre elektronické komunikacné sluzby
v prisluSsnych vnuatrostatnych planoch na pridelovanie frekvencii v sulade s pravom
SpoloCenstva (dalej len ,zasady neutrality technoldgii a sluzieb®). V tomto pripade nejde
o ciel v8eobecného zaujmu obmedzit' pouZitie spektra na konkrétnu technolégiu a uz
vbbec nie ako primeranu, jasne a konkrétne odévodnenu a preskimatelna vynimku.

V bode 4.5.1 sa dalej uvadza , Zze uspesny ucastnik, ktorému budu pridelené frekvencie z
frekvenéného pasma 700 MHz je povinny vybudovat verejni mobilnu siet .... Urad tak
sleduje svoj ciel uvedeny v bode 2.2.1 navrhu vyzvy ,Urad v zaujme podpory efektivnej
hospodarskej sutaze stanovil podmienky vyberového konania tak, aby v stlade s § 11 ods.
4 pism. c¢) zakona o elektronickych komunikaciach vytvoril predpoklady pre dalsi rozvoj
hospodarskej sutaZe zalozenej na infradtrukture. Hospodarska sutaz zalozena na
infrasStruktire predstavuje najvy$Siu formu hospodarskej sutaze, kedy sutaz prebieha
medzi subjektmi, z ktorych kazdy buduje a prevadzkuje vlastnu siet, ktora je pod uplnou
kontrolou tohto subjektu, vdaka ¢omu dokaze kazdy z tychto subjektov v plnej miere
ovplyvnovat kvalitu, cenu a geograficky rozsah poskytovanych sluzieb.“ Ustanovenie § 11
ods. 4 pism. ¢) ZEK vsak uklada uradu chranit’ efektivnu hospodarsku sutaz v prospech
koncovych uzivatelov a vhodne podporovat sutaz v oblasti infrastruktury. Urad tak vhodn
podporu sutaze v oblasti infradtruktury zizil len na moznost budovat' vlastnu infrastruktaru,
bez moznosti vyuzitia cudzej infrastruktury pripadne spolo&ného budovania infrastruktury
(samozrejme pri dodrzani vSetkych podmienok ochrany hospodarskej sutaze). V pripade
budovania 5G sieti a najma vzhladom na ich investi¢nu narocnost’ je predpoklad, Zze dbjde
k pokusom alebo aj realizacii niektorého z modelov spoluprace pri vystavbe sieti, a takto
striktne definované kritérium spolupracu a teda optimalizaciu nakladov vyluCuje.
Navrhujeme preto pouzit aj terminologicky (v zmysle § 2 ods. 4 ZEK) spravnejSiu
formulaciu povinnosti ako “zabezpecit poskytovanie verejnej mobilnej elektronickej
komunikacnej siete ...”

V tomto bode urad taktiez predpisuje sadu Standardov, ktoré musi uspeSny ucastnik
vyberového konania dodrzat pri budovani 5G sieti. Tu treba mat na zreteli, Zze poZiadavka
na Specificky Release alebo architektonické Standardy nie je odévodnena a chyba
objasnenie konkrétneho zameru, ktory je tymto sledovany. Takéto kritérium méze byt
mimoriadne obtiazne do detailov v praxi uplatnit. 3GPP Standardy nie su pre vyrobcov
zariadeni povinne aplikovatelné ateda nie nevyhnutne ich aj podporuju, a byt
.kompatibilny“ s celou sadou Standardov Specifikovanych 3GPP je v praxi nemozné. To v
celom rozsahu plati pre sadu Standardov pre eMBB (z angl. enhanced mobile broadband),
ktora je de facto prirodzenym zékladom 5G, a nie je nevyhnutne aplikovana v celom
rozsahu v zariadeniach vyrobcov. ESte horSie je to v pripade Standardov URLLC (z angl.
ultra-reliable low-tatency communication) a V2X (z angl. vehicle to everything), ktoré su uz
z definicie Standardov volitelné. Vyrobcovia sietovej infrastruktiry teda implementuju
Standardy nie v plnom rozsahu, niektoré ¢rty Releasov su volitelné (nie vzdy vyrobcom
dodéavané) a nie vSetky Crty su dostupné v Case rovnako. Neexistuje dnes mobilna siet,
ktora& ma aplikovanu celd sadu Standardov ateda pre operatora je nemozné byt
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kompatibilny s nejakym rozsahom sluzieb ak su tieto napr. z definicie volitelné a aj
Castokrat neisté.

4.2.3 Rozvojoveé kritéria a podmienky pokrytia pre frekvenéné pasmo 700
MHz (k bodu 4.5.1 body c), d), e))

V bode 4.5.1 bod c) vyzvy Urad pozaduje zabezpecit’ pokrytie prevadzkovanych usekov dialnic
a rychlostnych ciest. Uvedeny zoznam obsahuje taktiez Useky, ktoré su bud’ vo vystavbe, alebo
v §tadiu planovania. Zabezpecéenie pokrytia Usekov dialnic a rychlostnych ciest, &i uz aktualne
prevadzkovanych alebo pripravovanych, si méze vyziadat sucinnost zo strany NDS, resp.
zhotovitel'a diela ako aj prislusnych organov verejnej spravy pri vybavovani potrebnych povoleni
na vystavbu zakladfiovych stanic. Dalia suginnost zo strany NDS je potrebna napr. pri
pokryvani tunelov a to z hladiska technickej infrastruktiry (aktivne alebo pasivne anténne
systémy na Sirenie radiového signalu v tuneloch, ktoré su viastnené a prevadzkované NDS),
ako aj dosiahnutia obojstranne prijatelnych podmienok pri uzatvarani uzivacich zmllv. Bez
takejto sucinnosti nie je mozné zarucit, Ze poZadované pokrytie bude zabezpeéené k terminu
sprevadzkovania danych Usekov. V neposlednom rade je potrebné pocitat s dodatoénym
¢asovym obdobim na optimalizaciu pokrytia problematickych Usekov po ich oficialnom
sprevadzkovani.

V bode c) je dalej poZzadované zabezpecit' aj pokrytie paneurdpskych Zeleznié¢nych koridorov.
Pre pokrytie paneurdpskych zeleznic¢nych koridorov je analogicky potrebna sucinnost zo strany
ZSR ako aj prislusnych organov verejnej spravy pri vybavovani potrebnych povoleni na
vystavbu zakladiovych stanic, podobne ako pri pokryti dialnic a ciest.

V odseku d) je poziadavka na zabezpeCenie pokrytia minimalne 97% uzemia kazdého
krajského mesta SR pricom v Metodickom pokyne &. 1/0SD/2020 je pokrytie Uzemia
krajského mesta definované ako percentudlny podiel pokrytého katastralneho Gzemia
krajského mesta k celkovému katastralnemu Gzemiu krajského mesta. Katastralne tzemia
krajskych miest ale zahffiaju podstatne vacsie uzemia ako je zastavana/obyvana Cast
samotného mesta. Castokrat sa nachadza v katastri krajského mesta aj znaéna plocha
husto zalesneného U(zemia. Celkovo sa podiel zastavaného/obyvaného U(zemia
(intravilanu) k celkovej ploche katastralneho Gzemia krajského mesta pohybuje v rozmedzi
len 18-30%. Preto navrhujeme zmenit tato poziadavku pokrytia Uzemia na poziadavku
percentualneho pokrytia obyvatel'stva krajskych miest.

Ako sme uz uvadzali v komentaroch v bode 3.4, kde sme poukéazali na potrebu zrealnenia
pozadovanych rozvojovych kritérii, aj vo vztahu k stanovenej vyvolavacej cene,
navrhujeme aby rozvojové kritéria vztahujuce sa na pokrytie mohol uspesSny ucastnik
vyberového konania splnit rozvojové kritéria stanovené pre 5G poskytovanim siete a
sluzieb s vyuzitim v8etkych jemu pridelenych frekvenénych pasiem.
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4.2.4 Rozvojove kritéria a podmienky pokrytia pre frekvenéné pasmo 700
MHz (k bodu 4.5.1 body f))

V bode 4.5.1 f) vyzvy je pozadovana aktualizacia infrastruktiry do 24 mesiacov od datumu
ukonéenia Standardizacie prislusného Release. Rovnako ako sme uz uviedli v komentaroch
v bode 4.2.2 je takato poziadavka na operatora len obtiazne splnitelna. Implementécia Release
a jeho obsah je znalne ovplyvneny externymi faktormi (vyvoj u dodavatela sietovej
infrastruktury, testovanie jej funkCnosti a nasledna verifikacia a integracie do Zivej siete,
implementacia v koncovych zariadeniach). Navrhujeme preto, aby tato poziadavka na
rozvojové kritéria bola prehodnotena a Uplne vypustena z podmienok ulozenych uspeSnému
ucastnikovi vyberového konania.

4.2.5 Meranie pokrytia — merané parametre (k bodu 4.5.2)

V bode 4.5.2 navrhu Grad stanovuije limitni hodnotu RSRP (reference signal received power).
Limitna hodnota RSRP -110 dBm Specifikovana v bode 4.5.2 méze viest k neprimeranym
nakladom na vybudovanie narodného pokrytia s rozsahom Specifikovanom v bode 4.5.1. Preto
navrhujeme upravit' limitni hodnotu RSRP na -118 dBm podobne, ako je to aj vinych
eurdpskych krajinach napr. v metodike CTU “Vypodty a méFeni pro Géely kontroly pokryti Gzemi
a obyvatel“.

5 Pravidla a podmienky uc¢asti vo vyberovom konani

5.1 Formalne nalezitosti ponuky do vyberového konania (k bodom 5.4 a 5.5)

Vzhladom na nejednoznaéné uréenie aké poziadavky vo vyzve musi spifat ponuka
v bodoch 5.4 a 5.5 (“Vyberova komisia vyluci z vyberového konania Ziadatefla, ktorého
ponuka do vyberového konania nespifia poziadavky uvedené vo vyzve ...” a “Ak
predloZena ponuka nespifia poziadavky uvedené vo vyzve, komisia takého Ziadatela vylUgi
z vyberového konania”) pozadujeme upresnit formulaciu tejto podmienky len na
poziadavky podla bodu 5.2.1.

5.2 Uéast’ vo vyberovom konani (k bodu 5.7)

Urad v bode 5.7 navrhu vyzvy riesi ucast dvoch alebo viacerych subjektov, ktoré su
vzajomne v postaveni ovladanej a ovladajucej osoby podla § 66a zakona €. 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov. Nie je jasné Ci v pripade, ak ponuku
nepredkladaju dva ani viaceré subjekty, ktoré su vzadjomne v postaveni ovladanej a
ovladajucej osoby, ale ponuku predklada iba jeden z tychto subjektov, ma tento subjekt
povinnost predloZit akykolvek dokument podfa ¢lanku 5.7 Vyzvy.

5.3 Vylu€enie ucastnikov a zrusenie vyberového konania
Urad vylugi z aukcie Ggastnika vyberového konania, ktory svojim konanim porusuje aukény
poriadok podla zakona o elektronickych komunikaciach. Urad v$ak nes$pecifikuje, o aké

poruSenia konkrétne ide. Navrhujeme aby Urad uviedol, o ktoré porusenia musi ist, aby
mohlo nastat takéto vylucenie alebo zruSenie.
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6 Aukény poriadok — frekvenéné pasma 700 MHz a 900 MHz (k
Prilohe €. 4)

6.1 Priebeh vyberového konania (k bodu 1.2.1 prilohy)

Urad v bode 1.2.1 Prilohy &. 4 — Aukény poriadok — frekvenéné pasma 700 MHz a 900 MHz
(dalej ,priloha“) v Casti Aukéna faza uvadza, ze aukéna faza sa bude skladat’ z auk&nych
kél, v ktorych budu moct u€astnici aukcie opakovane navySovat nimi ponukanu vysku
jednorazovej uhrady na konkrétny aukény blok a kazdy aukény blok bude hodnoteny
samostatne.

V samotnom navrhu vyzvy a aj v prilohe v8ak nie su presne stanovené niektoré informacie
tak, aby nedochadzalo k ich r6znemu vykladu a tym uvedeniu u¢astnikov aukcie do omylu,
ku ktorym sa vyjadrime v dokumente dale;j.

6.1.1 Vyvolavacia cena (k bodu 3.4 vyzvy)

Je potrebné, aby urad jednoznacne stanovil, Ze ide o 6 konkrétnych abstraktnych aukénych
blokov z pasma 700 MHz a ich osobitnu vyvolavaciu cenu pre kazdy blok samostatne, ako
aj ze ide o 1 aukény blok z pasma 900 MHz so svojou osobitou vyvolavacou cenou

6.1.2 Priradenie bodov aktivity (k bodu 5.1.1 vyzvy a 2.2.4 prilohy)

V bodoch 5.1.1 vyzvy urad stanovuje vysku penaznej zabezpeky a v bode 2.2.4 prilohy sa
na fiu odvolava ako na referenénu hodnotu, na zaklade ktorej budu ucastnikovi aukcie
pridelené body aktivity. Ani jeden z dokumentov dalej neuvadza, akym vzorcom alebo
mechanizmom bude pocCet bodov aktivity pre u€astnika aukcie vyratany. Pre obe
frekvenéné pasma, 700 MHz a 900 MHz pozadujeme uviest’:

- Mechanizmus/vzorec ako je pocet bodov aktivity jednotlivym u€astnikom priradeny
vzhladom na vySku zloZenej pefiaznej zabezpeky.

- Stanovit maximalny pocet bodov aktivity, s ktorym u&astnik aukcie mbze aukcie
vstupovat.

Zaroven povazujeme za nevyhnutné stanovit, aky je vztah medzi bodmi aktivity pre aukéné
bloky z frekvenéného pasma 700 MHz a bodmi aktivity pre aukény blok z frekvenéného
pasma 900 MHz. Nakolko pre obe frekventné pasma je uvedena vyrazne rozlicna
vyvolavacia cena a tieto pasma z pohladu kratko a strednodobého vyuzitia nepovazujeme
za substituéné, mame za to, ze ani medzi bodmi aktivity pre aukéné bloky z pasma 700
MHz a aukénym blokom z pasma 900 MHz by nemala platit jednoducha rovnica, ze jeden
bod aktivity pre aukéné bloky z pasma 700 MHz sarovna jednému bodu aktivity pre aukény
blok z pasma 900 MHz.
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6.2 Mimoriadne udalosti (k bodu 2.1.5 prilohy)

V bode 2.1.5 prilohy su uvedené mimoriadne udalosti kedy urad mbéze prijat urcité
rozhodnutia. Urad uz vSak v navrhu dalej ne$pecifikuje, akym spdsob bude aukcia
pokraCovat, v akom €ase atd.

Navrhujeme, aby Urad dodefinoval tuto ¢ast navrhu aukéného poriadku v bode 2.1.5
a objasnil pravidla, ako v jednotlivych pripadoch budu uc&astnici vyberového konania
informovani a v akom Casovom predstihu dostanu informacie o ¢ase a podmienkach
pokraCovania resp. zru$enia vyberového konania.

6.3 Pravidla aukcie

6.3.1 Planovanie aukénych kél (k bodu 2.2.1 prilohy)

Urad v bode 2.2.1 prilohy stanovuje viaceré Gasové hodnoty suvisiace s planovanim
a priebehom aukcénych kél.

Urad informuje, Ze G&astnikom vyberového konania bude poskytnuta informacia o éase
a datume zaciatku prvého aukéného kola a to najneskdr 48 hodin pred jeho zaciatkom.
Navrhujeme aby tato lehota bola stanovena na minimalne 2 (dva) tyzdne pred jeho
zaciatkom, aby ucastnici aukcie mali dostatok ¢asu dokoncit’ vSetky nevyhnutné pripravy.
Poznamenavame, Ze beznou praxou v eurépskych aukciach je az 4 tyzdfova lehota.

Urad udava, Ze si vyhradzuje pravo skratit dizku aukéného kola podas aukcie, ak sa
preukaze, ze dizka aukéného kola je dostatoéna na podanie ponuk. Mame za to, ze tato
aukcia by nemala byt pretekom v rychlosti podavania ponuk a teda nutit’ u¢astnikov do ¢o
najrychlejSieho podania ponuky. Je potrebné aby urad zadefinoval, akym spésobom bude
preukdzana moznost skratenia dizky aukéného kola a ako tato informécia a v akom
C¢asovom predstihu bude uc¢astnikom poskytnuta.

Urad v navrhu informuije, Ze jednotlivé aukéné kola budu planované na pracovné dni medzi
9.00 a 16.00 hodinou. V tomto bode Ziadame, aby Urad presnejSie uviedol ¢i posledné kolo
dria musi zacat' pred 16.00 alebo byt ukoncené pred 16.00. Rovnako je potrebné uviest,
Ci Ziadne z aukénych kél v Ziadnom pripade nesmie byt uskutocnené po 16.00.

Dobu na prestavku 20 minut planovanu medzi jednotlivymi kolami povaZujeme za
dostatoénu. Navrhujeme vSak, tak ako byva beznou praxou v eurépskych aukciach,
stanovit aspon jednu prestavku v trvani 1 (jedna) hodina v ¢ase obeda.

6.3.2 Pravo na predizenie aukéného kola (k bodu 2.2.2 prilohy)

Urad v bode 2.2.2 navrhu prilohy definuje prava Géastnika na predizenie aukéného kola.
Toto pravo je ucastnikmi aukcie najCastejSie vyuZivané v pripade, Ze im technické
problémy nedovoluju véas podat riadnu ponuku. PrediZenia (v angl. ,extensions®) s
vSeobecne vyuzivané v tzv. ,clock® aukciach, kedy je nevyhnuté v kazdom kole ziskat celu
sadu ponuk. Navrh pravidiel aukcie v8ak indikuje, Ze zamerom uradu je vyuZit Standardny
SMRA forméat a nie ,clock® aukciu. V takom pripade je najlepSou praxou v eurépskych
aukciach poutzitie tzv. ,waiveru* namiesto prediZenia.

Waiver v pripade vzniku technickej prekazky poskytuje ucastnikovi ovela silnejSiu ochranu
ako predizenie, nakolko zachovava G&astnikovi aukcie body aktivity v pripade, Ze mu bolo
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znemoznené podat ponuku v riadnom Case. Typicky su uc€astnikovi aukcie poskytnuté 2
alebo 3 moznosti waivera.

Velmi dobrym prikladom, ako rozli$it kedy pouzit waiver a kedy predizenie, je vyjadrenie
DotEcon1 v konzultacii pre holandské ministerstvo v pripravovanej aukcii na 700 MHz vo
formate SMRA.

,Preto prediZzenie aukéného kola méze byt preferované v ,clock® aukcidch, v ktorych
vyuzitie waivera moéze priamo kolidovat s mechanikou aukcie (nie je mozné urCit
agregovany dopyt ak jeden alebo viac u€astnikov aukcie vyuZije waiver), zatial €o pouZitie
waivera mbéze byt ovela vhodnej$i nastroj v SMRA aukciach nakolko rieSi dva typy
problémov: presunutie ponuky (switching) v pripade najvy$Sej ponuky alebo v pripade
potreby ochranu voci technickej prekazke pri podani ponuky*.

V Tabulke 1 uvadzame prehlad eur6pskych SMRA aukcii a formu vyuzitia alebo predizenia
alebo waivera. Na prvy pohlad je zrejmé, ze v pripadoch SMRA aukcii je najCastejSie
vyuzity nastroj waivera. Vynimkou st len SMRA aukcie v Nérsku a Svédsku, kde vak
pouzili vyznamne modifikovany typ SMRA a umozniovali aj spatvzatie ponuky s najvyssou
hodnotou.

Tabulka 1
Waiv?r /
Krajina Rok Formét Predizenie
Nemecko 2015 SMRA Waiver
Finsko 2016 SMRA Waiver
Ceska rep. 2016 SMRA Waiver
Spanielsko 2016 SMRA Waiver
Island 2017 SMRA Moznost poziadat' o zruSenie kola
Ceska rep. 2017 SMRA Waiver
Norsko 2017 SMRA Predizenie
Taliansko 2018 SMRA Pravo na prestavku
Svédsko 2018 SMRA PrediZenie
Finsko 2018 SMRA Waiver
Spanielsko 2018 SMRA Waiver
Velka Britania 2018 SMRA Waiver

! DotEcon, July 2019, “Recommended auction model for the award of 700, 1400 and 2100 MHz spectrum”,
(p37-38), Prepared for the Dutch Ministry of Economic Affairs.
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No6rsko 2019 SMRA PrediZenie

Nemecko 2019 SMRA Waivers
Slovensko 2020 SMRA Extension
Rakusko 2020 SMRA Waivers
Velka Britania 2020 SMRA Waivers

Ako priklad uvadzame znenie pravidla pre waiver, ktoré je podfa nasho nazoru fahko
akceptovatelné a aplikovatelné:

,Kazdému ucastnikovi aukcie su na zaciatku aukcie priradené 3 (tri) moznosti uplatnit
waiver. V pripade, ze ucastnik po¢as aukéného kola nepoda ziadnu ponuku je moznost
waivera uplatnena automaticky auk&énym systémom ak a) ma ucastnik aukcie stale
moznost uplatnit waiver a b) aktivita U¢astnika nie je dostatocna na udrzanie spésobilosti
podavania ponuk. Uplatnenie waivera chrani u€astnika od straty spdsobilosti podavat
ponuky v pripade, ze pocas aukéného kola nepodal zZiadnu ponuku.*

6.3.3 Informovanie ucastnikov aukcie o priebehu aukcie (k bodu 2.2.3)

V bode 2.2.3 prilohy urad Specifikuje informacie, ktoré budu ucastnikom aukcie
poskytované pocas priebehu aukcie. Zoznam poskytovanych informacii neuvadza, ci
ucastnikom aukcie bude poskytovany aj udaj o dopyte pre kazdy aukény blok osobitne.
Tento typ informacii zohrava esencialnu rolu pre uc€astnikov aukcie pre optiméalne
nastavanie ceny, napomaha uc¢astnikom aukcie prehodnocovat, aki ma pre nich kazdy
aukény blok hodnotu a monitorovat’ mieru rizika, ktord mézu znasat. Je viac ako vhodné
a navrhujeme, aby informéacia o dopyte bola poskytovana spolu ostatnymi uvedenymi
adajmi po ukonceni kazdého aukéného kola pre kazdy aukény blok osobitne.

Poskytovanie informécie o dopyte po kazdom aukénom kole je povazované za Standardnu
prax SMRA aukcii. Tento typ informacii bol poskytovany v tomto alebo porovnatelnom type
aukcii v drvivej vacésine aukcii vo svete za poslednych viac ako 20 rokov.

V principe rozoznavame dva typy poskytovanych informacii:

- Uplny rozsah informéacii — v tomto pripade organizator aukcie zverejiiuje vietky
Gdaje o ucastnikoch aukcie (vratane ich identity) a spésobe ako podavaju ponuky.
Tento princip bol napr. pouzity v aukcii v Nemecku.

- Anonymizovany agregovany dopyt — v tomto pripade organizator aukcie zverejfiuje
agregovany dopyt pre kazdy aukény blok osve a pre kazdé kolo. V tomto pripade
vSak nie je uvedend identita ucastnikov aukcie aich ponuky. Tento princip bol
pouzity v poslednych 5G aukciach v Rakisku, Svajciarsku Velkej Britanii
a opatovne bude pouzity v aukciach v Rakusku a Velkej Britanii.

Oba uvedené pripady maju svoje vyhody a nevyhody. V pripade zverejfiovania Uplného
rozsahu informécii méze dojst’ k ich zneuzitiu na rézne Spekulativne formy podavania
ponuk. Na druhid stranu pri podavani pondk na nasobné mnozstvo aukénych blokov
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zverejiiovanie Uplného rozsahu informéacii napomaha uG¢astnikom aukcie optimalne
stanovovat’ svoju cenu.

V tomto bode apelujeme na Urad aby nepripustil aukciu, v ktorej nie je poskytovana ziadna
informécia o dopyte. V tych par pripadoch v eurdpskych aukciach kde tento typ informéacie
nebol poskytovany bol vysledok aukcie vysoko v neprospech trhu a ultimativne
v neprospech koncového zékaznika. Ako negativny priklad moéze sluzit 4G aukcia
v Rakusku (i ked bola CCA), kde nebola poskytovana Ziadna informacia a doslo k vyrazne
asymetrickym alokaciam frekvenéného spektra a aukcia vo vysledku vygenerovala
exponencialne vysoké ceny. Doésledkom je rozhodnutie rakuskeho regulatora pre 5G
aukciu uvadzat informacie o dopyte.

6.3.4 Pravidla aktivity (k bodu 2.2.4 prilohy)

V bode 2.2.4 st uvedené pravidla, ktoré ur€uju ako ucastnik aukcie méze podavat ponuku
ana ktoré aukéné bloky. Tuto Cast prilohy povazujeme za najviac problematickd
umozfiujucu niekolko moznych vykladov €o je a o nie je pripustné. Pre spravne
pochopenie je potrebné si ujasnit, ako su niektoré pravidla myslené a ako ich mozno
interpretovat’:

-V prvom kole méze ucastnik podat ponuku na kolkokolvek auk&nych blokov
v sullade s po¢tom bodov aktivity, ktoré mu budu pridelené?

- Pocet bodov aktivity po prvom kole sa rovna poctu aukénych blokov, na ktoré dal
ponuku a vdruhom kole sa jeho pocdet bodov aktivity rovna jeho aktivite
v predchadzajucom kole?

-V kazdom dalSom nasledujucom kole pre daného ucéastnika aukcie sa pocet bodov
aktivity rovna poctu aukénych blokov kde ma najvysSiu ponuku (€i v danom kole
zvysil svoju najvysSiu ponuku alebo ju ponechal) a poctu podanych ponuk na
ktorykolvek zvy$ny aukény blok?

- Ugastnik, ktory dal najvy$$iu ponuku na niektory z aukénych blokov uz tito ponuku
nemo&ze odvolat, ale zaroven méze presuvat' (v angl. ,switch) svoju aktivitu medzi
ktorymkolvek dostupnym aukénym blokom, vratane medzi aukénymi blokmi 700
a 900 MHz, v rozpati bodov aktivity, ktoré st mu dostupné?

Tieto otazky pokladame z dévodu, ze bod 2.2.4 hovori ,Pokial u€astnik aukcie nepoda
ponuku na ziaden auk¢ny blok, a to ani v prediiem’ aukéného kola, rovna sa jeho aktivita v
danom kole nule a jeho u€ast’ v aukcii pre dany auk&ny blok konéi.“ Interpretacia tohto
pravidla naznacuje, Ze v pripade ak ucastnik aukcie v niektorom kole neda ponuku na
niektory z auk&nych blokov v nasledujucich kolach, nie je mu uz umoznené podavat svoje
ponuky na dany aukény blok. Toto je v§ak v prikrom rozpore s principmi SMRA aukcii,
ktoré umoznuju presunutie svojej (,switching“) dopytu medzi jednotlivymi vzajomne
substitu¢nymi auk&nymi blokmi ako reakcia na vyvoj ponukanych cien na jednotlivé aukéné
bloky r6znymi ucastnikmi aukcie. Mame teda za to, ze zamerom bolo povedat, Ze
v pripade zniZenia svojho dopytu méze uc€astnik aukcie v dalsom kole podat len ponuky,
ktoré su v sulade s poctom bodov aktivity, ktoré ma u€astnik k dispozicii a na ktorykolvek
aukeny blok.

Pre lepSie objasnenie navrhujeme uradu aby zverejnil priklad podavania ponuk 3 az 4

ucastnikmi aukcie v rozsahu aspon 5 aukénych kél.
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Presunutie ponuky (switching) — v pripade, ze zamerom Uradu naozaj bolo neumoznit
ucastnikovi aukcie opatovne podavat ponuku na niektory z aukénych blokov v pripade, ze
uz raz na dany aukény blok v predchadzajucom kole ponuku nepodal, navrhujeme toto
pravidlo uviest, nakolko ako sme uz uviedli je toto v prikrom rozpore s principmi SMRA
aukcii. Navrhujeme uradu upravit toto pravidlo nasledovne:

- presunutie ponuky medzi aukénymi blokmi pre frekvenéné pasmo 700 MHz — nakofko
aukéné bloky pre frekvenéné pasmo 700 MHz su vzajomne substituéné, umoznit
uCastnikom slobodne podavat ponuky na ktorykolvek aukény blok,

- presunutie ponuky medzi ktorymkolvek aukénym blokom pre pasmo 700 MHz a aukénym
blokom 900 MHz — nakolko, ako sme uz uviedli skér, tieto aukéné bloky z pohfadu ich
vyuzitia a ani hodnoty nepovazujeme za substitu¢né, Navrhujeme aby takéto presunutie
ponuky nebolo umoznené a to ani v jednom smere a teda v pripade ak ucastnik prestva
svoju ponuku z ktoréhokolvek aukéného bloku pre pasmo 700 MHz na aukény blok pre
pasmo 900 MHz a ani opacne, z aukéného bloku pre pasmo 900 MHz na ktorykolvek
aukény blok pre pasmo 700 MHz.

6.3.5 Pravidla pre predkladanie ponuk (k bodu 2.2.5)

Bod 2.2.5 prilohy urCuje, akym spésobom mézu ucastnici aukcie predkladat svoje ponuky.
Mame za to, Ze podobne ako v niektorych inych pripadoch uvedenych v tychto pravidlach
nebolo zamerom Uradu stanovit' pravidla, ktoré nevychadzaju zo Standardnej praxe SMRA
aukcii. Spésob, akym urad navrhuje nastavit jednotlivé moznosti navySovania ceny, je vSak
v rozpore s najlepSou praxou. Pravidla hovoria, Ze v prvom kole je mozné podat ponuku
cene), ale tato moznost po¢nuc kolom 2 viac nie je pristupna. Tento princip neberie do
uvahy moznost, Ze v prvom kole nebola podana ziadna ponuka na niektory z aukénych
blokov. Standardnou praxou SMRA aukcii v takychto pripadoch je moznost podat’ ponuku
vo vySke vyvolavacej ceny aj v ktoromkolvek nasledujucom kole po kole 1 az do kola,
v ktorom je na dany auk&ny blok ponuka podana. Navrhujeme, aby pravidla aukcie boli
upravené v tomto smere a bolo umoznené podavat ponuku na ktorykolvek aukény blok vo
vySke najnizSej ponuku aj v kolach nasledujucich po kole 1, pokial na dany auk&ny blok je
ponuka podana.

Bod 2.2.5 zaroven stanovuje percentualnu hodnotu narastov na jednotlivé podania. Tieto
povazujeme za neumerne vysoké. V pripade vysoko konkuren¢nej aukcie a aktivneho
podavania ponuk méze absolutna cena vyrast az do neumernych vysok. Velmi vysoké
inkrementalne narasty cien medzi jednotlivymi kolami su neakceptovatelné a mézu
spbsobovat’ ucastnikom aukcie problém efektivne ur€it hodnotu medzi aktualnou cenou
podania a nasledujucim navySenim ceny. Vysoké narasty ceny medzi jednotlivymi kolami
rovnako neumerne zvysSuju komplexnost riadenia ponuky, nakofko takto vyznamne narasty
cien medzi jednotlivymi kolami mézu vyZadovat schvalovanie najvy§Sim manaZmentom
firiem a vyvolavat neumernu zataz na koordinaciu aukéného timu s vedenim spolo¢nosti.

Navrhujeme preto, aby jednotlivé percentualne narasty cien medzi jednotlivymi kolami boli
stanovené na hodnoty 2%/3%/5%, namiesto navrhovanych 5%/10%/15%. Rovnako
navrhujeme, aby aj absolutna hodnota navySenie ceny v jednotlivych kolach nepresiahla
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V bode 2.2.5 prilohy sa v pravidlach dalej navrhuje, ze u€astnik aukcie s najvy$Sou
ponukou na dany aukény blok bude uréeny nasledujucim pravidlom:

sPokial boli podané dve a viac rovnakych najvysSich pontk (teda volbou najvys$sej ponuky
na aukény blok v danom aukénom kole), je ucastnik aukcie, ktory drZi najvy$siu ponuku,
ten Ucastnik aukcie, ktory v danom aukénom kole podal najvy$Siu ponuku najskér*

Takto navrhnuté pravidlo povazujeme za neefektivne, ktoré méze zmenit aukciu na preteky
v rychlosti podavania ponuk, ¢o, verime, nie je zamerom Uradu. Aj s prihliadnutim na
technicku synchronizaciu EAS s pocitaom uc€astnika aukcie a moznych rozdielnych ¢asov
tak, ako su subjektivne vnimané uc€astnikom aukcie navrhujeme toto pravidlo zmenit tak,
aby ucastnik aukcie, ktory drzi najvysSiu ponuku v pripade, Ze na auk&ny blok boli podané
dve a viac rovnakych ponuk, bol stanoveny metédou nahodného vyberu. Tento spbésob
povazujeme v tomto pripade za objektivnejsi a nespochybnitelny.

6.4 Pravidla prirad'ovacej fazy (k bodu 2.3)

Pravidla aukcie pre priradovaciu fazu v bode 2.3 a Specificky v odrazkach d) a e) ur€uju
akym spdsobom su jednotlivé abstraktné aukéné bloky priradené ako konkrétne uspeSnym
ucastnikom aukcie. Takto navrhnuté pravidld povaZujeme za nespravodlivé a az
diskriminacné. Napr. priradit' pravo vyberu ucastnikovi, ktory podal najvysSiu ponuku méze
byt zavadzajuce, pretoze podanie najvy$Sej ponuky nemusi byt vyjadrenim zaujmu
ucastnika ponuknut’ najvyssiu cenu, ale chybou alebo zle nastavenou stratégiou v ¢ase
aukcie. Rovnako ako sme uviedli vySSie aj urCenie najvy$Sej ponuky metddou rychlosti
ponuky povazujeme za nevhodné. Navrhujeme preto, aby pravidla priradovacej fazy boli
stanovené identicky, ako po¢as aukcie v roku 2013 na frekvenéné pasma 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz. Tieto pravidla boli uspedné pouzité a nespochybnené Zziadnym
uCastnikom aukcie. Len pre pripomenutie uvddzame znenie pravidiel zo spominanej
aukcie:

.2.4 Pravidla priradovacej fazy
2.4.1 Planovanie prirad’ovacej fazy

Datum a Cas zaciatku priradovacej fazy, ako aj jej trvanie, vyhlasi urad po skon&eni
doplnkového kola hlavnej fazy aukcie. Predkladanie ponuk v priradovacej faze sa
uskutoéni v jednom priradovacom kole. AvSak vyber vitaza a uréenie priradovacej ceny
bude vykonany po jednotlivych kategériach frekvenénych blokov.

Medzi koncom doplnkového kola hlavnej fazy a zaciatkom priradovacej fazy bude
prestavka minimalne tri celé pracovné dni.

Zaciatok a trvanie priradovacej fazy stanovi urad na zaklade vlastného uvazenia.
Priradovacie kolo v3ak bude planované na 1 pracovny defi medzi 9:00 a 18:00 hodinou,
pricom jeho trvanie nebude kratsie ako 3 hodiny. U&astnici budi upozorneni na datum, a
zaciatoény €as priradovacieho kola do 48 hodin od ukon&enia doplnkového kola.

Kazdy ugastnik bude mat jednu moznost na uplatnenie prava na prediZzenie
priradovacieho kola o jednu hodinu.

Priradovacie kolo méze byt ukon¢ené aj pred jeho planovanym ¢asom ukon&enia a to v
pripade, ak uz v ramci neho predloZili platné ponuky vSetci ucastnici.
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Priradovacej fazy sa zucastnia len UuspesSni ucastnici z hlavnej fazy aukcie, pre ktorych
existuje aspofi jedna kategoria, v ktorej su aspor dve moznosti priradenia frekvencii.

2.4.2 Informovanie u€astnikov vyberového konania pred prirad'ovacim kolom

V rovnakej dobe, ked bude oznameny datum a ¢€as priradovacieho kola, budu uspesni
ucastnici hlavnej fazy aukcie informovani o:

- dobe trvania priradovacieho kola spolu s uvedenim ¢asu jeho ukoncenia,
- pocte nepridelenych blokov v ramci kazdej kategorie blokov,
- pocte vitaznych kombinacii pripadajucich na kazdu kategoriu blokov.

Tieto informacie umoznia uc¢astnikom vyhodnotit, ¢i su v danej kategdrii blokov jedinym
uspeSnym ucastnikom hlavnej fazy aukcie, a kolko blokov v danej kategorii zostalo
nepridelenych.

2.4.3 Moznosti ponuk v priradovacom kole

Ziskanie kombinacie blokov v ramci vitaznej ponuky z hlavnej fazy aukcie je spojené s
pravom a zarovefl povinnostou ziskat jeden z konkrétnych frekvenénych pridelov
zodpovedajucich vitaznej ponuke z hlavnej fazy. Moznosti konkrétnych frekvencnych
pridelov zodpovedaijlce vitaznej ponuke z hlavnej fazy, budu ucastnikovi predlozené pred
priradovacim kolom.

V priradovacom kole su u€astnici vyzvani aby predlozili svoje cenové ponuky na jednotlivé
moznosti frekvenénych pridelov v jednotlivych kategdriach blokov, ktoré su uréené EAS
nasledovne:

- pre kazdu kategdriu blokov, v ktorej existuju vitazné ponuky dvoch alebo viacerych
uspednych ucastnikov hlavnej fazy aukcie, EAS pre kazdého relevantného
uspedného ucCastnika hlavnej fazy aukcie uréi mnozinu vsetkych moznosti
frekvenéného pridelu,

- mnozina vSetkych moznosti frekvenénych pridelov pre daného uspesSného
ugastnika hlavnej fazy aukcie v danej kategorii blokov musi spifiat:

a. poCet blokov v kazdej moznosti frekvenéného pridelu je rovny poctu
blokov danej kategorie vo vitaznej ponuke daného ucastnika,

b. kazda moznost frekvenéného pridelu musi byt v danej kategérii spojita a
zaroveh musi zabezpelovat moznost spojitého pridelu pre ostatnych
uspesnych uc€astnikov hlavnej fazy aukcie v danej kategarii blokov,

c. nepridelené aukéné bloky budu vo frekvenénych pasmach umiestnené
podla pravidiel Specifikovanych v kapitole 2.4.7.

V pripade, ze v danej kategorii blokov existuje vitazna ponuka len jedného ucastnika, budu
danému ucastnikovi v ramci tejto kategérie pridelené frekvencie, ktoré zostanu volné po
umiestneni nepridelenych auk&énych blokov podla pravidiel Specifikovanych v kapitole
2.4.7.

2.4.4 Pravidla predkladania ponuk v priradovacom kole
Na zaciatku priradovacieho kola urad kazdému uc€astnikovi poskytne formular s mnozinou
vSetkych moznych frekvenénych pridelov vo vSetkych kategdriach zodpovedajucich jeho

vitaznej ponuke hlavnej fazy aukcie, v ktorych ma uc€astnik viac ako jednu moznost
frekvenéného pridelu.
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Pre kazdy z prezentovanych moznych frekvenénych pridelov v ramci danej kategérie méze
ucastnik predlozit’ jednu cenovu ponuku, ktora vyjadruje sumu, ktoru sa ucastnik zavazuje
zaplatit za u€elom ziskania prislusného frekvenéného pridelu.

Hodnota kazdej cenovej ponuky v ramci priradovacieho kola musi byt v celych jednotkach
eur. Hodnota cenovych ponuk nie je zhora ohrani€ena a nesmie byt nizSia ako nula. Na
cenové ponuky v ramci priradovacieho kola sa nevztahuju obmedzenia dané vysSkou
zloZzenej bankovej zaruky.

V pripade, Ze u€astnik pre danu moznost frekvenéného pridelu nepredlozi Ziadnu cenovu
ponuku, bude pre tuto moznost frekvenéného pridelu v EAS pre daného ucastnika
automaticky vytvorena ponuka s hodnotou nula.

Kazda ponuka predlozena v priebehu priradovacieho kola sa povazuje za platny,
definitivny, neodvolatelny a nepodmieneny zavazok zaplatit uréenu sumu za ziskanie
prislusného frekvenéného pridelu, ktord musi ucastnik uhradit nad ramec finalnej
zakladnej ceny jeho vitaznej ponuky z hlavnej fazy aukcie.

Priradovacia ponuka zostava v platnosti dovtedy, kym:

a) nie je zrusena z dévodu zrusenia priradovacieho kola, alebo zruSenia aukcie uradom,
b) nenadobudne pravoplatnost rozhodnutie o prideleni frekvencii, ktoré je vydané
ucastnikovi na zaklade tohto vyberového konania,

¢) nenadobudne pravoplatnost rozhodnutie o zastaveni konania o ziadosti uc¢astnika v
pripade, ak je u€astnik neuspesnym, alebo vylu¢enym z vyberového konania.

2.4.5 Stanovenie vit'aznych ponuk

Po skon&eni priradovacieho kola budu vypocitané vitazné priradovacie ponuky v ramci
kazdej z ponukanych kategorii blokov, v ktorej existuju vitazné ponuky od dvoch alebo
viacerych uspesnych uc€astnikov hlavnej fazy aukcie.

Pre kazdu kategoriu blokov bude uréena kombinacia vitaznych priradovacich ponuk, ktora
ma najvysSiu hodnotu suctu cenovych ponuk spomedzi vSetkych moznych kombinacii
predlozenych ponuk z priradovacieho kola v danej kategoérii blokov, ktoré spifiaju
podmienky:

- kombinacia obsahuje prave jednu priradovaciu ponuku za kazdého uc¢astnika, ktory
mal moznost v priradovacom kole v ramci danej kategérie ponuku predlozit,

- kazdému ucastnikovi su pridelené konkrétne frekvencie v objeme, ktory zodpoveda
poctu blokov v ramci danej kategérie v jeho vitaznej ponuke z hlavnej fazy,

- v danej kategdrii su vSetky frekvenéné pridely u€astnikov spojite,

- frekvencné pridely ucastnikov sa v danej kategorii vzajomne neprekryvaju,

- v8etky nepridelené aukéné bloky su vo frekvenénom spektre umiestnené spojito v
sulade s pravidlami Specifikovanymi v kapitole 2.4.7.

V pripade, Ze pre danu kategoriu blokov existuje niekolko kombinacii priradovacich ponuk,
ktoré spliiaju podmienky Specifikované vys$Sie a maju rovnaku hodnotu, bude kombinacia
vitaznych priradovacich ponuk uréena spomedzi tychto kombinacii nahodnych vyberom.

Po stanoveni kombinacie vitaznych priradovacich ponuk vo vSetkych kategoriach blokov
bude mat’ v ramci kazdej kategorie blokov kazdy uspesny u€astnik hlavnej fazy aukcie v
kombinacii vitaznych priradovacich ponuk prave jednu vitaznu priradovaciu ponuku na
frekvencny pridel zodpovedajuci objemu blokov danej kategérie v jeho vitaznej ponuke z
hlavnej fazy aukcie.
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2.4.6 Urcenie priradovacej ceny vit'aznej ponuky v priradovacom kole

Pre kazdu kategoriu blokov, ktorej prisluchaju vitazné ponuky dvoch, alebo viacerych
uspesnych ucastnikov hlavnej fazy aukcie, budu stanovené dodato¢né, priradovacie ceny.

Priradovacie ceny su stanovené samostatne pre kazdu kategoriu blokov. V ramci kazdej
kategorie blokov su priradovacie ceny uréené sucasne pre vSetkych uspesnych ucastnikov
hlavnej fazy aukcie v ramci jednej kalkulacie. Priradovacie ceny kombinacie vitaznych

poziadavky:

a) priradovacia cena musi byt vy$Sia, alebo rovna nule,

b) kombinacia vitaznych priradovacich ponuk pri danych priradovacich cenach spifia
poziadavky Specifikované v kapitole 2.4.5, priCom pri stanoveni priradovacej ceny pre
vitaznu priradovaciu ponuku daného UuspesSného uCastnika hlavnej fazy aukcie, su ceny
ostatnych priradovacich ponuk tohto u€astnika zniZzené o rozdiel medzi predloZzenou cenou
jeho vitaznej priradovacej ponuky a priradovacou cenou, a v pripade, ak by toto zniZenie
viedlo k zapornej hodnote, su relevantné ceny ostatnych priradovacich ponuk rovné nule.

Ak pre dant kategériu blokov existuje jedind mnozina priradovacich cien, ktora spifia
poziadavky bodov a) a b), tak je tato mnozina priradovacich cien stanovena ako mnozina
finalnych priradovacich cien.

Ak pre danu kategoériu blokov existuje niekolko mnozin priradovacich cien, ktoré spinaju
poziadavky bodov a) a b), potom bude ako mnozina finalnych priradovacich cien
stanovena ta z nich, ktor& minimalizuje sumu druhych mocnin rozdielov medzi
priradovacimi cenami a individualnymi nakladmi prilezitosti vitaznych priradovacich ponuk
v ramci danej kategoérie blokov. Individualne naklady prilezitosti vitaznych priradovacich
ponuk budu vypocitané jednotlivo pre kazdého uspeSného ucastnika hlavnej fazy aukcie a
kazdu kategdriu blokov.

Individualne naklady prilezitosti vitaznej priradovacej ponuky daného uc€astnika v danej
kategorii s rovné hodnote predloZzenej ceny vitaznej priradovacej ponuky daného
uCastnika, ktora je znizena o rozdiel medzi suctom vSetkych predloZzenych cien v ramci
kombinacie vitaznych priradovacich ponuk v danej kategérii a suctom vSetkych
predlozenych cien v ramci alternativnej vitaznej kombinacie priradovacich ponuk v danej
kategorii, ktora by nastala v pripade, ak by vSetky priradovacie ponuky daného ucastnika
boli nulove.

Finalne priradovacie ceny budu zaokruhlené na celé jednotky eur.”
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7 Metodicky pokyn & 1/0SD/2020 ... (k Prilohe é&. 6)

Samotny metodicky pokyn uvedeny v prilohe €. 6 navrhu vyzvy je velmi obsiahly dokument.
Vzhladom na kratkost' Casu, ktory bol ponechany na pripravu odpovedi a mnoZstvo
zavaznych tém, ku ktorym je potrebné sa vyjadrit navrhujeme aby tato ¢ast’ navrhu bola
s operatormi  prediskutovana samostatne idealne este pred samotnym uskuto¢nenim
aukcie.

V Bratislave dina 5. februara 2020

Meno a priezvisko, funkcia opravnenej osoby:

Mgr. Jaroslav Durovka

riaditel pre bezpeénost’ a regulaéné vzt'ahy

a konatel spolo¢nosti Orange CorpSec s.r.o,

na zaklade generalnej plnej moci zo diha 15.7.2019

za Orange Slovensko, a. s.

Podpis opravnenej osoby:
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