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Vyjadrenie do Verejnej konzultacie k navrhu vyzvy na predlozenie ponuk do vyberovych konani
na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 700 MHz, 900 MHz
a 1800 MHz formou elektronickej aukcie

Udaje o respondentovi

Nazov/meno: SWAN Mobile, a. s.

Sidlo: Borska 6, 841 04 Bratislava

Stat: Slovenska republika

ICO: 35 680 202

Kontaktna osoba, tel. €islo a adresa elektronickej posty: BORLOKOVA & ASSOCIATES s.r.o., Mgr. Ludmila
Borlokova, 0949 020 009, ludmila@borlokova.sk

1. Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (dalej len Urad) v ramci pripravy tejto verejnej
konzultacie zverejnil dfia 26.09.2019 na verejnu diskusiu material, ktory obsahoval zakladné podmienky, ktoré Urad
zvazoval zahrnut do podmienok vyberovych konani a vo vybranych pripadoch aj navrh ich variantného rieSenia.
Podra vyjadrenia Uradu navrh vyzvy predioZeny do tejto verejnej konzultacie zohladfiuje pripomienky, ktoré subjekty
predloZili ako reakciu na material predlozeny Uradom do verejnej diskusie. Za zavazny nedostatok predloZzeného
navrhu povazujeme skutoénost, Ze Urad pripomienky predloZzené do verejnej diskusie nijako nevyhodnotil
avrozpore s principmi efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti, primeranosti a odévodnenosti neoddvodnil
zmeny v navrhu podmienkach vyberovych konani oproti verzii predlozenej do verejnej diskusie.

2. Urad v bode 2.2.1 uvadza, ze stanovil podmienky vyberového konania tak, aby v stlade s § 11 ods. 4 pism. c)
zakona ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikaciach, v zneni neskorSich predpisov (dalej len ZEK) vytvoril
predpoklady pre dalsi rozvoj hospodarskej sutaze zalozenej na infrastruktire. Samotné d'alej stanovené
podmienky navrhované Uradom st v$ak v zjavhom rozpore s uvedenym ciefom, nakolko Urad pre frekvenéné
pasma pod 1 GHz nestanovil frekvenéné stropy a pre frekvenéné pasmo 700 MHz ani nevyhradil frekvenény blok
pre subjekt, ktory nie je drzitefom individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii vo frekvenénych pasmach do
1 GHz, ktoré v materialoch predlozenych do verejnej diskusie zvazoval.

3. Formulovany ciel regulacného Uradu vnimat svoju prioritu v oblasti rozvoja hospodarskej sutaze zalozenej na
infradtrukture vnimame ako nespravny. Je tomu tak aj z dévodu, Ze prave vyvoj slovenského trhu mobilnych
elektronickych komunikacii preukazal, ze vyrazné znizenie cenovych hladin a skuto€né zostrenie sutaze priniesli
prave treti a Stvrty mobilny operator, ktori si dlhodobo od roku 2007 (O2 Slovakia) a od roku 2015 (SWAN Mobile)
prenajimaju kapacitu mobilnych sieti starSich mobilnych operatorov.

4. Je ulohou regulatora podporit’ rozvoj hospodarskej sutaze primeranymi, efektivnymi a osved€enymi regulaénymi
nastrojmi. Urad v predlozenom navrhu nijako neodévodnil predo pre auk&né bloky vo frekvenénom pasme pod 1
GHz nie je stanoveny Ziadny frekvenény limit. Tato skutognost je v rozpore s deklarovanym cielom Uradu stanovit
podmienky vyberového konania tak, aby frekvencie mohol ziskat €o najva&si polet uchadzalov. Zaroven je
absencia frekvené&ného limitu pre frekvenéné pasmo pod 1 GHz v rozpore s platnou regulaciou pre iné frekvenéné
pasma. Tento pristup Uradu tieZ nezohladfiuje pozitivne prinosy regulaéného nastroja v podobe frekven&ného
limitu. Stanovenie frekvenéného stropu vo vyberovych konaniach v roku 2013 bolo jednym z vyznamnych faktorov,
ktoré umoznili vstup Stvrtého (4.) sietového operatora na trh mobilnych elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb
v Slovenskej republike v roku 2014, vratane rychleho mobilného internetu 4G / LTE. Objektivne teda niet lepSieho
dbkazu o uc€innosti a efektivite frekvenéného stropu. Sektorova pravna Uprava Specifikuje, Ze nadmerné sustredenie
prav na vyuzivanie radiovych frekvencii niektorymi podnikmi vedie k zavaznému naruseniu hospodarskej sutaze.
S ohladom na vy$$ie uvedené povazujeme za vhodné, aby Urad stanovil frekvenény limit pre frekvenéné pasma
pod 1 GHz.
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5. Pozitivny vplyv Stvrtého mobilného operatora na hospodarsku sutaz na slovenskom telekomunikaénom trhu potvrdil
v nedavnej minulosti aj samotny Urad. Urad skontroloval porovnanie cien mobilného telefonovania a dat, ktoré
urobila Eurdépska komisia a zistil nedostatky, ktoré vysledok vyrazne skresfuju. Eurépska komisia pouzila
v porovnani len ceny dvoch operatorov — Slovak Telekom, a.s. a Orange Slovensko, a.s.. Po doplneni cien O2
a SWAN Mobile sa Slovensko premiestnilo z najdrahsich krajin medzi najlacnejsie. Je teda zrejmé, Ze by mal Urad
upriamit svoje regulacné Usilie vo vztahu k aktualnemu planu prerozdelit obmedzené frekvenéné zdroje pod 1 GHz
s cielom podporit hospodarsku sutaz.

6. V sucCastnosti su frekvencie harmonizované pre mobilné elektronické komunikaéné sluzby vo frekvenénych
pasmach do 1GHz extrémne nezdravo kumulované u troch najvacSich operatorov, ¢o neprospieva rozvoju
hospodarskej sutaze na trhu. S ohfadom na aktualnu situaciu na trhu je potrebné vyhodnotit' &i a aky je aktualny
stav hospodarskej sutaze na mobilnom trhu a aké su jej stimulatory a ¢o hospodarsku sutaz brzdi. S tymito
skuto&nostami sa Urad v predloZzenom dokumente nevysporiadal. Bez nalezitej analyzy zo vSetkych nastrojov, ktoré
ma Urad k dispozicii na podporu hospodéarskej sitaze, sa v predlozenych podmienkach Urad obmedzil iba na dva:
(i) aukéné a frekvenéné limity, avSak iba pre frekvenéné pasmo 1800 MHz, a (ii) podmienky zamedzenia
viacnasobnej uc€asti subjektov vo vyberovom konani.

7. Pri5G sa oCakava, ze prevazujuci objem elektronickej komunikacie zabezpecujucej hospodarsky Zivot $tatu a jeho
obyvatelov sa bude realizovat' prostrednictvom mobilnych sieti 5. generacie. To znamen4, Ze na zabezpecenie
dostupnosti bezdrétového Sirokopasmového pripojenia budu musiet vSetci poskytovatelia mobilnych elektornickych
komunikaénych sluzieb prebudovat svoje siete. Ziskanie pridelu frekvencii vo frekvenénom pasme pod 1 GHz je
z dlhodobého hladiska nevyhnutné pre kazdého hraca na zabezpelenie celoploSného pokrytia. Aktualne
navrhované podmienky vyberového konania vyrazne obmedzuju prilezitost Stvrtému mobilnému operatorovi
a v8etkym potencialnym novym zaujemcom o vstup na trh ziskat frekvencie pod 1 GHz, v désledku ¢oho tento
nebude mat moznost zabezpedit pokrytie vlastnou sietou v ruralnych oblastiach a bude musiet v tychto oblastiach
vyuzivat narodny roaming resp. ini formu zdiefania siete zavisli vS8ak od dominantnych hracov, u ktorych sa
spektrum pod 1 GHz dlhodobo kumuluje.

8. V zaujme dosiahnutia ciefov vyberovych konani je, aby su€astou podmienok bola povinnost, pre uspeSnych
Ucastnikov, ktori ziskali pridel frekvencii vo frekvenénom pasme 700 MHz, poskytovat velkoobchodny pristup,
pricom nevyhnutnou suastou podmienok vyberového konania je stanovenie podmienok velkoobchodného
pristupu, vratane nakladového modelu pre urCenie ceny za sluzbu (s cielom zabezpecit efektivnu vymozitelnost
tejto povinnosti a predchadzat sporom medzi podnikmi). Ceny velkoobchodného pristupu by mali byt nakladovo
orientované a musia vychadzat z metodiky dlhodobych prirastkovych nakladov LRAIC+ zohladfujuci navratnost
vlozeného kapitalu.

9. Zamer Uradu zaradit do vyberového konania volné frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz povaZujeme za
spravny, av8ak z pohladu efektivheho a hospodarneho vyuzitia tychto frekvencii by bolo vhodné pred uskuto&nenim
vyberového konania vykonat' refarming pridelenych frekvencii. Aktualne ponukané frekvenéné bloky v pasme 900
MHz su fragmentované, bez relevantnych preferenénych kandlov umozriujucich medzinarodnu koordin4ciu. Bez
predchadzajuceho refarmingu nie su ponukané frekvenéné bloky vyuZitelné pre subjekt, ktory ku dfiu vyhlasenia
vyberového konania nema pridelené frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz. Pri zohladneni skuto&nosti, Ze pri
vstupe tretieho mobilného operatora na slovensky trh tento ziskal Statnu pomoc vo forme finanéne zvyhodneného
pridelu frekvencii umoznujuceho budovanie celoploSnej siete (ruralne 900 MHz, metropolitné 1800 MHz),
povazujeme za nutné poskytnut obdobnu podporu aj pre Stvrtého resp. dalSieho operatora. Z logiky veci vyplyva,
ze vzhladom na neskorsi vstup na trh by mala byt tato pomoc dokonca este intenzivnejSia s cielom podporit rozvoj
hospodarskej sutaze na trhu.

10. Zamer Uradu zaradit' do vyberového konania volné frekvencie z frekvenéného pasma 1800 MHz povaZujeme za
spravny, av8ak z pohladu efektivneho a hospodarneho vyuZitia tychto frekvencii by bolo refarming vhodné
uskutognit pred vyhlasenim vyberového konania. Urad prepoklada, Ze drzitelia frekvencii z frekven&ného pasma
1800 MHz sa dohodnu a zrealizuju refarming v obdobi 6 mesiacov od pridelenia auk&ného bloku. Za negativum
povazujeme skuto€nost, Ze predlozeny material neobsahuje Ziadne opatrenia pre pripad nedosiahnutia dohody o
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refarmingu. Podporujeme nastavenie frekvenéného stropu 2x20 MHz ako vhodného regulaného nastroja na
zabranenie neefektivneho hromadenia spektra u operatorov.

11. Povazujeme za nevyhnutné, aby rozvojové kritérid boli stanovené s ohladom na zasady technologickej a sietovej
neutrality s odkazom na platné Standardy pre jednotlivé frekvenéné pasma. Vo vztahu k povinnosti pokryt’ vSetky
prevadzkované Uuseky siete diafnic a rychlostnych ciest, usekov paneurdpskych Zelezni¢nych koridorov,
vhutrozemskych vodnych ciest medzinarodného vyznamu je nevyhnutné zo strany Statu zabezpedit sucinnost pre
operatorov vo forme rychleho a efektivneho vyrieSenia (a) otazky prava vybudovat telekomunikac¢nu infrastruktaru
v blizkosti vy$Sie uvedenych tras, ako aj (b) stavebného konania. Navrhujeme stanovit rozvojové kritéria ohfadom
pokrytia vo vztahu k pokrytiu obyvatelstva SR, nie pokrytia Uzemia. Rozvojové kritéria ohladom pokrytia
obyvatelstva SR v pasme 700 MHz navrhujeme stanovit rovhako ako boli stanovené v individualnych povoleniach
pre drzitefov frekvencii vo frekvenénom pasme 800 MHz.

Datum: 04.02.2020
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