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1 Uvod

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb (dalej len ,urad“) dia
11.05.2021 zverejnil na svojom webovom sidle v €asti ,Konzultacie* vyzvu na podavanie
pripomienok v ramci verejnej konzultacie k zameru Uradu pre regulaciu elektronickych
komunikacii a posStovych sluzieb vo vztahu k povinnostiam uloZzenym v individualnych
povoleniach na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 3400 — 3800 MHz (dalej len
Lverejna konzultacia®).

Do verejnej konzultacie sa zapojili 3 subjekty. Tabulka 1 uvadza zoznam subjektov, ktoré sa
zapojili do verejnej konzultacie.

P. ¢. Nazov subjektu Poznamka

1 02 Slovakia, s.r.o. Dalej len ,02¢

2 Orange Slovensko, a.s. Dalej len ,Orange”
3 Slovak Telekom, a.s. Dalej len ,ST*

Tabulka 1: Zoznam subjektov, ktoré sa zapajili do verejnej konzultacie



2 Dorucené prispevky

02:

Spolo¢nost’ O2 Slovakia, s.r.o., so sidlom Einsteinova 24, 851 01 Bratislava, ICO: 35 848 863
(dalej len ,02¢), ktora pbésobi na telekomunikacnom trhu ako jeden z hlavnych operatorov a
drzitelov individualnych povoleni, si vo vztahu k vy$sie realizovanym krokom Uradu dovoluje
otvorene a verejne vyjadrit’ svoju podporu a suhlas so zakonnym a transparentnym postupom
Uradu.

Zohladnujuc trhové podmienky je zrejmé, Ze vyvoj v otazke efektivneho vyuzitia frekvenéného
spektra 3400 — 3800 MHz v priebehu poslednych rokov zaznamenal v oblasti telekomunikacii
zasadny posun na poli technologickom i regulatnom. Mame za to, ze unifikacia a nové
zadefinovanie podmienok pre efektivnhe vyuZivanie spektra 3400 — 3800 MHz v sulade s
poziadavkami technologickej neutrality a neutrality sluZieb je kfu€ova pre rozvoj a dalSie
budovanie vysokorychlostnych mobilnych/fixnych komunikacnych sieti (najma s ohladom na
»,nové“ technoldgie 5G), nakolko suCasné obsolentné podmienky, vymedzené rézne v
jednotlivych individualnych povoleniach, znemoznuju vyuzitie pridelenych frekvencii na
maximalnu uroven, spomaluju rozvoj modernych technoldgii v tomto primarnom pasme, a
napokon tak aj brania zaujmu koncovych uzivatelov o ich aktivnejSie pouzivanie.

Sme presvedéeni, ze Zamer Uradu, ktory rovnako tak sleduje aj pravo Eurépskej tnie, ma
potencial zvysit efektivnost vyuzitia spektralnych zdrojov v pasme 3400 — 3800 MHz, a tym a;j
ich spolo€ensky prinos. Zjednotenie podmienok odévodriuju primarne poziadavky a potreby
trhu a koncovych uzivatelov, ktoré vychadzaju z principov efektivnosti, technologicke;j
neutrality a neutrality sluzieb. Z uvedenych dévodov spolo¢nost O2 vita konstruktivny pristup
Uradu vyjadreny v Zamere, ako aj zamyslané transparentné verejné konzultacie, ktoré
vnimame pozitivne a vyjadruje k nim otvorene podporu.

Orange:

Orange Slovensko, a.s. (dalej ,Orange®) sa stotoZriuje s tymto zamerom, ktory vnimame
progresivne smerom k umozneniu efektivneho vyuzivania spektra. Zmena individualnych
povoleni vo vztahu k dotknutému spektru napoméze uskutolnit kroky smerom k vyuzivaniu
vacSich kontinualnych pridelov frekvenéného spektra ateda maximalizovania pozitivnych
dopadov na koncovych uzivatelov vo vztahu ku kvalite sluzby a maximalnym dosahovanym
prenosovym rychlostiam.

Pre detailnejSie zdévodnenie uvadzame nasledovné:

Urad v ramci vyberovych konani stanovil podmienky na efektivne pouzivanie frekvencii na
zaklade predpokladu, ze predmetna Cast frekvenéného spektra bude vyuzivana prevazne na
pevné sluzby. Urad ako narodny regulator a cenovy organ v oblasti elektronickych komunikacii
uviedol, ze frekvencie z pasma 3400 — 3800 MHz su ur€ené pre elektronické komunikaéné
siete na zabezpecenie Sirokopasmovych sluzieb uréenych pre vietkych koncovych uzivatelov.
V zaujme podpory novych technolégii a rozvoja novych sluzieb urad podporuje
technolégie na Standarde 3GPP. Cielom je umozZnenie efektivneho vyuZitia frekvencii
vyhradenych pre poskytovanie sluzieb elektronickych komunikacii v sulade s efektivnym
naplnenim ciefov (i) podpory technologickych inovacii a rozvoja sluzieb, (ii) podpory



hospodarskej sutaze. Zmenu uvedenych podmienok povaZujeme za nevyhnutnu
z nasledovnych dévodov:

1.

Tieto podmienky v €ase ich uloZenia nebrali do Uvahy stav rozvoja technoldogii v tomto
frekvenénom pasme a ani prichod 5G. Z tohto dévodu je dnes frekvenéné pasmo 3400
— 3800 MHz rozdrobené na rézne velké frekvencné pridely medzi viacerych drzitelov
individualnych povoleni. Pre umoZnenie uvadzania 5G sluZieb je nevyhnutné
predmetné frekvenéné pasmo scelit do viacerych suvislych frekvenénych blokov.
Skupina pre politiku radiového frekvenéného spektra (dalej ,RSPG*) v dokumente
~otrategicky plan pre Eurépu 5G (RSPG16-032 z 9. novembra 2016): stanovisko k
aspektom suvisiacim s frekvenénym spektrom pre bezdrétové systémy dalSej
generacie (5G)“ oznacila frekvenéné pasmo 3 400 — 3 800 MHz za hlavné priekopnicke
pasmo na pouzivanie technolégie 5G v Unii. Zaroveri vo svojom doplfiujicom
stanovisku ,Strategicky plan pre Eurépu 5G: druhé stanovisko RSPG k sietam 5G*
(RSPG16-032) tato skupina konstatuje, ze dostupnost primarneho pasma pre 5G,
pasma 3 400 — 3 800 MHz, bude klt¢om k Uspechu technoldgie 5G v Unii. RSPG preto
Clenské staty naliehavo vyzvala, aby v primeranom ¢ase posudili vhodné opatrenia na
odstranenie fragmentacie tohto pasma, a tym umoznili schvalit do roku 2020
dostatocne velké bloky frekvenéného spektra. Rozdielne rozvojové kritéria, ktoré by
v procese reorganizacie spektra predli na novych drzitelov individualnych povoleni,
priamo vytvaraju prekazku na vzajomnu dohodu, nakolko sucCasni drzZitelia
individualnych povoleni uz svoje povinnosti v ¢ase splnili a vtomto pripade by im
mohla vzniknut’ povinnost splnenia novych rozvojovych kritérii s vynutenou investi¢nou
zatazou.

Okrem podmienok na pokryvanie vidieckych oblasti ide aj o podmienky pristupu k
poskytovanym Sirokopasmovym sluzbam, ktoré su zadefinované v jednotlivych IP.
Povinnost poskytovania Sirokopasmovych sluzieb, uvedena v individualnych
povoleniach, bola stanovena s ohfadom na pevnu sluzbu. Podmienky na efektivne
pouzivanie frekvencii uvedené v individualnych povoleniach, ktorymi boli pridelené
frekvencie z frekvenéného pasma 3400 — 3800 MHz s prihliadnutim na moznosti
sluZieb v pevnom umiestneni, priamo brania primeranému rozvoju pohyblivej sluzby v
tomto frekvenénom pasme a dynamickému budovaniu 5G sieti.

Europsky kodex elektronickych komunikacii  uklada Clenskym Statom povinnost
v maximalnej miere podporit budovanie 5G sieti. Podla ¢l. 54 ods. 1 pism. a)
Eurdopskeho kddexu elektronickych komunikacii, pokial ide o pozemské systémy
schopné poskytovat’ bezdrétove Sirokopasmové sluzby, Clenské Staty prijmu, ak je to
potrebné na ulah&enie zavadzania technologie 5G, do 31. decembra 2020 vsetky
prislusné opatrenia na reorganizaciu a umoznenie vyuzivania dostato¢ne velkych
blokov pasma 3,4 az 3,8 GHz.

Je preto vsulade stouto poziadavkou vyplyvajucou z unijného prava umoznit
aktualnym drzitefom reorganizaciu frekvenéného spektra tak, aby bolo mozné tento
ciel naplnit..



3. Aktualne znenia IP vo frekvenénom pasme 3400 — 3800 MHz obsahuju rozvojové
kritéria, ktoré mézu priamo branit dosiahnutiu tohto zameru ato z nasledujucich
dévodov:

a.) Rozvojové kritéria obsahuju poziadavku na geografické pokrytie resp. pocet
potrebnych zakladfiovych stanic na dosiahnutie poZadovaného pokrytia, ktoré sa
vSak v detailoch jednotlivych IP mézu mierne odliSovat, ¢o pri zmene IP povoleni
a nasledne uskutoCnenych zmien v pridelenych frekvenénych blokoch méze na
strane drzitela IP vyvolat nové investicné naklady spojené so zmenou
frekvenéného planu.

b.) VSetky takto ulozené rozvojoveé kritéria mali stanoveny ¢asovy horizont najneskor
do roku 2020 a boli uz drzitelmi IP spinené. Naklady, ktoré by drzitefom IP vznikli
zdbvodu zmeny pridelenych frekvenénych blokov a plnenia dodatoCnych
rozvojovych kritérii, ktoré im doteraz nevyplyvali z ich IP, by vytvarali prirodzenu
barieru pre zmenu IP areorganizaciu spektra v zaujme vacsich ucelenych
frekvenénych blokov.

c.) Samotné rozvojové kritéria uz v ¢ase kedy boli ulozené nebrali do Uvahy v celom
rozsahu buduci stav rozvoja technolégii a prichod 5G. Frekvenéné spektrum 3400
— 3800 MHz, v zaujme zvySovanie internetizacie obyvatelstva, bolo cielené do
oblasti s nizkou hustotou obyvania a aj s nizSou kupyschopnostou obyvatelov.
Pasmo 3400 — 3800 MHz vzhladom na povahu Sirenia signalu (kratSie dosahy
a nizSia schopnost prestupovat’ stenami budov) nie je najma ekonomicky vhodné
pre pokryvanie danych oblasti. Tieto su uz dnes pokryté inymi komplementarnymi
alebo substituénymi rieSeniami na inych frekvenénych pasmach s lepSimi
parametrami Sirenia, alebo inymi substitu¢nymi fixnymi technolégiami.

d.) V niektorych (nie v8etkych) IP su ako rozvojové kritéria ulozené povinnosti na
poskytovanie rychlosti, a to iba v zostupnom smere alebo obojsmerne. Aj z tohto
dévodu vznika technologicka bariéra na reorganizaciu spektra, nakolko zabezpecit
v bezdrétovych sietach sluzbu so symetrickymi rychlostami je ekonomicky vyrazne
narocnejsie, ba az nemozné, v porovnani s viac Standardnym principom asymetrie
na zostupnom a vzostupnom smere. Pre drzitefa IP, ktory doteraz nemal ulozenu
povinnost poskytovat sluzbu so symetrickou poziadavkou na rychlosti v oboch
smeroch toto méze predstavovat novl neprimeranu ekonomicku zataz, pre ktoru
odmietne reorganizovat frekvencné pasmo.

e.) V pripade zachovania su€asnych rozvojovych kritérii budu operatori nuteni riesit
migraciu vSetkych zakladfovych len postupnym spésobom, Co:

¢ Bude z dbvody potreby Casovej synchronizacie 5G a 4G RAN technoldgie
podstatne znizovat efektivitu vyuzivania spektra, ¢o je v priamom protiklade
s cielmi migracie na 5G technolégiu

e Spomali cely proces, ¢o je v perspektive kratkeho zvySného obdobia
platnosti IP neekonomické a mohlo by operatorov odradit od celého zameru

ST:

Urad v Zamere uvadza, Ze podmienky uvedené v individualnych povoleniach, ktorymi boli
pridelené frekvencie z frekvenéného pasma 3400 — 3800 MHz neumozriuju primerany rozvoj
pohyblivej sluzby v tomto frekvenénom pasme ako aj budovanie 5G sieti. Urad zaroveri



podotyka, Ze predmetné podmienky efektivneho pouzZivania a pristupu k poskytovaniu
Sirokopasmovych sluzieb boli v ulozenych terminoch spinené a nie je ani predpoklad na to,
aby drzitel individualneho povolenia zaCal redukovat' uz vybudovanu siet a tak odpgjat uz
pripojenych koncovych pouzivatelov. Urad z tohto dévodu vyhlasil zamer zjednotit podmienky
na pouzivanie pridelenych frekvencii vo frekvenénom pasme 3400 MHz az 3800 MHz a
zabezpedit jeho efektivnejSie vyuzivanie s ohfadom na buduce budovanie novych radiovych
sieti pozemnej pohyblivej sluzby, t. z. je pripraveny prehodnotit’ ulozené povinnosti.

V prvom rade by sme radi poukazali na to, Ze zo Zameru nie je jasné aké nové podmienky
budu ulozené v platnych individualnych povoleniach, t. z. nie je mozné vyjadrit’ sa k tomu, i
také podmienky vébec su/budu v sulade s pravnymi predpismi a relevantnymi prilohami k
planu vyuzitia frekvenéného spektra.

Dalej pripominame, Ze platné podmienky v individualnych povoleniach v pasme 3,6 GHz boli
uloZené v ramci vyberového konania a ako také su platné po celu dobu platnosti individualnych
povoleni.

Podla nasho nazoru aj v suc€asnosti platné podmienky neprekazaju jednotlivym podnikom,
ktoré vyuzivaju toto frekvenéné spektrum v budovani 5G sieti, o to viac, tak ako prehlasil Urad,
Ze boli splnené. Zaroveri chapeme snahu Uradu o podporu budovania 5G sieti.

3 Stanovisko uradu k doru¢enym prispevkom a zhrnutie vyhodnotenia
verejnej konzultacie

Z prispevkov doru€enych uradu do tejto verejnej konzultacie vyplyva, Ze prevazuje podpora
zameru Uradu o vytvorenie dostato¢né priestoru a podporu budovania sieti 5G vo frekvenénom
pasme 3400 — 3800 MHz (dalej len ,3,6 GHz") a to aj formou zmeny individualnych povoleni
na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 3,6 GHz, priCom zmena sa tyka podmienok
na efektivne pouzivanie pridelenych frekvencii (dalej len ,podmienky“) stanovenych v dobe
pridelovania frekvencii ateda doby kedy nebolo zname, aka situacia mdze nastat uz
v pomerne blizkej buducnosti.

Spolo¢nost’ ST vo svojom prispevku poukazala na to, Ze nie je jasné, aké nové podmienky
budd uloZené v platnych individualnych povoleniach. Urad vramci procesu zmeny
individualnych povoleni, ktorych sa zamer uradu dotyka neplanuje ukladat nové podmienky.
Urad ich planuje v pripade odévodnenej Ziadosti drzitela individualneho povolenia prehodnotit
a vypustit. Z uvedeného dévodu nie je na mieste obava, Ze by neboli niektoré podmienky
v sulade s platnymi pravnymi predpismi.

Urad suhlasi s nazorom ST, Ze podmienky v individualnych povoleniach v pasme 3,6 GHz boli
uloZené v ramci vyberového konania a ako také su platné po celu dobu platnosti individualnych
povoleni, avSak je nutné podotknut, Ze podfla ¢l. 54 ods. 1 pism. a) Smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady(EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurépsky kédex
elektronickych komunikacii je Slovenska republika, ako Clensky Stat Eurdpskej unie povinny
prijat vSetky prislusné opatrenia na reorganizaciu a umoznenie vyuzivania dostato¢ne velkych
blokov vo frekvenénom pasme 3,6 GHz a tak ulahcit zavadzanie technoldgie 5G. V sucasnosti
je vSak frekventné pasmo 3,6 GHz v Slovenskej republike uréené hlavne pre budovanie



radiovych sieti pevnej sluzby, o vyplyva z Casového obdobia, kedy boli frekvencie pridelované
(vacsina vyberovych konani pred rokom 2017). Tejto skuto€nosti zodpovedaju aj podmienky
na efektivne pouzivanie pridelenych frekvencii, ktoré su stanovené v prislusnych
individualnych povoleniach. Nastavenie a budovanie sieti pre poskytovanie pevnej,
resp. pohyblivej sluzby sa vo viacerych aspektoch znaCne liSia. Taktiez spdsob
vyhodnocovania rozsahu pokrytia (ako jednej z povinnosti ulozenej v individualnych
povoleniach) je rozdielny pri sietach uréenych pre poskytovanie pevnej resp. pohyblivej sluzby,
Co vyplyva z charakteru danej sluzby. Preto urad zastava nazor, Ze podmienky stanovené
v individualnych povoleniach na pouZivanie frekvencii z frekvenéného pasma 3,6 GHz
obmedzuju budovanie 5G sieti a rozvoj pohyblivej sluzby v tomto frekvenénom pasme a preto
upovedomil drzZitefov individualnych povoleni, ktorym brania spomenuté podmienky pri rozvoji
a budovani sieti, 0 moznosti podania odévodnenej ziadosti na zmenu individualnych povoleni.
Urad je pripraveny tieto podmienky prehodnotit a vypustit z individualnych povoleni.

Na zaver je tiez ddélezZité pripomenut, Ze vSetky povinnosti uloZzené v jednotlivych
individualnych povolenia boli k predpisanym datumom splnené a preto nie je mozné tento krok
uradu chapat tak, Ze by chcel ich drzitefom spinenie akejkolvek povinnosti odpustit’.



