Prispevok do verejnej konzultacie k navrhu vyzvy na
predloZenie ponuk do vyberového konania na vydanie
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z
frekvenéného pasma 3,6 GHz formou elektronickej aukcie

Udaje o respondentovi:

Nazov: Obcianska iniciativa "Chcem si vyberat™
e-mail: info@chcemsivyberat.sk

v styku s orgdnmi verejnej moci formélne zastipena Asociaciou lokalnych poskytovatelov internetu
(ALPI), Popradskéa 12, 040 01 KoSice, Kontaktna osoba: Michal Rybarik

"Chcem si vyberat™ je obCianska iniciativa, za ktorou stoja zakaznici nespokojni s vysokymi
cenami a nizkou konkurenciou na trhu mobilnych sluZieb na Slovensku, a tieZ podnikatelia, ktori
by chceli na Slovensku pbsobit’ ako virtualni mobilni operatori a sutaZit' o priazen zakaznikov tak,
ako je to mozné v ostatnych Statoch tnie aj mimo nej.

Vyzva na podavanie pripomienok:
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/50068_verejna_konzultacia_list.pdf

Material predloZeny ku konzultacii:

https://www.teleoff.gov.sk/data/files/50069_vyzva 36-ghz-konzultacia.pdf
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/50064_priloha-1_vzor-ponuky.pdf

https://www.teleoff.gov.sk/data/files/50065 priloha-2_splnomocnenie-na-komunikaciu.pdf
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/50066_priloha-3_prehlasenie-o-kompletnosti-ponuky.pdf

https://www.teleoff.gov.sk/data/files/50067_priloha-4_aukcny-poriadok.pdf

Prispevok do verejnej konzultacie:

Vyjadrujeme znepokojenie nad tym, Ze predloZeny navrh vyzvy nevytvara podmienky pre
zlepSovanie sut'aze na trhu mobilnych sluZieb, ale naopak smeruje k posilneniu oligopolu
existujucich prevadzkovatel'ov mobilnych sieti na ukor ostatnych podnikov a spotrebitel'ov.

V bode 6.1 navrhu vyzvy Grad uvadza, Ze "Frekvencie z frekvencného pasme 3,6 GHz sa prideluju
pre celé Gzemie Slovenskej republiky pre vyuZitie v mobilnych sietach 5G. Urad uloZi povinnost
uspesnému ucastnikovi vyberového konania vybudovat verejnu mobilnu elektronicku komunikacnu
siet’ 5G s radiovou pristupovou sietou 5G NR (New Radio) ...", z €oho je zrejmé, Ze je vylucené iné
vyuzitie frekvencii ako v mobilnych sietach 5G.

Urad v bode 6.2 navrhu vyzvy uvadza, Ze "frekvencné pasma 700 MHz, 3,6 GHz a 26 GHz tvoria
spolo¢nu skupinu pionierskych frekvencnych pasiem dedikovanych pre siete piatej generacie (5G).
KedZe frekvencie z frekvencného pasma 700 MHz boli v minulosti pridelené s dobou platnosti do
31.12.2040, s rovnakou dobou platnosti trad prideluje aj frekvencie z frekvenéného pasma 3,6
GHz."

Je fakt, Ze pre prevadzkovanie mobilnej siete (5G) a zabezpedenie mobility sluzby si okrem
pasma 3,6 GHz potrebné aj dalSie frekvenéné pasma. PAsmo 700 MHz tvoriace spolo¢nu skupinu
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s pasmom 3,6 GHz je uz pridelené podnikom Slovak Telekom a.s., Orange Slovensko a.s. a 02
Slovakia s.r.0.. Nakolko tieto pasma tvoria spolo€nu skupinu, Uc¢ast tychto podnikov vo vyberovom
konani 3,6 GHz je vysoko pravdepodobnd, pricom ekonomicka sila kazdému z nich umozni ziskat
maximalnu Sirku pasma 100 MHz.

Drzitelom frekvencii vhodnych pre prevadzkovanie mobilnej siete 5G je v SR okrem uvedenych
podnikov eSte SWAN Mobile a.s., ktory je dalSim moznym zaujemcom o zostavajucich 90 MHz v
pripade, Ze vyuzitie bude stanovené pre mobilné siete 5G.

To, Ze Urad pocita s U€astou existujucich drzitelov frekvencii, je zrejmé aj z €asti 2.3 navrhu, kde
uvadza, Ze stanovil podmienky tak, “aby rozsah frekvencii, ktorych drZitelom sa stane uspesny

ucastnik v kombinacii s frekvenciami, ktoré uspesSny ucastnik ziskal v predchadzajucich
vyberovych konaniach, bol dostatocnym ..."

Vyberové konanie je teda podmienkami zjavne nastavené pre Ucast existujicich (Styroch)
prevadzkovatelov mobilnych sieti. Za takto nastavenych podmienok povaZzujeme za velmi
nepravdepodobné aZz nemozné, aby do sutaze vstupil dalSi podnik, nakolko nie su uz k dispozicii
dalSie frekvencie, ktoré by potreboval pre vybudovanie mobilnej 5G siete a tym aj splnenie
povinnosti, ktora by mu bola v rozhodnuti ulozena.

Urad takymto nastavenim podmienok vytvara predpoklad na posiliiovanie postavenia existujtcich
Styroch mobilnych operéatorov na Ukor ostatnych podnikov a spotrebitelov.

KedZe doba platnosti povoleni je stanovena do roku 2040, a rozsah frekvencii je obmedzeny
(konecny), najmenej po takto dlhi dobu nebude mozné, aby doslo k vstupu dalSieho podniku
poskytujuceho mobilné siete a sluzby.

Urad v &asti 2.2 navrhu uvadza:

"Podla § 11 ods. 3 zakona o elektronickych komunikaciach drad pri regulacii elektronickych
komunikacii podporuje efektivnu hospodarsku sutaZz pri poskytovani sieti, sluZieb,
pridruZenych prostriedkov a pridruZenych sluZieb najmé tym, Ze:

a) zabezpecuje, aby v oblasti elektronickych komunikacii, ako aj pri prenose obsahu,
nedochdadzalo k narusovaniu alebo obmedzovaniu efektivnej hospodarskej sutaze,
b) dba na maximalny prospech uZivatelov, najméa uZivatelov so zdravotnym postihnutim,
starSich uZivatelov a uZivatelov s osobitnymi socialnymi potrebami v suvislosti s moZnostou
vyberu sluzby, ceny a kvality,"

"Podla § 11 ods. 4 zakona o elektronickych komunikaciach drad pri regulacii elektronickych
komunikacii uplatriuje principy podla odseku 1 najmé tym, Ze

c) chrani efektivnu hospodarsku sutaZ v prospech koncovych uZivatelov a vhodne
podporuje sutaZ v oblasti infrastruktdry, "

Urad dalej uvadza, ze vo vézbe na to "je t¢elom tohto vyberového konania pridelit frekvencie tak,
aby sa dosiahlo splnenie nasledujtcich cielov:

- podpora efektivnej hospodarskej sutaze,

- podpora efektivneho vyuZivania frekvencéného spektra a

- podpora inovéacii a rozvoja novych sluZieb."

V Casti 2.3 navrhu Urad uvadza k podpore efektivnej hospodarskej sutaze dlhy rad nastrojov, ktoré
méze podla ¢lanku 5 ods. 2 RSPP na tento Ucel pouzit. Z mnozstva uvedenych nastrojov Grad
vSak vyuzil iba moznost obmedzit mnoZstvo spektra, ktoré je pridelené jednému podniku.

Urad, hoci to podla navrhu predlozeného do predchadzajlicej verejnej diskusie zvazoval, nepripojil

k podmienkam podmienku poskytovania velkoobchodného pristupu, narodného alebo
regionalneho roamingu.
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Uradu pritom z jeho &innosti musi byt zrejmé, Ze trh mobilnych sluZieb v SR je vyrazne uzavrety a
patri medzi najmenej konkurencné spomedzi vSetkych ¢lenskych Statov. Ako v jednom z
poslednych €lenskych Statov na Slovensku nepdsobia Ziadni mobilni virtualni operatori, a to
primarne z dévodu, Ze (na rozdiel od narodnych regulanych organov v inych &lenskych Statoch)
prideluje urad v SR podnikom frekvencie bez uloZenia podmienky velkoobchodného pristupu.
Rozsah volnych frekvencii pre prevadzkovanie mobilnych sieti pritom neumoziiuje vstup dalSieho
sietového prevadzkovatela na trh, teda rozvoj dal3i rozvoj hospodarskej sutaze na infrastruktirnej
arovni je objektivne nemozny. Nizka konkurencia ma za nasledok, Ze ceny mobilnych sluZieb v SR
patria k najvySSim v Unii, €o je k neprospechu koncovych uzivatelov a naopak k prospechu
prevadzkovatelov sieti, ktori pochopitelne nemaju zaujem umoznit velkoobchodny pristup k
mobilnym sietam a umozZznit tak ucast na tomto trhu dalSim podnikom.

V tejto veci na Urad vo februari 2020 podala iniciativa "Chcem si vyberat” hromadnu pripomienku,
ktora podporilo viac ako tisic koncovych uzivatelov a podnikov, ktora pozadovala, aby Grad v
zaujme zvySenia sutaZze a zniZenia cien spojil pridelenie frekvencii s podmienkou umozZnenia
velkoobchodného pristupu. Urad reagoval stanoviskom, podla ktorého pripomienka bola zalozena
na nepresnych udajoch, ktoré vyrazne skresluju trhovu situaciu v SR. Pripomienka bola pritom
zaloZena na udajoch Studie, ktora je kazdoroCne vypracovavana pre Eurdpsku komisiu, a jej
metodika aj vstupna data su verejne dostupné a verifikovatelné.

Podla spomenutej Studie z roku 2018 [ https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/maobile-
broadband-prices-went-down-europe-2018 ] patrilo Slovensko medzi relativne drahé Staty, v roku

2019 [ https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/mobile-broadband-prices-europe-2019 ] sa
posunulo med2| drahé. A hoci stadia z roku 2020 [

] zahrnala uz aj udaje 02 Slovakla ktoré v predchadzajucich rokoch zahrnuté neboli, a vyhovela
tak jednej z vyhrad tykajlcich sa nepresnosti, pozicia Slovenska ostala nadalej nezmenena -
medzi vel'mi drahymi Statmi.

Podobné vysledky preukazalo aj porovnanie cien mobilnych dat z roku 2021 od cable.co.uk [
https://www.cable.co.uk/mobiles/worldwide-data-pricing/ ], podla ktorého je Slovensko spomedzi
230 Statov sveta na 161. mieste, a v ramci Unie patri k najdrahSim.

Na vysledkoch ni€ nemenia ani vyhrady prevadzkovatelov sieti, Ze porovnania nie su aktualne a
Ze ceny medzi¢asom znizili, nakolko v porovnaniach su data od vSetkych podnikov zbierané v
rovnakom Case, a tiez nakolko ceny (dat) priebeZne klesaju na celom trhu. Nie je opravnenda ani
vyhrada, Ze porovnanie nezahffia akciové ponuky alebo poskytovatelov s malym podielom na trhu,
kedZe pri porovnaniach sa uplatfiuje rovnaka metodika vo vSetkych Statoch, a teda takéto ponuky
sa do porovnania (ne)zahffiaju vo vSetkych Statoch rovnako.

Rozdiel maloobchodnych cien medzi SR a inymi ¢lenskymi Statmi je absolutne zjavny aj priamo z
aktualnych maloobchodnych cennikov. Ako ilustracny priklad uvddzame porovnanie aktualnej
ponuky pausalov podla webovej stranky Orange Slovensko [ https://www.orange.sk/e-shop/nove-
cislo/vyber-pausalu ] a Orange Romania [ https://www.orange.ro/abonamente/ |:
* najlacnejsi pausal s neobmedzenymi volaniami a SMS:
o Orange Romania - 8 € mesacne - "Fun 8" (obsahuje 15 GB dat + 30 GB bonus)
o Orange Slovensko - 20 € mesacne - "Go 20 €" (obsahuje 2 GB dat)
* najlacnejsi pausal s neobmedzenymi volaniami, SMS a datami:
o Orange Romania - 12 € mesacne — "Smart 15" (zahfiia aj pristup do 5G siete)
o Orange Slovensko - 65 € mesacne — "Go 65 €" (nezahfia pristup do 5G siete)
Podotykame, Ze cena mobilnych technoldgii je globalne rovnakd, a cena prace v Rumusku je iba o
trochu niZSia ako na Slovensku a neda sa nou vysvetlit taky velky rozdiel v cenach sluzieb.

Vysoké ceny mobilnych sluzieb zhorSuju aj vysledky a postavenie Slovenska v rdmci Unie v
rebricku DESI (The Digital Economy and Society Index).
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Bez zmeny regulacného pristupu sa tento stav na Slovensku nezlepsi. Nakolko je zakonnou
kompetenciou a poslanim regulacného Uradu podporovat’ a chranit efektivhu hospodarsku sutaz v
prospech koncovych uzivatelov, mal by tito kompetenciu riadne vyuZzivat.

Obdianska iniciativa "Chcem si vyberat™ preto Ziada urad, aby v zaujme podpory efektivnej
hospodarskej sttaze v prospech koncovych uzivatel'ov spojil pridelenie prav na pouzivanie
frekvencii v pasme 3,6 GHz s podmienkou umoznit’ vel'koobchodny pristup k mobilnej sieti,
a to za podmienok umoznujucich replikaciu maloobchodnej ponuky a sut'az na
maloobchodnom trhu.
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