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Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb
Tovarenska 7, P. O. Box 40

828 55 Bratislava 24

30.08.2021

Vyjadrenie
k navrhu vyzvy na predlozenie ponuk do vyberového konania na vydanie individualnych
povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 3,6 GHz formou elektronickej
aukcie

Udaje o respondentovi
Nazov / meno:

Slovak Telekom, a. s.

Adresa:
Bajkalska 28, 817 62 Bratislava

Kontaktna osoba:
Mgr. Marek Chovanec
Stat:

Slovenska republika

Tel.: +421258820034 Fax.:
e-mail: marek.chovanec@telekom.sk

Spoloénost’ Slovak Telekom, a. s. (dalej len ,ST*) predklada Uradu pre reguléciu elektronickych
komunikécii a podtovych sluZieb (dalej len ,Urad*) svoje pripomienky k navrhu vyzvy na predloZenie
ponuk do vyberového konania na vydanie individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii z
frekvencného pasma 3,6 GHz formou elektronickej aukcie.

VsSeobecna c¢ast’

ST vita a vysoko ocenuje navrhované pridelenie celého dostupného spektra v pasme 3,6 GHz pre
mobilné sluzby/mobilny sektor. Neustale a uz dihSi ¢as poukazujeme na to, zZe takéto rieSenie
predstavuje jediny prakticky spésob, ako by bolo vhodné toto cenné spektrum pine efektivne
vyuzivat v sulade s § 11 ods. 3 pism. c) zakona &. 351/2011 Z.z. o elektronickych komunikaciach
( dalej len "ZEK"). Akékolvek iné vyuzitie, by mohlo predstavovat neefektivnost vyuZitia tohto

Slovak Telekom, a. s.
. Sidlo Bajkalska 28, 817 62 Bratislava, Slovenska republika
ICO/IC DPH 35 763 469/SK 2020273893
Obchodny register Obchodny register Okresného sudu Bratislava I, oddiel Sa, vliozka ¢€islo 2081/B


mailto:marek.chovanec@telekom.sk

n I E NN ZAZIME TO SPOLU

spektra, a to nielen priamo pre spektrum pouzivané na iny ucel, ale z dévodu technicky
nevyhnutnych ruseni aj pre ¢ast pasma 3,6 GHz, stale vyuzivanu pre mobilné zariadenia.

Na druhej strane, o€akavané naCasovanie aukcie v 4. Stvrtroku 2021nie je uplne optimalne. ST
neidentifikovala ziadny vazny dévod v zverejnenych dokumentoch pre verejnd konzultaciu ani
v inych dostupnych dokumentoch, pre€o by sa frekvencéné zdroje pridelené do roku 2024 — 2025
mali drazit uZz v tomto roku. Napriek obmedzeniam spojenymi s pandémiou COVID-19 je sektor
elektronickej komunikacie na Slovensku uprostred najdélezitejSej investicie za poslednych 30
rokov, ato investicie do najvacSieho pokrytia prostrednictvom FTTH. Okrem toho operatori
mobilnych sieti eSte musia plnit vyznamné rozvojové kritéria ulozené aukciou frekvencii 5G v roku
2020, vacsinu z nich pred rokom 2025 a su€asne musia nahradzovat zariadenia v mobilnych
sietach vzhlfadom na rychly rozvoj technolégii a v sulade s ulozenymi povinnostami.

Za tychto okolnosti presmerovanie vyznamnej ¢asti dostupného investicného rozpoctu podnikov
elektronickych komunikacii potrebnych a uréenych na vystavbu mobilnych a pevnych sieti na
povinnost Uhrady frekvencii, ktoré by mali byt vyuzivané po septembri 2025 nie je podla nasho
nazoru v sulade so zaujmom Uradu ako organu zodpovedného za podporu efektivnych investicii
do kvalitnej a modernej infrastruktury (§ 11 ods. 4 pism. d) ZEK).

Okrem toho takéto vEasné pridelenie predstavuje tiez dbélezZitu, neprimerand a nespravodlivu
vyhodu pre su€asnych drzitelov frekvenéného spektra v tomto pasme, ¢o im umozriuje extrapolovat
svoje strategické zamery so sucasnymi pridelenymi frekvenciami, daleko nad ramec pévodného
C¢asového ramca, a to uprostred tohto obdobia. Okrem toho by sa toto pridelenie malo tykat
frekvencného pasma, ktoré sa nepredavalo na mobilné sluzby, ale na fixné vyuzivanie s tym
spojenym cenovym zvyhodnenim. Kedze tato vyhoda bude poskytnuta dlho predtym, ako bude
potrebna, Standardna a primerana, ST ma vazne pochybnosti o tom, Ci je takéto rozhodnutie v
sulade s eurdpskymi pravidlami Statnej pomoci.

K jednotlivym ustanoveniam:

Vyzva na predlozenie ponuk
e Kapitola 5.2

o Urad vynal prvych 10 MHz z dévodu zabranenia ru$eniu vojenskych radarov. Po
internej diskusii o tomto opatreni, ako aj diskusii s nasimi eurépskymi partnermi a
predajcami podporujeme navrhované vynatie.

o Suhlasime s velkostou bloku 10 MHz, ¢o je optimalne pre pouzivanie pasma 3,6
GHz.

o Kapitola 5.8

o ST nembZze suhlasit s navrhovanou vyskou vyvolavacej ceny a povazuje ju za prilis
vysoku. Ako uvadzame v prilozenom dokumente "Referenéné hodnoty 3,6 GHz
Slovensko", navrhovana vyvolavacia cena je vyrazne vysSia ako vyvolavacie ceny
uplatiované v Eurdpe od roku 2017, ked bolo frekvenéné spektrum 3,6 GHz
pridelené na mobilné vyuzitie.

o Aj porovnanie vyvolavacich cien SK s vyslednymi cenami inych krajin za rovnaké
obdobie ukazuje, Ze ceny v SK su v hornom rozsahu referenénej hodnoty. Napriek
tomu a v zaujme objasnenia metodiky urCenia vyvolavacich cien a vyhnutia sa
potencialnym otédzkam ST povaZuje za relevantné, aby boli do referenénej vzorky
zaradené iba historické vyvolavacie ceny aukcii. Predchadzajlice aukcie poukazuiju
na to, Ze stanovenie vy3Sich vyvolavacich cien na zaklade referenénych hodnét
vyslednych cien aukcii vyrazne zvySuje riziko, ze celé ponukané spektru nebude
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predané. Na druhej strane pouzitie poslednych vyvolavacich cien pre stanovenie
spravneho cenového bodu pre nadchadzajucu aukciu a dokonca aj s pomerne
konzervativnym pristupom k nim, poskytuje priestor pre relevantné zistovanie
trhovych cien v aukcii, ¢o umozrfiuje uchadzacom zlepSsit' individualne oCakavania
tykajuce sa pravdepodobnej hodnoty frekvenéného spektra atym padom,
zodpovedajucim spdsobom upravit svoju ponukovu stratégiu.

o Okrem toho, beruc do uvahy skutonost, Ze frekvencie sa budu méct pouzivat az
od septembra 2025, z ekonomického hfadiska je primerana zfava na vyvolavacie
ceny az do vysky 30 — 40 %. Totiz uctovnictvo uspesSnych u€astnikov bude okamzite
zatazené celou sumou, a to aj napriek pripadnému odkladu Casti platby, ktory sa
tyka len cash-flow.

e Kapitola 6.1

o Urad navrhuje vyuZitie drazenych frekvencii len pre 5G po ich prideleni od 1.9.2025.
Podporujeme tento navrh, o ktorom si myslime, Ze je lepSi pre koordinaciu medzi
podnikmi.

o Navrhovana povinnost vybudovat jeden pristupovy bod na okres znamena
minimalne 79 lokalit, ktoré sa maju vybudovat do konca roku 2028. Za su¢asného
stavu povazujeme takéto rozvojové kritérium za naro¢né, ale stale uskutocnitelné a
primerané, beruc do uvahy uloZené povinnosti z predchadzajucich aukcii a potrebu
vyrazne modernizovat’ existujucu kapacitu backhaulovych a chrbticovych sieti pred
tym, ako sa za€ne vystavba 5G v menej rozvinutych €astiach krajiny.

o Napriek tomu rozumieme a suhlasime s Uradom, Ze je velmi tazké definovat
primerané rozvojové kritéria v tomto &ase. Preto opatovne vyzyvame Urad na
odloZenie aukcie na rok 2024, kedy by bolo mozné predvidat technologicky rozvoj
avsulade stym nastavit primeranu stratégiu. To by bolo prospesné aj pre
Slovensko ako suc€ast vyznamného ekonomického priestoru (napr. automobilovy
priemysel atd). Za u€elom zabezpecenia relevantného zohladnenia vyvoja v oblasti
elektronickych komunikacii by sa podfa nasho nazoru mala aukcia uskuto¢nit’ az
tesne pre uplynutim su€asnych pridelov v tomto pasme.

o Kapitola 6.3

o Suhlasime s Uradom, Ze platba jednorazového poplatku by mala byt asovana k
datumu zacCiatku vyuZivania pridelovanych frekvencii. Ako logicky désledok
uvedeného navrhujeme, aby cela platba bola realizovana v roku 2025 vo vyske
100%. Podla nazoru ST neexistuje relevantny dévod, aby niekto dnes zaplatil za
nieco, ¢o mdze vyuZzit len od tretieho Stvrtroka 2025.

o Na druhej strane, aby bolo mozné vylucgit ucast Spekulativnych uchadzacov,
navrhujeme zvySenie penaznej zabezpeky, a to az do vysky 100 % vyvolavacej ceny
(pozri nas komentar ku kapitole 7.1.1).

e Kapitola 6.4.

o KedZe uhrady za pravo pouzivat frekvencie sa budu uplatiovat az od septembra
2025, udaje o tejto platbe by mali byt su¢astou navrhovanych povinnosti, ato z
dovodu vylu€enia akymkolvek pochybnosti.

e Kapitola 6.5

o ST je toho nazoru, ze umoznenie dohodnut sa na nastaveni siete medzi MNOs,
pokial ide o rozdelenie slotov UL DL, je spravnou regula¢nou volbou v sulade s tym,
ze vSetky zainteresované strany maju dostatok skisenych zamestnancov, aby
dosiahli spoloénu dohodu prospesnu pre kazdého zainteresovaného.

e Kapitola7.1.1

o Za ucCelom eliminovania ucasti, resp. Spekulativneho bidovania potenciondlnych

uchadzacov s nedostato¢nymi finanénymi zdrojmi, navrhujeme vySSiu pefiaznu
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zabezpeku az do vysky 100 % ponuky v kvalifikacnej faze, napr. 16 milionov EUR
na 100 MHz. Okrem toho by sa tato penazna zabezpeka mala pretavit ako
opravnenost na prvé aukéné kolo. Takze, ak chce niekto ziskat 100 MHz = 10 bodov
spésobilosti, bude potrebovat 16 milionov €. To zabezpedi eliminaciu Spekulativnych
uchadzacov.

Priloha ¢. 4, Aukéné pravidla
e Kapitola 1

o Narozdiel od aukcie s viacerymi frekvenénymi pasmami v roku 2020, kde bol vhodny
aukény format SMRA Clock-Hybrid, Urad teraz konzultuje jednoduchd aukciu
s jednym frekvenénym pasmom. Predchadzajuce skusenosti ukazuju, Ze aukcia
SMRA Clock-Hybrid je v tomto pripade prili§ komplikovana a dokonca je aj
nelogickou volbou. Najma pravidla aktivity maju nulovud pridand hodnotu, pretoze
Ucastnici sa jednoducho nemé&zu presuvat medzi réznymi pasmami. Rovnako aj
pravidlo, kde na konci kazdého kola, urad uréi predbezné vitazné ponuky (queuing),
brani ucastnikom znizZit svoje ponuky v najvhodnejSom &ase a tym sucasne
neumozfiuje dosiahnut najvhodnejsSie vysledne ceny. ST povazuje Standardny
format SMRA za vyrazne lepSiu volbu pre konzultovanu aukciu s transparentnym a
logickym predlozenim ceny, vynechajuc akékolvek aspekty nahody.

o Kapitola 2.2.1

o Podobne ako aj ostatni potencialni u€astnici, ST pracuje v ramci medzinarodného
projektového timu, kde musia byt pravidelne u€astne zahraniCné zainteresované
strany, z ktorych vaésina je zodpovedna za r6zne pravomoci v ramci firmy. A z tohto
dbvodu potrebujeme dlhdiu oznamovaciu lehotu, aby sme vedeli, kedy sa aukcia
zacne, ako len 7 dni. Navrhujeme lehotu 21 dni.

o Okrem toho ¢asovy harmonogram nasledujuceho dna by mal byt podla nasho
nazoru nielen len moznostou pre Urad, ale mal by byt povinnou stdastou
informac&ného balika poskytnutého uchadzacom. Konkrétne ide o pravdepodobne
najdélezitejSiu informaciu pre zapojenie rozhodovacieho organu najvyssej urovne zo
$truktury spolognosti uchadzagov. Samozrejme, Urad ho méze v priebehu dhia
zmenit, ak to vyvolaju mimoriadne okolnosti, ako sa navrhuje v zverejnenej
dokumentacii.

e Kapitola 2.2.5

o Aukcia frekvencii by mala predstavovat u€inny spdsob pridefovania obmedzenych
zdrojov, a preto by nemala umoznovat iracionalne ekonomické spravanie. Na
zaklade tohto nie je racionalne aby ucastnik zvySoval ceny sam sebe, najma ak je
ucastnik v poslednom kole predbeznym vitazom, a preto drzi predmetné bloky. Na
vyjadrenie hodnoty aukénej polozky stai predlozit ponuky s vySSou cenou v
pripade, Zze dotknuty u€astnik nie je predbeznym vitazom vSetkych poslednych
bidovanych blokov.

e Kapitola 2.2.7
o ST navrhuje obmedzit’ pouzivanie ,waiver v prvom kole.
e Kapitola 2.2.8

o ST navrhuje informovat kazdého uchadzaca v pripade, ak je potrebné nové kolo a v
predchadzajucom kole sa pouzil waiver od ktoréhokolvek uchadzaca za ucelom
zabezpecenia dostato¢nej transparentnosti.

e Kapitola 2.3.3

o Nepredané spektrum by malo byt alokované na dolnej hranici pasma s ciefom

obmedzit potencialnu moznost interferencie.
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o Okrem vysSie uvedeného navrhujeme z dévodu zabezpecenia efektivnosti samotnej
aukcie asuCasne za ucCelom zabezpeCenia Co najefektivnejSieho vyuzitia
prislusnych frekvencii, v pripade nepredaného spektra zruSenie spektralneho limitu.

Priloha: Referenéné hodnoty 3,6 GHz Slovensko
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