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1 Uvod

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb (dalej len ,urad“) dia
28.07.2021 zverejnil na svojom webovom sidle v Casti ,Konzultacie* vyzvu na podavanie
pripomienok v ramci verejnej konzultacie k navrhu vyzvy na predlozenie ponuk do vyberového
konania na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma
3,6 GHz formou elektronickej aukcie (dalej len ,verejna konzultacia®).

Do verejnej konzultacie sa zapojilo 11 subjektov. Tabulka 1 uvadza zoznam subjektov, ktoré

sa zapojili do verejnej konzultacie.

P. ¢. Nazov subjektu

Asociacia lokalnych
1 poskytovatelov internetu (ALPI),
Popradska 12, 040 01 KoSice

DSI DATA, a.s., Nam. A.

2 Bernolaka 377, 02901 Namestovo
HMZ RADIOKOMUNIKACIE, spol.

3 s r.0., Rajecka cesta 17/2806, 010
01 Zilina

4 02 Slovakia, s.r.o0., Einsteinova
24, 851 01 Bratislava

5 Obgcianska iniciativa "Chcem si
vyberat™

6 Orange Slovensko, a.s., Metodova
8, 821 08 Bratislava

7 Slovak Telekom, a.s., Bajkalska
28, 817 62 Bratislava

8 Slovanet, a.s., Zahradnicka 151,

821 08 Bratislava
SWAN, a.s., Landererova 12,

9 Bratislava - mestska ¢ast' Staré
Mesto 811 09
SWAN Mobile, a. s., Landererova
12, 811 09 Bratislava

11 Wircom s.r.o., Nadrazna 133/16,
956 05 RadoSina

10

Skratka

Dalej len ,ALPI*
Dalej len ,DSI*

Dalej len ,HMZ*

Dalej len ,02¢

Dalej len
,Chcem si vyberat*

Dalej len ,Orange”

Dalej len , ST*

Dalej len ,Slovanet

Dalej len ,SWAN*

Dalej len
~SWAN Mobile*

Dalej len ,Wircom*

Tabulka 1: Zoznam subjektov, ktoré sa zapojili do verejnej konzultacie

Poznamka

Prispevok oznaceny za
predmet obchodného
tajomstva.



2 Vyzva na predkladanie ponuk

2.1 Pripomienka k VSeobecnej Casti

ALPI: Sucasné povolenia na pouzivanie frekvencii v tomto pasme su platné az do roku
2024/2025, a realizacia vyberového konania s 3-roénym predstihom pred skon¢enim platnosti
povoleni za takychto okolnosti (bez moznosti na zachovanie prevadzky existujucich sieti alebo
ich migracie do inych frekvenénych pasiem), je vyrazne pred€asna a v SR aj neobvykla.

Aj v pripade, ze by uUrad v buducnosti vytvoril priestor pre podniky s lokalnou pésobnostou v
niektorom inom pasme ako 3,6 GHz (napr. 2570-2620 MHz), zmena frekvenéného pasma sa
neda zrealizovat bez Uplnej obmeny/vymeny zakladniovych stanic aj uzivatel'skych terminalov,
¢o ma vplyv na rentabilnost projektu.

Clenovia ALPI preto Ziadaju Urad, aby pozastavil pripravu vyberového konania v pasme 3,6
GHz do doby, kym budu k dispozicii vhodné frekvencie (v ramci 3,6 GHz alebo iného pasma)
pre suCasnych drzitelov frekvencii v pasme 3,6 GHz pridelenych na urovni okresov, tak aby
bola zabezpecCena kontinuita poskytovania verejnych sluzieb pre ich uzivatelov.

ST: Nacasovanie aukcie v 4. Stvrtroku 2021 nie je uplne optimalne. ST neidentifikovala Ziadny
vazny dévod v zverejnenych dokumentoch pre verejnu konzultaciu ani v inych dostupnych
dokumentoch, preco by sa frekvenéné zdroje pridelené do roku 2024 — 2025 mali drazit uz v
tomto roku. Napriek obmedzeniam spojenymi s pandémiou COVID-19 je sektor elektronickej
komunikacie na Slovensku uprostred najdbleZitejSej investicie za poslednych 30 rokov, a to
investicie do najvacSieho pokrytia prostrednictvom FTTH. Okrem toho operatori mobilnych
sieti eSte musia plnit vyznamné rozvojové kritéria uloZzené aukciou frekvencii 5G v roku 2020,
vacsinu z nich pred rokom 2025 a su¢asne musia nahradzovat zariadenia v mobilnych sietach
vzhladom na rychly rozvoj technoldgii a v sulade s ulozenymi povinnostami.

Za tychto okolnosti presmerovanie vyznamnej Casti dostupného investicného rozpoctu
podnikov elektronickych komunikacii potrebnych a ur€enych na vystavbu mobilnych a pevnych
sieti na povinnost’ uhrady frekvencii, ktoré by mali byt vyuzZivané po septembri 2025 nie je
podla nasho nazoru v stlade so zaujmom Uradu ako organu zodpovedného za podporu
efektivnych investicii do kvalitnej a modernej infrastruktary (§ 11 ods. 4 pism. d) ZEK).

Okrem toho takéto v€asné pridelenie predstavuje tiez délezitl, neprimeranu a nespravodlivu
vyhodu pre suc€asnych drZitelov frekvenéného spektra v tomto pasme, €o im umozriuje
extrapolovat svoje strategické zamery so su¢asnymi pridelenymi frekvenciami, daleko nad
ramec pévodného Casového ramca, a to uprostred tohto obdobia. Okrem toho by sa toto
pridelenie malo tykat’ frekvenéného pasma, ktoré sa nepredavalo na mobilné sluzby, ale na
fixné vyuzivanie s tym spojenym cenovym zvyhodnenim. KedZe tato vyhoda bude poskytnuta
dlho predtym, ako bude potrebna, Standardna a primerana, ST ma vazne pochybnosti o tom,
Ci je takéto rozhodnutie v sulade s eurépskymi pravidlami Statnej pomoci.

Stanovisko uradu
Urad aj z dévodu obmedzenia prevadzky lokalnych pridelov pristupuje k skor§iemu datumu
opatovného pridefovania frekvencii z frekvenéného pasma 3,6 GHz. Aj pre podniky s lokalnou
pdsobnostou je dblezité s dostatoénym &asovym predstihom poznat budice rozdelenie



frekvencii v tomto frekvenénom pasme, nakolko ako poukazuje ALPI ,zmena frekvencného
pasma sa neda zrealizovat’ bez tpinej obmeny/vymeny zakladriovych stanic aj uzivatelskych
terminalov, ¢o ma vplyv na rentabilnost projektu®.

Urad pracuje na uspokojeni poZiadaviek aj lokalnych prevadzkovatelov sieti, ale tato otazka
nie je predmetom tejto Verejnej konzultacie.

K pripomienke spolo¢nosti ST drad uvadza, ze opatovnym pridefovanim frekvencii
z frekvenéného pasma 3,6 GHz s ¢asovym predstihom v Ziadnom pripade nepodporuje
sucasnych drzitelov frekvencii z tohto frekvenéného pasma, ktorych je v su€asnosti 18. Prave
naopak, v€asné opatovné pridelovanie frekvencii z tohto frekvenéného pasma ma poskytnut
Cas su€asnym drzitelom frekvencii, ktorych je pomerne vela na vytvorenie planu a stratégie
k dalSiemu poskytovaniu sluZieb.

Urad si je zaroveri vedomy nutnosti alokovania finanénych zdrojov podnikov na uéast vo
vyberovom konani, preto planuje rozdelit platby za pridelenie frekvencii do splatok
odrazajucich platnosti individualnych povoleni.

Urad v8ak planuje &iastodne posunut realizaciu vyberového konania na zadiatok roka 2022
a realizovat ho az za platnosti nového zakona o elektronickych komunikaciach.

ALPI a Chcem si vyberat: Vyjadrujeme znepokojenie nad tym, Ze predloZzeny navrh vyzvy
nevytvara podmienky pre zlepSovanie sutaze na trhu mobilnych sluZieb, ale naopak smeruje
k posilneniu oligopolu existujucich prevadzkovatefov mobilnych sieti na ukor ostatnych
podnikov a spotrebitelov.

Je fakt, Ze pre prevadzkovanie mobilnej siete (5G) a zabezpe&enie mobility sluzby su okrem
pasma 3,6 GHz potrebné aj daldie frekventné pasma. Pasmo 700 MHz tvoriace spolo¢nu
skupinu s pasmom 3,6 GHz je uz pridelené podnikom Slovak Telekom a.s., Orange Slovensko
a.s. a 02 Slovakia s.r.o.. Nakolko tieto pasma tvoria spolo&nu skupinu, u€ast tychto podnikov
vo vyberovom konani 3,6 GHz je vysoko pravdepodobna, pri¢om ekonomicka sila kazdému z
nich umozni ziskat maximalnu Sirku pasma 100 MHz.

Drzitefom frekvencii vhodnych pre prevadzkovanie mobilnej siete 5G je v SR okrem
uvedenych podnikov eSte SWAN Mobile a.s., ktory je dalS$im moznym zaujemcom o
zostavajucich 90 MHz v pripade, Ze vyuzitie bude stanovené pre mobilné siete 5G.

Vyberové konanie je teda podmienkami zjavne nastavené pre uc€ast existujucich (Styroch)
prevadzkovatefov mobilnych sieti. Za takto nastavenych podmienok povazujeme za velmi
nepravdepodobné az nemozné, aby do sutaze vstupil dalSi podnik, nakolko nie su uz
k dispozicii dalSie frekvencie, ktoré by potreboval pre vybudovanie mobilnej 5G siete a tym aj
splnenie povinnosti, ktora by mu bola v rozhodnuti ulozena.

Urad takymto nastavenim podmienok vytvara predpoklad na posilfiovanie postavenia
existujucich Styroch mobilnych operatorov na ukor ostatnych podnikov a spotrebitelov. Kedze
doba platnosti povoleni je stanovena do roku 2040, a rozsah frekvencii je obmedzeny
(konecny), najmenej po takto dlhu dobu nebude mozné, aby doslo k vstupu dalSieho podniku
poskytujuceho mobilné siete a sluzby.



Stanovisko uradu
Urad nebrani Ziadnemu subjektu, ktory ma zaujme o budovanie mobilnych sieti 5G, zu&astnit
sa predmetného vyberového konania. Ale ako sami prispievatelia uvadzaju ,povaZujeme za
velmi nepravdepodobné aZz nemozné, aby do sutaze vstupil dalsi podnik, nakolko nie st uz k
dispozicii dalSie frekvencie, ktoré by potreboval pre vybudovanie mobilnej 5G siete".

Podmienky vyberového konania su nastavené tak, aby kazdy zucastneny subjekt mal Sancu
ziskat' optimalny rozsah frekvencii z frekvenéného pasma 3,6 GHz na poskytovanie sluZieb
5G (80-100 MHz). Ako uvadza vykonavacie rozhodnutie Komisie EU 2019/235: , Velké suvislé
Casti spektra, pokial mozno v rozsahu 80 — 100 MHz, ufahéujia napriklad pouZitim systémov
aktivnej antény efektivne zavadzanie bezdrétovych Sirokopasmovych sluzieb 5G s vysokou
kapacitou, vysokou spolahlivostou a nizkym oneskorenim, v sulade s cieflom dosiahnut
gigabitové pripojenie”. Urad nastavenymi podmienkami vyberového konania (spektralny limit,
podmienky pridelovania frekvencii, ..) plne podporuje odporu¢ania Komisie.

Urad zaroveri podotyka, Ze hoci je rozsah frekvencii koneény, ako uvadza Slovanet a APLI,
urcite to nezabranuje vstupu nového mobilného operatora na trh do roku 2040, nakolko lehoty
platnosti niektorych individualnych povoleni vinych frekvenénych pasmach uréenych pre
poskytovanie mobilnych sluzieb koncia uz v roku 2025.

Slovanet: Spésob, akym su vykladané a prenesené poziadavky vyplyvajuce z odporucani,
smernic a rozhodnuti organov Eurépskej unie do dokumentu Vyzvy na predkladanie ponuk
nekoredponduje so skutonym zamerom uvedenych odporucani, smernic a rozhodnuti
organov Eurépskej unie. Ugelom tychto dokumentov nie je zasahovat do principu
technologickej neutrality a neutrality sluzieb, ale iba vytvorit podmienky pre podporu 5G sieti.
Clenské $taty a ich prisludné organy su preto zaviazané vytvorit podmienky a podporovat
vystavbu sieti 5G (vid. ¢lanok 54 smernice Eurépskeho parlamentu a rady €. (EU) 2018/1972
zo dna 11.12.2014, citované aj v bode 2.1 vyzvy: ,prisludné opatrenia v zaujme ufahCenia
zavadzania technoldgie 5G a umoznit vyuzivanie dostatocne velkych blokov vo frekvenénom
pasme 3,6 GHz‘), avSak nie ju priamo nariadit. Splnenim povinnosti vyplyvajucich z
dokumentov EU je preto uz samotné vyé&lenenie dostatodného rozsahu frekvenénych blokov,
v ramci ktorych bude podnikom umoznené rozvijat siete 5G. Samotny rozvoj by vSak nemal
byt nanucovany stanovenim podmienok tak, ako to robi urad vo vyzve na predkladanie ponuk.
Uloha tradu podfa nas koné&i vytvorenim podmienok a nasledné rozhodnutia o prevadzkovani
technolégie a sluzieb na uvedenych frekvenciach by malo byt ponechané ako je uvedené v §
11 ods. 2 ZoEK na poziadavky zakaznikov a technologické moznosti, teda na vyvoj trhu.

Stanovisko uradu:
Urad berie na vedomie pripomienku spolo&nosti Slovanet, a &iastoéne ju akceptuje. Urad
upravi podmienky vztahujuce sa na typ technoldgie. Ciefom uradu je ale aktivnhe podporit
rozvoj novych sieti vo frekvenénom pasme, ktoré je na to prioritne uréené. Urad v8ak vzhladom
na dlha lehotu platnosti individualnych povoleni, nechce striktne obmedzovat podmienky len
na 5G, ked je zrejmé Ze vyvoj v oblasti technoldgii rychlo napreduje a o chvilu mézu byt
k dispozicii aj novSie typy sieti.



SWAN a SWAN Mobile: Predlozeny dokument otvara mnoho otazok, ktoré su kritické pre
dal$i vyvoj na slovenskom telekomunikaénom trhu a kroky zvaZované a navrhované Uradom
budu mat zna€ny vplyv na relevantny trh a na u€astnikov trhu. Mame za to, Ze je nevyhnutné,
aby Urad najskér analyzoval, &i je na trhu efektivna sutaz, aku $truktdru trhu predpoklada Urad
po vyberovom konani, Ci existuje riziko koncentracie resp. vytlacenia niektorého z hracov z
trhu. Zarover by sa mal Urad vysporiadat’ s otazkou, &i je tu riziko extrémne asymetrického
rozdelenia frekvencii. Z predlozeného dokumentu nie je jasné, & chce Urad zachovat podet
hraov na trhu, &i chce vstup nového poskytovatela siete a sluzieb s vlastnou infrastrukturou
alebo ¢&i chce podporit vznik virtualnych operatorov. Poukazujeme tieZ na skuto€nost, Ze tiez
absentuje prepojenie na $tatnu 5G stratégiu. V zmysle platnej pravnej tpravy by mal Urad
désledne analyzovat pravdepodobné ucinky navrhovanych opatreni na sucasné a buduce
investicie u¢astnikov trhu.

Stanovisko Uradu
Urad pri priprave podmienok vyberového konania vzdy zohladfiuje situaciu na trhu
elektronickych komunikéacii. Urad ma za to, Ze nastavené podmienky vyberového konania
umozfuju zachovanie su¢asného poc¢tu mobilnych operatorov na trhu, zaroven ale nebrania
vstupu novych uc¢astnikov.

2.2 Pripomienka k bodu 2.2 Ugel vyberového konania

SWAN a SWAN Mobile: Napriek definovanym ciefom vyberového konania Urad nedefinuje
rozvojové kritéria, ani iné parametre, ktorymi by zabezpedil efektivne vyuzivanie spektra, ¢o
povazujeme za nespravne. Ako nevyhnutné vnimame podstatne presnejsSie zadefinovanie
rozvojovych kritérii. Efektivne vyuZitie spektra je jednym z hlavnych cielov aukcie definovanom
v navrhu vyzvy. S tymto v8ak vobec nekore$ponduje postoj Uradu v bode 6.1 navrhu vyzvy,
kde urad konstatuje, ze dnes eSte nie je schopny tieto kritéria zadefinovat. Material je v tejto
otazke potrebné dopracovat a zadefinovat' €o najpresnejsie hospodarsku sutaz podporujuce
rozvojové kritéria. Tento nazor je plne podporeny aj pomerne dlhou dobou platnosti pridelu,
ktord Urad navrhuje az do roku 2040. Pre takto dlhd dobu pridelu frekvencii je nevyhnutné
poznat presné rozvojové kritéria, ktoré maju priamu vazbu na €asové rozloZenie investicii do
siete. Stanovenie rozvojovych kritérii je kritické tak pre podporu hospodarskej sutaze ako aj
pre zabezpedenie efektivneho vyuZivania spektra. Nakolko Urad planuje pridelit pridely v
niekolkoro€nom predstihu, o to dblezitejSie je, aby boli rozvojové kritéria nastavené tak, aby
zabezpeCili kontinuitu resp. zlepSenie kvality a rozsahu sluzieb poskytovanych koncovym
uzivatefom. Urad v navrhu neoddvodnil preSo pri navrhovanych rozvojovych kritériach
nepostupoval rovnhako ako pri stanoveni rozvojovych kritérii v pripade vyberového konania na
frekvencie v pasme 700 MHz. Tento pristup je v rozpore s definovanymi cielmi vyberového
konania.

Stanovisko uradu
Urad trva na svojom oddvodneni, Ze v st¢asnosti je tazké zadefinovat rozvojové kritéria, ked
nie je zrejmé aké pokrytie 5G sluzbami bude na zemi SR o par rokov a kde budu biele miesta.
Urad v8ak bude postupovat pri sprave frekvenéného spektra v sulade so zakonom
o elektronickych komunikaciach, kde v pripade neefektivneho pouzivania frekvencii ma
nastroje na jeho podporu.



2.3 Pripomienka k bodu 5.1 Format vyberového konania

SWAN a SWAN Mobile: PovaZujeme za nevyhnutné, aby Urad stanovil podmienky
vyberového konania tak, aby docielil plynuly prechod pri vyuzivani tohto frekvenéného spektra
drzitemi aktualnych individualnych povoleni a buducimi drzitefmi individualnych povoleni.
Uvedenému je potrebné prispdsobit’ aj formu vyberového konania, navrhovana forma aukciou
nie je vhodna. PovaZzujeme preto za nevyhnutné, aby Urad stanovil podmienky vyberového
konania tak, aby pridelované frekvencie mali moznost ziskat vSetci aktualni mobilni operatori,
ktori maju realny zaujem o dlhodobé pdsobenie na trhu a aby vylucil Spekulativne predkladanie
ponuk len za ucelom vyblokovania iného hraca z trhu. Aj z tohto dévodu povazujeme za
vhodnej$i format vyberového konania tzv. sutaz krasy.

Mame za to, ze hodnotenie ucastnikov vyberového konania podla nasledujucich kritérii: (a)
pripravenost a ¢asova postupnost budovania 5G siete a poskytovania 5G sluZieb (rozvojové
kritéria), (b) skusenosti u¢astnika s poskytovanim mobilnych elektronickych komunikaénych
sluzieb, (c) rozsah 5G sluzieb poskytovanych v drazenych frekvenénych blokoch, (d)
ponuknuta vySka jednorazovej uhrady za pridelenie frekvencnych blokov, méze vyznamnou
mierou prispiet’ k naplneniu stanovenych cielov vyberového konania.

Stanovisko Uradu
Urad neakceptuje pripomienku na pridelovanie frekvencii prostrednictvom tzv. sutaze krasy.
Docielit’ plynuly prechod medzi aktualnymi a buducimi drzitemi individualnych povoleni nie je
mozne, nakofko v su€asnosti urad eviduje 15 drZitelov individualnych povoleni na lokalne;j
arovni a s lokalnym pridelovanim frekvencii v tomto frekvenénom pasme urad v buducnosti
nepocita. Pridelovanie frekvencii prostrednictvom aukcie sa zaroven javi ako
najtransparentnejsi spdsob vyberového konania.

2.4 Pripomienka k bodu 5.2 Predmet vyberového konania a spektralny limit

ALPl: Urad neprihliadol na stanoviska lokalnych prevadzkovatelov vyjadrené v
predchadzajucej verejnej diskusii, pozadujuce navySenie rozsahu pasma pre lokalne
(okresné) pridelenie, z dévodu aby podniky s lokalnou pésobnostou mohli poskytovat sluzby
s porovnatelnymi parametrami (rychlost a pod.) ako podniky s celostatnou pdsobnostou.
Namiesto navySenia rozsahu frekvencii pre okresné pridelenie, urad oproti predlozenému
navrhu rozsah pre okresné pridelenie znizil, a to az tak, ze na tento uc€el nevyhradil vébec
Ziadne frekvencie. Takymto nastavenim podmienok pouZitia frekvencii v pasme 3,6 GHz urad
Uplne odobera moznost existujucim drzitefom frekvencii s okresnym pridelenim uchadzat’ sa
0 pouzivanie tohto pasma po roku 2024/2025.

DSI DATA: Prispevok oznaceny za predmet obchodného tajomstva.

Wircom: Ako lokalny poskytovatel internetového pripojenia s 18 ro¢nou historiou a
prevadzkovatel LTE siete v pasme 3,6 GHz vnimame navrhy k pripravovanému vyberovému
konaniu ako neStastné zabudnutie Regulatného Uradu na existenciu Lokalnych
poskytovatefov. Prave Lokalni poskytovatelia desatroCia zabezpelovali a dodnes stale
zabezpedCuju kvalitné telekomunikacéné siete a sluzby desiatkam tisicov zakaznikov aj v
miestach, ktoré neboli a nie su pre nadnarodné telekomunikacné spoloCnosti ekonomicky



zaujimavé. Trzby Lokalnych poskytovatelov zostavaju primarne na Slovensku, kvalitny servis
ako aj spdsob kontaktu je v pripade Lokalnych poskytovatelov zakaznicky bliz§i, osobnejSi a
podstatne promptnejsi.

Uvedenym navrhom Regulacny Urad prakticky pripravi segment Lokalnych poskytovatelov o
kvalitativne konkuren¢né frekvenéné prostredie pre poskytovanie svojich sluzieb bezdrotovymi
technolégiami. Navrhy tykajuce sa uvolnenia pasma 2,6 GHz pre segment Lokalnych
poskytovatefov narazaju na mnozstvo technickych a ekonomickych bariér, ktoré toto pasmo
pre navrhovany Ucel robi nezaujimavym.

Z titulu uvedenych skutognosti navrhujeme prediZit prechodné obdobie existencie nasich
technolégii po roku 2025 na predmetnych frekvenciach, aby v pripade potencionalneho
uvolnenia priestoru v inych pasmach sme mali my, Lokalni poskytovatelia, realny priestor na
poskytovanie kvalitativne konkurenénych sluzieb a nasledne dostatoény ¢as na migraciu do
inych frekvenénych pasiem. V tomto duchu je nutné na vytvorenie tohto priestoru na to mysliet
ako na celonarodnej, tak i na lokalnej urovni a to za primeranych ekonomickych podmienok.

Stanovisko uradu
Urad berie na vedomie stanovisko ALPI a spolo&nosti Wircom, ale neméze ju akceptovat,
nakolko frekvenéné pasmo 3,6 GHz bolo na urovni Komisie identifikované ako prioritné pasmo
pre 5G siete a snahou Uradu je v plnej miere podporit rozvoj novych mobilnych technologii
v tomto frekvenénom pasme.

Urad si je vedomy dblezZitosti lokalnych poskytovatelov sluzieb a stale hfada moznosti, aby boli
uspokojené poziadavky lokalnych prevadzkovatelov sieti a poskytovatefom sluzieb vinom
frekvenénom pasme.

02: Spolo¢nost O2 Slovakia navrhuje rozSirenie predmetu vyberového konania na 400 MHz
(3400 — 3800 MHz), teda vratane pasma 3400-3410 MHz. Sme si plne vedomi potencialneho
ruSenia v tomto pasme, ale na zaklade naSich doterajSich skusenosti to nepovazujeme za
neprekonatelny problém. Pasmo ma pre majitefa svoju hodnotu a teda nie je dévod vylucenia
tejto Casti spektra z vyberového konania.

ST: Urad vynal prvych 10 MHz z dévodu zabranenia rugeniu vojenskych radarov. Po internej
diskusii o tomto opatreni, ako aj diskusii s naSimi europskymi partnermi a predajcami
podporujeme navrhované vynatie. Suhlasime s velkostou bloku 10 MHz, ¢o je optimalne pre
pouzivanie pasma 3,6 GHz.

Stanovisko uradu
Urad sa stotoZfiuje sa s nazorom spolo¢nosti ST a neplanuje rozsirit predmet vyberového
konania o frekvencie 3400 — 3410 MHz.

Urad akceptuje nazor spolognosti O2 na moznosti vyuzitia aj frekvenéného Gseku 3400 — 3410
MHz, ale nepovaZzuje tento frekvencny usek za plnohodnotne vyuzitefny z dévodu koexistencie
mobilnych sieti s vojenskymi radarmi vyuzivajucimi frekvenéné pasmo pod 3400 MHz.



02: Ako je uradu zname, spolonost O2 dnes disponuje v tomto pasme 150 MHz. Investovala
do technolégii nemalé prostriedky a aktivne nimi v sucasnosti obsluhuje desiatky tisic
zakaznikov. Do roku 2025 to v3ak bude vzhfadom na objektivne usilie O2 nasobne viac
zakaznikov, mozno stovky tisic. Z tohto déovodu nam nepride vhodné a férové, aby urad
nastavil spektralny limit vo vySke 100 MHz, nakolko tymto krokom nebude mat O2 Slovakia
moznost obhdjit svoj su€asny frekvencny pridel. KedZe prispbsobenie sa znizenému
frekvenénému pridelu 100 MHz by pre O2 znamenalo nutnost znizit kvalitu sluzieb.
Navrhujeme teda zvySit spektralny limit na 150 MHz alebo ak sa urad nestotozni s touto
vySkou, tak pozadujeme limit vo vySke 120 MHz. ZvySenim limitu by zaroven urad zvysil
motivaciu ucastnikov vyberového konania a tym aj Sance efektivneho pridelenia frekvencii z
pohladu prijmov tatu.

Ak by sa aj urad nestotoznil s vySSie uvedenou pozZiadavkou na navySenie spektralneho limitu,
navrhujeme moznost’ navy3enia spektralneho stropu v pripade, ak ponuka bude prevazovat
nad dopytom. Cielom by bolo zabranenie nepridelenia niektorych blokov.

Mimo vySsSie uvedeného ziadame upresnit, €i sa spektralny limit vztahuje iba na predmetnu
aukciu, alebo na celé obdobie platnosti pridelu spektralnych blokov do roku 2040. V pripade
ak sa jedna o limit az do konca platnosti pridelu, spolo¢nost O2 Slovakia s takymto navrhom
zasadne nesuhlasi. Na zaklade planov predstavenych na pdde Europskej unie a
konferenciach za ucasti vyznamnych trhovych aktérov vieme, Ze v horizonte do roku 2040
bude nutné zdielanie frekvencii a tato podmienka by takéto konanie znemozriovala. Zdielanie
frekvencii je vnimané ako jeden z opornych bodov pre efektivne vyuZitie spektra, sved¢i o tom
aj Kédex (Cl. 45(2)(e) a 46(1))

Ako zasadnu pripomienku spolo¢nost O2 Slovakia uvadza potrebu zavedenia minimalneho
objemu nakupu frekvencnych blokov vo vySke 80 MHz. Ak nebude zavedeny minimalny objem
nakupu, hrozi, Ze pride k rozdrobeniu spektra, o povazujeme za neziaduce.

SWAN a SWAN Mobile: Navrhujeme stanovit obmedzenie frekvenéného rozsahu
prideleného pre podnikatel'sku skupinu, ktorej ¢lenom je podnik: ,Obmedzenie frekvencéného
rozsahu prideleného podniku a jeho spriaznenej osobe je 100 MHz. Pre tieto ucely spriaznena
osoba znamena akukolvek pravnicku osobu, v ktorej ma podnik priamo alebo nepriamo (napr.
prostrednictvom svojej oviadanej osoby alebo ovladajlcej osoby (ako su definované v § 66a
Obchodného zakonnika)) (i) akykolvek podiel na hlasovacich pravach, (ii) akykolvek podiel na
zékladnom imani spoloénosti, alebo (iiij) akykolvek pocet akcii.”

Rovnako je potrebné vysporiadat sa so situaciou, aby sa frekvenény strop neobchadzal
prostrednictvom institatu prenajmu prav na pouzivanie frekvencii, a to formou zakazu takéhoto
prenajmu po dobu najmenej 5 rokov od ucinnosti pridelu, idealne vSak natrvalo, t. j. po celu
dobu platnosti tohto pridelu.

Mame vsak za to, Ze je vhodné nastavit' frekvencény strop nie len pre vyberové konanie, ale
ploSne v ramci Planu vyuzivania frekvenéného spektra pocCas celej doby platnosti
frekvenéného pridelu.



Stanovisko uUradu

Urad neakceptuje pripomienku spolo¢nosti O2 na navysenie spektralneho limitu na trovefi
150 MHz, resp. 120 MHz. Spektralny limit Urad stanovil jednak s ciefom podpory novych
sluzieb, kde idealny rozsah frekvencii pre 5G bol stanoveny na urovni 80-100 MHz, ako aj
s cielom podpory hospodarskej sutaze, aby predmetné frekvencie mohol ziskat ¢o najvacsi
pocet uchadzacov.

Urad ale akceptuje pripomienku spolo¢nosti O2 a v pripade, e ponuka bude prevySovat
dopyt urad navysi spektralny limit na droven 140 MHz.

Urad akceptuje aj pripomienku na zavedenie obmedzenia pre minimalny nakup frekvencii
v objeme 80 MHz, &o predstavuje podla rozhodnutia Komisie EU 2019/235 optimalne
mnozstvo spektra na efektivne zavadzanie bezdrétovych Sirokopasmovych sluzieb 5G.

Urad planuje zaviest predmetny spektralny limit na dihsie obdobie. V ramci individualnych
povoleni obmedzi moznost prevodu alebo prenajmu prav v pripade prekro€enia spektralneho
limitu. Vzhlfadom na dlha dobu platnosti vydavanych individualnych povoleni v3ak zavedie
moznost tuto podmienku prehodnotit’ a po verejnej konzultacii aj zmenit danu podmienku
v individualnych povoleniach v pripade zmeny na trhu alebo novych okolnosti, ako je aj
perspektiva zdielania frekvenéného spektra. Urad v plnej miere podporuje zdielanie
frekvenéného spekira, ako aj jeho efektivnhe vyuzivanie, ale nemalo by znevyhodnovat
niektory subjekt na trhu elektronickych komunikacii.

Snahou uradu zabranit Spekulativnemu ziskavaniu frekvencii prostrednictvom inych subjektov
a obchadzaniu nastavenych pravidiel. Zavedenie urcitého stropu aj v Prilohe k planu
vyuzivania frekvenéného spektra, ako navrhuje spolo¢nost SWAN, je predmetom inej
Verejnej konzultacie, kde sa s fiou Urad aj vysporiada.

Orange: Urad v &asti 5.2 navrhu vyzvy stanovuje ako predmet vyverového konania frekvencie
z frekvenéného useku 3410 — 3800 MHz vyuZitelné pre celé uzemie SR. Frekvencie budu pre
ucely vyberového konania rozdelené do 39 abstraktnych aukénych blokov o velkosti 10 MHz.
Za vhodnejSie povazujeme rozdelenie frekvenéného spektra do dvoch kategorii abstraktnych
aukénych blokov:

Kategéria A — 4 abstraktné aukéné bloky o velkosti 80 MHz
Kategoria B — 7 abstraktnych auk&nych blokov o velkosti 10 MHz

Navrhované rozdelenie zabezpeluje kazdému vitaznému uc€astnikovi vyberového konania
minimalny blok o velkosti 80 MHz, ktory je zaroven povazovany za minimalne mnozstvo
spektra vhodného na poskytovanie 5G sluzieb. Rozdelenie spektra na 80 MHz bloky
zabezpedCi predist situacii, ze ak by mala u ktoréhokolvek ucastnika vyberového konania
nastat strategicka redukcia dopytu na menej ako 80 MHz pasma vyznamna Cast frekvencného
spektra by mohla zostat nepredana. V neposlednom rade rozdelenie spektra na 80 MHz bloky
predide Spekulativnemu podavaniu ponuk na mensie ako minimalne vhodné bloky a bude
predchadzat neefektivnemu drobeniu spektra.



Slovanet: Urad zvaZuje vyberové konanie zrealizovat pri definovanej velkosti jednotlivych
abstraktnych auk&nych blokov je 10 MHz. Takto definovana hodnota aukéného bloku
nekoreSponduje s vykonavacim rozhodnutim Komisie €. (EU) 2019/235 zo dna 24.01.2019 o
zmene rozhodnutia 2008/411/ES, pokial ide o aktualizaciu prislusnych technickych podmienok
tykajucich sa frekvenéného pasma 3,6 GHz.

Navrhujeme frekvenéné pasmo 3410 — 3800 rozdelit na konkrétne vacsie aukéné bloky.

Najma navrhujeme, aby sa urad vratil k pévodnému navrhu rozdelenia pasma na 360MHz
celoslovensky a 40 MHz regionalne, €¢o umozni SirSiu u€ast’ na vyberovom konani.

Wircom: Dnes a rovnako aj v buducnosti su pre tieto ucely tazko pouzitelné 10 MHz
frekvenéné bloky. Tato ,Sirka“ pasma nedokaze nasytit predpoklady pre poskytovanie
kvalitativne dostatoCnych sluzieb.

Stanovisko uradu

Urad ako uviedol vy$$ie planuje umoznit navy$enie spektralneho limitu v pripade ak ponuka
bude prevySovat dopyt. Takéto nastavenie by mohlo zabranit situacii ktora by viedla
k nepredaniu urcitej Casti spektra.

Urad zaroveri neakceptuje pripomienku na navysenie velkosti auk&nych blokov a ponecha ich
rozdelenie do 39 blokov o velkosti 10 MHz. V priradovacej faze urad zabezpeci aby kazdy
ucastnik vyberového konania ziskal suvisly blok frekvencii a preto ani nepredpoklada, Ze by
doslo k drobeniu spektra. Zaroven ale nepredpoklada, ze rozdelenie aukénych blokov na 10
MHz useky bude aj vysledkom vyberového konania.

Urad zéroveri neakceptuje pripomienky spoloénosti Slovanet na zachovanie regionalnej &asti
frekvenéného pasma. Frekvencné pasmo 3,6 GHz bolo na urovni Komisie identifikované ako
prioritné pasmo pre 5G siete a snahou uradu je v plnej miere podporit rozvoj novych mobilnych
technolégii v tomto frekvenénom pasme. Urad zarover stale pracuje na uspokojeni
poziadaviek lokalnych prevadzkovatelov sieti v inom frekvenénom pasme.

SWAN a SWAN Mobile: Navrhujeme, aby Urad uz vopred jasne vymedzil vietky bloky (teda
3x 100 MHz blok a 1x 90 MHz blok), ako aj umiestnenie 90 MHz bloku v drazenom pasme (t.
j. aby doslo k vypusteniu aktualne planovanej prvej fazy aukcie). Suasne zastavame néazor,
ze blok o Sirke 90 MHz by mal byt umiestneny v ¢asti od 3 600 do 3 700 MHz, a to pre pripad,
Ze by doslo k jeho vydrazeniu zaujemcom, ktory ho ma prideleny aj v sucasnosti. Nebolo by
tak potrebné obmedzovat a zataZovat uzZivatelov sluZieb v tomto pasme nevyhnutnym a
nakladnym preladenim respektive vymenou pouzitych sietovych zariadeni.

Na zaklade podmienok pouzivania frekvenéného pasma 3600 — 3800 MHz stanovenych po
vyberovom konani v roku 2014 napr. SWAN, a.s. nakupil technolégiu vybavenu pasmovymi
filtrami 3600-3680 MHz, aby vyhovel poziadavke maximalneho vyziareného vykonu EIRP na
okraji prideleného frekvenéného bloku. Vdaka rieSeniu s pasmovymi filtrami SWAN, a.s.
nezaznamenal vyrazne ruSenie z okolitého spektra poCas prevadzky technologie LTE.
Pasmové filtre zaroven vyrazne obmedzili EIRP mimo svojho vyhradeného frekvenéného
bloku a zabezpedili minimalizaciu ruSenia v susednych frekvenénych pasmach bez nutnosti



pouzitia guard bandu. Tieto filtre sU pevnou sulastou radiovej jednotky a deinstalacia
pasmového filtra je mozna iba vo vyrobnej fabrike dodavatela v lehote niekolkych mesiacov.
Z dbévodu ochrany investicii je preto nevyhnutné, aby podmienky vyberového konania
umoznovali uchadzat sa priamo o konkrétne frekvenéné bloky. Z pohfadu efektivheho
vyuzivania spektra povazujeme za nevyhnutné, aby Urad pri nastavovani podmienok
vyberového konania zohladnil, v ktorej Casti spektra 3400 — 3800 MHz ma ten ktory operator
dnes pridelené frekvencie. Je za tym tiez pragmaticky dévod ochrany uz preinvestovanych
prostriedkov do technoldgie pouZitej v tomto pasme. Ziaden operator nebude investovat' do
technoldgie v suCasnosti, ak je tam vysoky predpoklad, ze o 5 rokov frekvenény pridel v dnes
nim vyuzivanej Casti pasma uz nebude mat.

Stanovisko Uradu
Urad chape pripomienku spoloénosti SWAN, ale neméze drzitelom sugasnych frekvenénych
pridelov garantovat ich zotrvanie aj do buducnosti. Rovnako urad o€akava zmeny v drziteloch
individualnych povoleni, nakolko frekvencie bude pridelovat celoploSne pre mobilné sluzby.
Urad neméze akceptovat pripomienku spoloénosti SWAN.

2.5 Pripomienka k bodu 5.3 Priebeh vyberového konania

Orange: V Casti 5.3 navrhu vyzvy urad navrhuje tri fazy aukcie. S prihliadnutim na nas navrh
v bode 2.1 navrhujeme aukénu fazu rozloZit na viaceré aukéné fazy, kde:

Aukéna faza 1 — ucastnici budu podavat ponuky na abstraktné aukéné bloky Kategoria A
Aukéna faza 2 - u€astnici budu podavat ponuky na abstraktné auk&né bloky Kategoria B

Aukéna faza 3 — v pripade, Zze po ukon&eni Auklnej fazy 2 zostane akakolvek cCast
nepredaného spektra urad uplne uvolni pravidlo spektralneho limitu, t.j. maximalne mnozstvo
frekvencii z frekvenéného pasma 3,6 GHz, ktoré mbze byt pridelené jednému podniku a
Ucastnici, ktori v predchadzajucej faze ziskali 100 MHz frekvenéného spektra budi moct
podavat ponuky na zvySné spektrum usporiadané do 10 MHz blokov so zachovanim uvodne;j
vyvolavacej ceny.

Stanovisko uradu
Urad neakceptuje pripomienku na tpravu velkosti aukénych blokov. Ale, ako uviedol vyssie,
umozni navysenie spektralneho limitu v pripade nizkeho dopytu a upravi aukény poriadok
v tomto zmysle.

2.6  Pripomienka k bodu 5.8 vySka jednorazovej uhrady za pridelenie frekvencii

ST: ST nemdze suhlasit s navrhovanou vyskou vyvolavacej ceny a povazuje ju za prili§
vysoku. Ako uvadzame v prilozenom dokumente "Referenéné hodnoty 3,6 GHz Slovensko",
navrhovana vyvolavacia cena je vyrazne vyssia ako vyvolavacie ceny uplatnované v Europe
od roku 2017, ked bolo frekvenéné spektrum 3,6 GHz pridelené na mobilné vyuZitie.

Aj porovnanie vyvolavacich cien SK s vyslednymi cenami inych krajin za rovnaké obdobie
ukazuje, ze ceny v SK su v hornom rozsahu referenénej hodnoty. Napriek tomu a v zaujme
objasnenia metodiky ur€enia vyvolavacich cien a vyhnutia sa potencidlnym otdzkam ST



povazuje za relevantné, aby boli do referenénej vzorky zaradené iba historické vyvolavacie
ceny aukcii. Predchadzajuce aukcie poukazuju na to, Zze stanovenie vysSich vyvolavacich cien
na zaklade referenCnych hodnét vyslednych cien aukcii vyrazne zvySuje riziko, Ze celé
ponukané spektru nebude predané. Na druhej strane pouzitie poslednych vyvolavacich cien
pre stanovenie spravneho cenového bodu pre nadchadzajicu aukciu a dokonca aj s pomerne
konzervativnym pristupom k nim, poskytuje priestor pre relevantné zistovanie trhovych cien v
aukcii, €o umoznuje uchadzatom zlepsit individualne o€akavania tykajuce sa pravdepodobnej
hodnoty frekvenéného spektira a tym padom, zodpovedajucim spdsobom upravit svoju
ponukovu stratégiu.

Okrem toho, beruc do uvahy skutoCnost, Ze frekvencie sa budu méct pouzivat az od
septembra 2025, z ekonomického hladiska je primerana zfava na vyvolavacie ceny az do
vySky 30 — 40 %. Totiz uctovnictvo uspesSnych ucastnikov bude okamzite zatazené celou
sumou, a to aj napriek pripadnému odkladu &asti platby, ktory sa tyka len cash-flow.

Slovanet: Mame za to, ze navrhovana/pozadovana vyska jednorazovej Uhrady za abstraktny
frekven&ny blok nezodpoveda hodnote daného pasma pre krajinu akou je Slovenska republika.
Urad udava, Ze vychadzal z cien stanovenych pre frekvenéne pasmo 3,6 GHz v inych krajinach
Eurépskej Gnie, pricom zohladnil okrem iného dizku platnosti individualnych povoleni a situaciu
na domacom trhu. Akym spésobom a v akom rozsahu prihliadal napriklad na pocet obyvatelov
Slovenskej republiky v porovnani s ostatnymi krajinami, z ktorych cien za dané frekvencné
pasmo vychadzal ako z referenCnych nie je z dokumentu zname. Celkovo nie je jasné, akym
spbsobom urad dospel k &islo 1.600.000 EUR za frekvencny blok. Nie je preto jasné, ¢i takto
uréena cena vychadza z objektivnych kritérii, i zohladriuje podmienky trhu a ¢i nezvyhodhuje
vacsie podniky na ukor mensich, ktoré by boli fakticky z vyberového konania vylu¢ené uz
uréenim neprimerane vysokej vyvolavacej ceny. Takyto nejasny popis spésobu, akym doslo k
uréeniu vyvolavacej ceny preto podla nasho nazoru nespifia poZiadavku na objektivnost,
transparentnost a odévodnenost (§11 ods. 1 ZoEK), naopak, mdze vyvolavat pochybnosti o
nediskriminaénom pristupe k pridefovaniu frekvencii.

Z uvedeného dévodu sme toho nazoru, Ze urad mal vychadzat pri ur€eni ceny z cien za toto
frekvenéné pasmo ziskanych predchadzajucich vyberovych konaniach a od nich odvodit aj
vyvolavaciu cenu. Minimalne by v8ak mal urad zverejnit sp6sob akym dospel k vypoctu
vyvolavacej ceny, ¢im by doSlo k stransparentneniu celého procesu a zaroven by bolo
podnikom umoznené vzniest relevantné vyhrady k spésobu vypoctu.

V kone¢nom désledku plati, Ze cena za frekvenény blok by mala byt uréena tak, aby bola
zabezpecfena moznost o najSirSej ucasti subjektov na aukcii, priom skutocnu trhova hodnotu
frekvenéného bloku urCi aukcia ako stret ponuky a dopytu. Ur€enim neprimerane vysokej
vstupnej ceny pritom skor ddjde k zuzeniu a obmedzeniu sutaze.

Stanovisko uradu
Urad giasto&ne akceptuje pripomienku spolo&nosti ST a Slovanet na tpravu vyvolavacich cien.
Vyvolavacie ceny boli stanovené na zaklade benchmarku vyslednych cien, pricom ale
zohladfiuju situaciu na trhu, stanovené rozvojové kritéria, lehotu platnosti povoleni, atd. Urad
samozrejme bral do uvahy aj poCet obyvatelov v jednotlivych krajinach a pridelované
mnozstvo spektra. Nakolko ale urad oCakava vySSie ponuky v priradovacej faze aukcie,
vyvolavacie ceny mierne upravi smerom nadol.



Urad zarover nesuhlasi s pripomienkou spoloénosti Slovanet, Zze by ,mal vychadzat pri uréeni
ceny z cien za toto frekvenéné pasmo ziskanych predchadzajucich vyberovych konaniach a
od nich odvodit aj vyvolavaciu cenu®. Vzhladom na technologicky vyvoj a iny sp6sob vyuZzitia
pridelovanych frekvencii Urad sa neméZze s touto pripomienkou stotoZnit ani ju akceptovat.

Urad zaroven chape pripomienku ohfadom platby vzhladom na zagatie pouzivania pridelenych
frekvencii. Preto rozdelil platbu do viacerych Casti / splatok. Vzhladom na lehotu pridefovania
frekvencii a limitovanych rozvojovych kritérii Urad neuvazuje so zavedenim zlavy
z vyvolavacich cien.

2.7 Pripomienka k bodu 6 Podmienky spojené s vydanim individualnych povoleni

02: Ziadame $pecifikovat, ako budi podmienky spojené s vydavanim individuélnych licencii
nastavené. Najma, &i spektralny strop bude platit' aj pri prevode, €i prenajme frekvenéného
bloku. Taktiez ziadame Specificky urcit, v akej lehote bude mozny prenajom alebo prevod
pridelenej Easti spektra.

Stanovisko uradu
Urad planuje obmedzovat prevod a prenajom prav vyplyvajucich z predelenia frekvencii
v pripade, ak by mohlo ddjst k prekroCeniu spektralneho limitu.

Spektralny limit nebude suéastou Prilohy k planu vyuzZivania frekvenéného spektra, ale bude
uvedeny vo vydanych individualnych povoleniach. V pripade ak by doslo k jeho prekroCeniu
formou prevodu alebo prenajmu prav, urad takyto prevod / prenajom zamietne.

Urad si v8ak vyhradzuje pravo, v pripade zmeny na trhu alebo zdielania frekvencii tuto
podmienku po predchadzajucej verejnej konzultacii upravit. Vzhfadom na lehotu platnosti
individualnych povoleni akceptuje, Ze situacia na trhu sa v buducnosti méze zmenit'.

2.8 Pripomienka k bodu 6.1 Podmienky pridelenia frekvencii

ALPI: Clenovia ALPI st znepokojeni, Ze navrhované podmienky pre vyuZivanie frekvencii st
viazané vyhradne na mobilné siete 5G, €o je v rozpore s poziadavkami na efektivne vyuzivanie
frekven&ného spektra.

Z vySSie uvedeného je zrejmé, Ze je vyluCené iné vyuzitie frekvencii ako v mobilnych sietach
5G. Stanovenie minimalneho rozsahu vybudovania siete na jeden pristupovy bod v rdmci
okresu je pritom také malé, ze siet, ktora by formalne splinila toto kritérium, by zarover nebola
schopna realne zabezpedit mobilitu sluzby. Z existujucich drzitefov pasma pravdepodobne
kazdy v tomto pasme poskytuje pevné sluzby. Prechod k mobilnym sluzbam v buducnosti je
mozny (pravdepodobny), no s ohfadom na su€asné pouZzitie sa javi vhodné umoznit' vyuzitie
frekvencii na poskytovanie pevnych aj mobilnych sluZieb.

Ak by nebola stanovena podmienka, Ze frekvencie musia byt vyuzivané v mobilnych sietach
5G, o frekvencné pasmo by sa mohli uchadzat aj dalS$i zaujemcovia, ktori nie su drzitelmi inych
frekvencii potrebnych pre mobilné siete a mohli by pasmo pouzit na pouzivanie pevného
pripojenia - v su€asnosti spravidla fixné LTE a buducnosti pravdepodobne fixné 5G.



ALPI ma za to, Ze stanovenie podmienky vyuZitia konkrétnej technolégie a technickych noriem
je v rozpore s efektivnym vyuzivanim frekvenéného spektra, tak ako ho popisuje urad v bode
2.4 navrhu, a teda je v rozpore aj s deklarovanym uéelom vyberového konania. Nie je mozné
deklarovat ako jeden z ucCelov vyberového konania podporu efektivneho vyuzivania
frekvencného spektra a uviest, zZe je potrebné reSpektovat principy technologickej neutrality,
ktora podla zakona neuklada ani nediskriminuje pouZzivanie konkrétneho typu technolégie, a
na druhej strane stanovit podmienky vyuzivania frekvencii s konkrétnou technolégiou a podla
konkrétnych Specifikacii.

Clenovia ALPI preto Ziadaju Urad, aby upravil podmienky na vyuzivanie frekvencii tak, Ze bude
reSpektovat’ principy technologickej neutrality uvedené v bode 2.4 navrhu, ako aj ust. § 11
ZEK, podla ktorého technologicka neutralita neuklada ani nediskriminuje pouzivanie
konkrétneho typu technologie.

DSI DATA: Prispevok oznaceny za predmet obchodného tajomstva.

HMZ: Spolognost HMZ RADIOKOMUNIKACIE spol. sr.o. si uvedomuje budice uréenie
pasma 3,6 GHz pre celoplodny pridel. Spoloénost HMZ RADIOKOMUNIKACIE spol. s r.o.
vSak ma za ciel ochranit’ svoje investicie vynalozené do vystavby LTE sieti, kedZe frekvenéné
pasmo 3,6 GHz ma byt podla aktualneho znenia vyzvy od roku 2025 uréené vyluéne pre 5G
siete, ¢o priamo ohrozuje kontinuitu aktualne poskytovanych sluzieb spolo¢nosti HMZ
RADIOKOMUNIKACIE spol. s r.o. v predmetnom frekvenénom pasme.

PoZadujeme upravu podmienok vyberového konania nasledovnym spésobom:

1. Umoznenie koexistencie LTE a 5G siete vo frekvenénom pasme 3,6 GHz minimalne
do roku 2029 — prechodné obdobie (zachovanie sietovej neutrality);

2. Zmenu Struktury ramca pre 5G siete tak, aby bola mozna koexistencia 4G a 5G sieti
vo frekvenénom pasme 3,6 GHz. (zmenu ramca A na ramec B na zaklade dokumentu
CEPT ECC (20)03); a

3. Zmenu rozdelenia frekvencii pre u€ely vyberového konania do 4 konkrétnych aukénych
blokov.

02: V bode 6.1 Urad $pecifikuje vyuzitie frekvencii pre mobilné 5G siete, avéak ohliadnuc na
plany Eurdpskej unie a taktiez podmienky v inych Clenskych tatoch, navrhujeme upravit
podmienky vyuzitia na ,5G a vySSie technologické Standardy.“ KedzZe by licencie mali platit az
do 31.12.2040, je dbleZité zohladnit moznost technologického vyvoja a zavadzania 6G a 7G
pripojenia. Toto tvrdenie je zrejmé aj z dokumentu Digitalny Kompas 2030, kde je vytyCeny
ciel pokrytia v8etkych eurdpskych domacnosti gigabitovou 5G sietou do roku 2030 a vyvoj 6G
poCas nasledovnych rokov. Existuje predpoklad TDD synchronizacie 5G a 6G, pripadne 7G
alebo moznost kompromisnej synchronizécie (podobny model ako ten uplatneny v Ceskej
republike pre 4G a 5G v 3,6 GHz).

Spolo¢nost O2 Slovakia vidi vzhfadom na parametre frekvenéného pasma 3,6 GHz za
neadekvatne a nedostatocné stanovit rozvojové kritérium len na urovni jedného pristupového
bodu v kazdom okrese SR. Uvitali by sme navySenie pristupovych bodov tak, aby pokrytie
davalo ekonomicky zmysel, ¢o urCite neznamena jeden pristupovy bod v jednom okrese.
Zaroven povazujeme za dblezité predchadzat Spekulativnemu nakupu frekvenénych blokov
v tomto pasme. Pokial je teda cielom vyberového konania zabezpecit' efektivne vyuzivanie
frekvencii pre celé uzemie SR a spristupnenie benefitov 5G sieti pre obyvatelov, podnikatelov



a verejnu spravu po celom tUzemi o najskor, ogakavame raznejsie poziadavky zo strany RU
— na zvazenie davame stanovenie povinnosti vystavby konkrétneho mnozstva stoviek BTS
v definovanych intervaloch (napriklad 5 rokov). O tejto veci sme pripraveny viest odbornu
diskusiu s uradom s cielom dopracovat sa k relevantnému a zmysluplnému kritériu.

ST: Urad navrhuje vyuzitie drazenych frekvencii len pre 5G po ich prideleni od 1.9.2025.
Podporujeme tento navrh, o ktorom si myslime, Ze je lepSi pre koordinaciu medzi podnikmi.

Navrhovana povinnost vybudovat' jeden pristupovy bod na okres znamena minimalne 79
lokalit, ktoré sa maju vybudovat do konca roku 2028. Za suasného stavu povazujeme takéto
rozvojové kritérium za naroCné, ale stale uskutoCnitefné a primerané, beruc do uvahy ulozené
povinnosti z predchadzajucich aukcii a potrebu vyrazne modernizovat existujucu kapacitu
backhaulovych a chrbticovych sieti pred tym, ako sa za¢ne vystavba 5G v menej rozvinutych
Castiach krajiny.

Napriek tomu rozumieme a suhlasime s Uradom, Ze je vefmi tazké definovat primerané
rozvojové kritéria v tomto ase. Preto opatovne vyzyvame Urad na odloZenie aukcie na rok
2024, kedy by bolo mozné predvidat technologicky rozvoj a v sulade s tym nastavit primeranu
stratégiu. To by bolo prospesné aj pre Slovensko ako sucast vyznamného ekonomického
priestoru (napr. automobilovy priemysel atd). Za ucelom zabezpedenia relevantného
zohlfadnenia vyvoja v oblasti elektronickych komunikacii by sa podla nasho nazoru mala
aukcia uskutoénit az tesne pre uplynutim suc¢asnych pridelov v tomto pasme.

SWAN a SWAN Mobile: So znaénym znepokojenim vnimame skuto€nost, ze regulator v
navrhu podmienok vyberového konania nere$pektuje kfu€ovy princip technologickej neutrality
a to napriek skuto&nosti, Ze v &asti navrhu Urad konstatuje, Ze pre zabezped&enie efektivneho
vyuzivania frekven&ného spektra je potrebné reSpektovat principy technologickej neutrality a
neutrality sluZieb. Nie je preto &itatelny zamer Uradu, pre¢o limitovat vyuzivanie frekvencii len
na 5G. Uvedené sa prejavuje predovsetkym zakazom pouZzivat aktualne nasadenu 4G TDD
technolégiu, a to zakazom pouZitia B-frame synchronizacie v 5G sietach a explicitnym
vyjadrenim, Ze spektrum ma byt vyuzité v mobilnych sietach 5G. Takyto krok pritom Urad
nijako relevantne neodévodriuje a je v rozpore s konstatovanim Uradu v dokumente ,Verejna
diskusia o budicom vyuzivani frekvenéného pasma 3400 — 3800 MHz — vyhodnotenie“ zo dha
21.12.2020, o jeho snahe umoznit kontinualne pouzivanie frekvencii, technologie LTE”.
PoZadujeme, aby Urad primarne vébec neprikragoval k technologickym obmedzeniam tohto
druhu, t. j. na konkrétnu technoldgiu a reSpektoval princip technickej neutrality a neutrality
sluzieb. Ak uz k nim na zaklade konkrétnych a transparentne uvedenych dévodov prikroci, je
nevyhnutné stanovit aspori prechodné obdobie v trvani minimalne do 31.12.2028, aby
existujuca 4G TDD technolégia mohla prevadzkovo doZit' aj po roku 2025, ¢ize ur€it na toto
prechodné obdobie 4G TDD kompatibilnd synchronizaciu B-frame, a zarovef nevyzadovat
poCas prechodného obdobia od roku 2025 strikiné pouzitie 5G technoldgie a tym zabranit
vypnutiu uz nasadenej 4G TDD technolégie. Okrem absencie akéhokolvek oddvodnenia
poruSenia principu technologickej neutrality je potrebné zabezpelit aj ochranu uz
vynalozenych investicii operatorov do 4G sieti.

PovaZujeme za nevyhnutné, aby Urad stanovil podmienky vyuZivania pridefovanych frekvencii
tak, aby prediSiel situaciam, kedy by museli operatori uz naindtalovanu napr. 4G technolégiu
demontovat. Mame za to, Ze vSetky technoldgie spifiajuce prislusné 3GPP $tandardy by malo
byt mozné vyuzivat aj po roku 2025, inak dojde k velkym finanénym stratam. Mame za to, Ze



snaha Uradu o podporu budovania 5G sieti sa da zabezpegit' tvrdym nastavenim rozvojovych
kritérii pre vystavbu 5G sieti (napr. vonkajSie pokrytie 50% obyvatelstva SR signalom sieti
vyuZzivajucich pridelené frekvencie uz v prvom roku zacatia vyuZivania pridelenych frekvencii,
povinnost pokryt’ Specifické uzemia, download rychlosti na zakaznika), pri€om operator bude
mat’ moznost vyuZivat aj iné technoldgie spifiajice 3GPP $tandardy. Ak Urad pri nastavovani
podmienok planovaného vyberového konania zoberie do uvahy aj aktualne pridely operatorov
v tomto pasme, bude méct rozvojové kritéria nastavit eSte prisnejSie vzhladom na
predpokladany fakt, Ze v8etci operatori budu mat moznost budovat 5G siete vo vacsom
rozsahu uz od roku 2021.

V zmysle predlozeného dokumentu maju byt predmetné frekvencie urCené pre vyuZzitie v
mobilnych sietach 5G. Urad taktieZ prejavil ambiciu prikazat také vybavenie siete, aby do
31.12.2028 spifiala poziadavky na sluzby uvedené v Specifikacii ETSI TS 122 261 (3GPP TS
22.261) pre Release 16 alebo vyssi. Tieto podmienky nereSpektuju princip technologickej
neutrality a neutrality sluZieb, na ktory sa samotny Urad v navrhu vyzvy odvolava a ktory
stanovuje aj Eurdpsky kodex elektronickych komunikacii. Urad naviac presne nedefinuje, o
presne splnenie poziadaviek na sluzby uvedené v danom release 3GPP znamena a podla
akych kritérii by bol sulad zo strany Uradu kontrolovany resp. vynucovany, ¢o pre budtcich
drzitelov pridelov znamena pravnu neistotu. Pokial Urad bude trvat na ponechani povinnosti
vyuzit pridelené frekvencie v mobilnych sietach 5G s poziadavkou na nasadenie Release 16
a vyS8ie, mbze to znamenat diskriminaciu tych podnikov, ktoré nie su drzitefom frekvencii v
inych frekvenénych pasmach (napr. 700 MHz), &o je v rozpore s povinnostou Uradu konat a
svoje rozhodnutia vydavat' v sulade s principmi efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti,
nediskriminacie, primeranosti a oddévodnenosti. Rovnako tak povazujeme za v rozpore s
principom transparentnosti a pravnej istoty stanovit podmienky vyuzivania frekvencii s
odkazom na Standard 3GPP, ktory ku dnu pridelenia frekvencii nebude eSte znamy a teda nie
su zrejmé parametre, ktoré definuje (Release vy3Si ako Release 16) PovaZujeme za
nevyhnutné, aby Urad v sulade s aktualne platnou legislativou ako aj Eurépskym kédexom
elektronickych komunikacii reSpektoval pri stanovovani podmienok vyuZivania frekvencii
princip technologickej neutrality a neutrality sluzieb ako aj principmi efektivnosti, objektivnosti,
transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti a odévodnenosti.

Stanovisko uradu

Urad akceptuije pripomienku spolo&nosti O2 na $pecifikovanie moznosti nasadenia technoldgii
5G a vy$sie. Urad $pecifikovanie konkrétnych $tandardov 5G nepovazuje za nere$pektovanie
technologickej neutrality ale podporu budovania sluZieb a sieti, pre ktoré je toto frekvenéné
pasmo prioritne urCené. Akceptuje ale pripomienku spoloCnosti Slovanet a SWAN
poukazujucu na vyuZivanie Standardov LTE v su€asnych sietach a upravi podmienky
synchronizacie a budovania sieti tak, aby bolo mozné vyuzivat' aj nizSie technologie ako LTE.
Urad tato pripomienku akceptuje aj vzhladom na prispevok spolognosti HMZ a moznosti
dohody medzi lokalnymi a celoploSnymi prevadzkovatelmi sieti a moznosti dalSieho
poskytovania sluzieb. Urad vSak trva na pridelovani predmetnych frekvencii primarne pre
mobilné sluzby.

K pripomienkam na nedostato¢né rozvojové kritéria (pristupovy bod v kazdom okrese)
spolocnostou O2 a Slovanet Urad uvadza, Ze ciefom nebolo stanovovat prisne rozvojové
kritéria, ale podporit budovanie sieti minimalne v kazdom okrese. Urad si je vedomy, Ze jedna



BTS nie je postaCujuca na zabezpecenie sluzieb koncovym uzivatelom a predpoklada, ze
takéto mnozstvo neuspokoji ani poskytovatelov elektronickych komunikaénych sluzieb.
V pripade novych subjektov ma ale za to, Ze tato podmienka je primerana, ako uvadza aj
spolo¢nost’ ST.

K pripomienky HMZ k rozdeleniu aukénych blokov urad opatovne uvadza, ze neplanuje menit
velkosti navrhovanych aukénych blokov. Zavedie ale minimalny objem spektra, ktory si musi
ucastnik vyberového konania kupit.

Orange: Urad sa v &asti 6.1 navrhu podmienok pridelenia frekvencii venuje &asti stanovenia
podmienok vysielania v prihrani¢nych oblastiach. V tejto Casti je treba poukazat na fakt, ze
i ked su v8etky uvadzané dohody technicky spravne a su podnes v platnosti, ich dodrzanie nie
je postacujuce na efektivne poskytovanie 5G sluzieb v prihrani¢nych oblastiach.

V oblasti medzinarodnej koordinacie chceme urad poZiadat o maximalnu mieru
angazovanosti v dosiahnuti cezhraniénych dohdéd o synchronizacii sieti medzi operatormi.
Podla naSich vedomosti napriklad podobny proces dohovorov za ucasti regulaénych autorit
a operatorov vo Franclzku, Svajgiarsku a Nemecku trval niekolko mesiacov.

Do pozornosti davame aj v sucasnosti konzultovany ECC report 331 (Efficient usage of the
spectrum at the border of CEPT countries between MFCN TDD networks in the frequency
band 3400-3800 MHz). Na zaklade tohto reportu sa olakava revizia odporu¢ania ECC
Recommendation (15)01, ktora by v tejto oblasti tiezZ mala byt napomocna v dosiahnuti dohéd
v cezhrani€nej koordinacii.

Stanovisko uradu
Urad berie na vedomie pripomienku spoloénosti Orange na Gpravu podmienok v prihraniénych
oblastiach a mozZnosti cezhrani¢nej synchronizacii sieti. Ako v8ak sama uvadza dokument
v suCasnosti prechadza procesom konzultacii a nie je ani ukonéena revizia odporucania ECC
Recommendation (15)01. Urad bude spolupracovat so susednymi administraciami
a v pripade zmien podmienok pouZzivania frekvencii v prihraniénych oblastiach uskutoCni aj
upravu individualnych povoleni.

Slovanet: Mame za to, ze stanovenim konkrétneho typu komunikaCnej siete urad
prinajmensom upustil od doteraz zauzivanych zvyklosti striktne dodrziavat technologicku
neutralitu.

Samotny urad pritom v ramci Vyzvy cituje § 11 ods. 2 v zmysle ktorého okrem iného ,urad
prihliada na technologicku neutralitu regulacie, ktora neuklada ani nediskriminuje pouzivanie
konkrétneho typu technoldgie“. Taktiez v bode 2.4 Podpora efektivneho vyuZivania
frekvenéného spektra urad uvadza: , ... Pre zabezpecCenie efektivneho vyuzivania
frekven&ného spektra je potrebné reSpektovat’ principy technologickej neutrality a neutrality
sluzieb. Tieto principy zaru€uju, Ze frekvenéné spektrum bude vyuzivané technolégiou a
sluzbami, ktoré su z pohlfadu maximalizacie jeho Uzitku najvyhodnejSie pre podniky, ktoré
vyuzivaju frekvenéné spektrum na poskytovanie elektronickych komunikaénych sluzieb, ako
aj z pohladu uzivatelov, koncovych uzivatelov a spotrebitelov, ktori tieto sluzby pouzivaju.
Zaroven zabezpeCuju nezavislost podmienok vyuzivania frekvenéného spektra vo i



pripadnym buducim zmenam poziadaviek zakaznikov alebo technologickych moznosti
zabezpedovania sluzieb.”

V neposlednom rade taktiez podfa § 32 ods. i pism. b) ZoEK plati, Ze urad je opravneny urcit
i individualnom povoleni ,povinnost poskytovat sluzbu alebo pouzivat typ technoldgie, pre
ktoré su pridelené frekvencie urCené, vratane pripadnych poziadaviek na pokrytie a kvalitu, ak
takéto povinnosti ustanovuje narodna tabulka frekvenéného spektra alebo plan vyuzivania
frekven&ného spektra®.

Podla Narodnej tabulky frekvenéného spektra je pritom dané pasmo 3400 — 3800 MHz uréené
pre pevné sluzby elektronickej komunikaénej siete typu Bod-multibod, MFCN, TRA-ECS
a/alebo pohyblivé sluzby elektronickej komunikaénej siete typu MFCN, TRA-ECS. A sucasne
podla platnej prilohy k planu vyuzivania frekvenéného spektra pre dané frekvenéné pasmo je
definovana moznost pohyblivej/pevnej sluzby v elektronickych komunikaénych sietach MFCN.

Rovnako tak nové navrhované znenie Prilohy €. 4 k Planu vyuZzivania frekvenéného spektra,
ku ktorému v sucCasnosti prebieha taktiez verejna konzultacia definuje druhy prevadzky a tipy
sieti nasledovne:

Druh radiokomunikacnej | Pevna,
sluzby . -
Pohybliva okrem leteckej pohyblivej
VyuZitie TRA-ECS Pozemske radiové aplikacie
schopné poskytovat
elektronické  komunikacné
sluzby
MFCN Pohyblivé / Pevné
komunikacné siete

Vzhladom na uvedené navrhujeme aby uUrad zmenil formulaciu tak aby neboli
diskriminované/obmedzované ostatné druhy prevadzky a typy sieti, t.j. aby nebolo pridelenie
frekvencii viazané na podmienku prevadzkovania jedinej mobilnej siete, ¢im bude dosiahnuté
deklarované dodrziavanie principu technologickej neutrality. Urad by mal ponechat na
rozhodnuti drzZitela povoleni na pouzivanie frekvencii aky typ elektronickej komunikacnej siete
bude prevadzkovat, a to v zavislosti a s prihliadnutim k ,budicim zmenam poziadaviek
zakaznikov alebo technologickych moznosti zabezpec€ovania sluzieb® tak ako to deklaruje v
bode 2.4 vyzvy. V opacnom pripade znacne obmedzi a diskriminuje, pripadne odradi od uc¢asti
na vyberovom konani tie podniky, ktoré maju zaujem prevadzkovat v ramci predmetnych
frekvencii ini ako mobilnu siet.

Stanovisko uradu
Urad ako uz uviedol vy$Sie Ciastoéne upravi podmienky definované vo vyzve a umozni
pouzivanie aj inych technoldgii ako 5G. Trva ale na pridefovani predmetnych frekvencii
primarne pre mobilné sluzby. Urad nebrani drZitefovi povoleni, aby poskytoval aj fixné sluzby
pre domacnosti, ale celé frekvenéné pasmo bude pridelované primarne pre mobilné sluzby
a takto bude aj spoplathované.



2.9 Pripomienka k bodu 6.3 Splatnost’ jednorazovej uhrady

ST: Suhlasime s Uradom, Ze platba jednorazového poplatku by mala byt &asovana k datumu
zaciatku vyuzivania pridelovanych frekvencii. Ako logicky désledok uvedeného navrhujeme,
aby cela platba bola realizovana v roku 2025 vo vySke 100%. Podla nazoru ST neexistuje
relevantny dévod, aby niekto dnes zaplatil za nieCo, €o mdze vyuzit' len od tretieho Stvrtroka
2025.

Na druhej strane, aby bolo mozné vylucit ucast Spekulativnych uchadzacov, navrhujeme
zvySenie penaznej zabezpeky, a to az do vySky 100 % vyvolavacej ceny (pozri nas komentar
ku kapitole 7.1.1).

Stanovisko uradu
V pripade akceptovaniu navrhu spolo¢nosti ST urad nevidi ucel pefiaznej zabezpeky ako
nastroja na vyluc¢enie Ucasti Spekulativnych uchadzacov, ak by splatnost celej thrady bola az
driom pridelenia predmetnych frekvencii, a teda penazna zabezpeka by sa pravdepodobne po
ukondeni aukcie vratila aj Uspe$nému udastnikovi vyberového konania. Urad preto
neakceptuje pripomienku spolo€nosti ST a trva na zahrnuti prvej platby za pridelenie frekvencii
Z pefnaznej zabezpeKky.

2.10 Pripomienka k bodu 6.4 Opakovana uhrada za pravo pouzivat frekvencie

ST: KedZe uhrady za pravo pouzivat frekvencie sa budu uplathovat az od septembra 2025,
udaje o tejto platbe by mali byt su€astou navrhovanych povinnosti, a to z dévodu vylu¢enia
akymkolvek pochybnosti.

Stanovisko uradu
Urad stanovuje opakované uhrady podla platného sadzobnika thrad. Nakolko nie je zrejmé &i
v roku 2025 bude platny su€asny sadzobnik Uhrad, urad nevidi vyznam v stanoveni platieb
v suCasnosti. Preto neakceptuje pripomienku spolo¢nosti ST.

2.11 Pripomienka k bodu 6.5 Podmienky synchronizacie sieti

DSI DATA: Prispevok oznaceny za predmet obchodného tajomstva.

0O2: Z dévodu neustaleho vyvoja technologii a suvisiacej potreby dodrziavania technologickej
neutrality pozadujeme v bode ,6.5 - Podmienky synchronizacie sieti“ stanovenie podmienky
dohody trhu namiesto explicitne uvedeného odkazu na tabulku & 8.1. (Frame A z
ECC/REC(20)03). Konkrétne takato podmienka neumoziuje interoperabilitu TDD LTE a NR,
€¢o samozrejme nie je Ziaduce. Ako uZ bolo vysSie uvedené, spolocnost dnes pouziva toto
pasmo pre desiatky tisic zdkaznikov a takato podmienka by pre O2 znamenala zvySené
vydavky, pricom vSak nijakym spésobom neprospieva k rozvoju 5G technolégii a je teda uplne
nadbytoCna.

Samozrejme chapeme nutnost synchronizacie sieti. Vzhladom na existujucu bazu
inStalovanych zariadeni ( >60000 CPE) by sme minimalne na prechodnu dobu 3-4 rokov



potrebovali koexistenciu NR a TDD LTE. Pre LTE TDD to znamena pouZzitie Struktury ramca
DSUDDDSUDDD a pre NR siete pouzitie jedného z ramcov DDDDDDDSUU ( s posunom
3ms) alebo DDDSUUDDDD (pouzitie ramcovania v zmysle Frame B z ECC/REC(20)03). S
prichodom novych technolégii sa podmienka synchronizacie méze menit, preto by sme
preferovali definovat pasmo ako technologicky neutralne a stanovit podmienku dohody
subjektov na trhu s ohfadom na aktualny stav technolégie.

ST: ST je toho nazoru, ze umoznenie dohodnut sa na nastaveni siete medzi MNOs, pokial ide
o rozdelenie slotov UL DL, je spravnou regulacnou volbou v sulade s tym, ze vSetky
zainteresované strany maju dostatok skusenych zamestnancov, aby dosiahli spoloénu dohodu
prospesnu pre kazdého zainteresovaného.

Slovanet: V pripade ak bude akceptovana pripomienka 4. straca vyznam, kedZe uvedena
synchronizacia sa tyka synchronizacie sieti 5G.

Inak navrhujeme zmenit na Frame B.

SWAN Mobile: Je nevyhnutné stanovit aspori prechodné obdobie v trvani minimalne do
31.12.2028, aby existujuca 4G TDD technolégia mohla prevadzkovo doZit' aj po roku 2025,
Cize urcit na toto prechodné obdobie 4G TDD kompatibilni synchronizaciu B-frame, a zaroven
nevyzadovat pocas prechodného obdobia od roku 2025 strikiné pouzitie 5G technoldgie a tym
zabranit’ vypnutiu uz nasadenej 4G TDD technolégie. Ak by po€as prechodného obdobia
nebola pevne uréena synchronizacia B-frame a susedni operatori by na 5G pouzili A-Frame,
napriklad spolo&nost SWAN, a.s., ale aj ini operatori prevadzkujuci aktualne TDD technolégiu
by museli zo svojho pripadného spektra v pasme 3,6 GHz vyhradit’ istu ¢ast’ ako ,guard band*
pre zamedzenie rusenia so susednymi 5G sietami v synchronizacii A-Frame. Je preto Ziaduce,
aby A-frame synchronizacia (len 5G, nekompatibilné s 4G TDD) bola povinna az po uplynuti
prechodného obdobia trvajuceho minimalne do 31.12.2028.

Urad v dokumente ,Verejna diskusia o budticom vyuzivani frekvenéného pasma 3400 — 3800
MHz — vyhodnotenie® zo dfia 21.12.2020 vo svojom stanovisku k otazke €. 6.4 deklaroval svoj
plan zadefinovat zakladny synchronizaény ramec, na priprave ktorého bude spolupracovat s
operatormi, av§ak v aktualnom navrhu predlozenom do konzultacie Urad navrhy a pripomienky
predlozené v predchadzajucich kolach diskusii a konzultacii nezobral do uvahy.

HMZ: Pozadujeme zmenu Struktury ramca pre 5G siete tak, aby bola mozna koexistencia 4G
a 5G sieti vo frekvenénom pasme 3,6 GHz. (zmenu ramca A na ramec B na zaklade
dokumentu CEPT ECC (20)03)

Wircom: Pre moznosti pokraCovania prevadzky LTE technoldgii na frekvenciach v pasme 3,6
GHz je nutné zabezpecit' sietovu neutralitu a moznosti pouzivania aj ramca B pre 5G siete.

Stanovisko uradu

Urad upozorfiuje prispievatelov, Ze v prvom rade ponechava moznost dohody o moznosti
synchronizacie sieti na drzitelov povoleni. Ako uvadza vo vyzve: ,Urad poneché moznost
drzitelom individualnych povoleni dohodnut’ sa na spésobe synchronizacie sieti pred vydanim
rozhodnutia o ur¢eni podmienok, za ktorych je mozné pridelené frekvencie pouZivat.
V pripade, ak sa drzitelia individuélnych povoleni nedohodnu, trad stanovi v predmetnom
rozhodnuti o uréeni podmienok, za ktorych je mozné pridelené frekvencie pouZivat spésob
synchronizacie sieti podfa textu nizsie."



Vzhladom na mnoZstvo pripomienok doruenych a poZiadaviek na umoZnenie pouZzitia
synchronizaéného ramca B podla odportgania ECC/REC(20)03. Urad akceptuje pripomienku
na zavedenie tohto synchronizaéného ramca na prechodné obdobie do 31.12.2028. Nasledne
pokial nedbjde k dohode medzi drzitelmi povoleni drzitelia povoleni by mali prejst na
synchronizaciu podla ramca A.

Urad v tomto zmysle upravi text vyzvy.

2.12 Pripomienka k bodu 7.1.1 Penazna zabezpeka

02: V ramci vypocitania pefnaznej zabezpeky, O2 Slovakia Ziada spresnit, &i je jej hodnota
dana spektralnym stropom a uviest minimalnu a maximalnu hodnotu zabezpeky. Tie by mali
eliminovat u€ast Spekulativnych subjektov v aukcii.

ST: Za ucelom eliminovania ucasti, resp. Spekulativneho bidovania potencionalnych
uchadzacov s nedostato¢nymi finanénymi zdrojmi, navrhujeme vy3Siu pefiaznu zabezpeku az
do vySky 100 % ponuky v kvalifikacnej faze, napr. 16 milionov EUR na 100 MHz. Okrem toho
by sa tato pefiazna zabezpeka mala pretavit ako opravnenost na prvé aukéné kolo. Takze, ak
chce niekto ziskat 100 MHz = 10 bodov spbsobilosti, bude potrebovat 16 milionov €. To
zabezpedi eliminaciu Spekulativnych uchadzadov.

Stanovisko Uradu
Minimalna vySka pefiaznej zabezpeky je dana pre osem aukénych blokov o velkosti 10 MHz.
Maximalna hodnota pefiaznej zabezpeky je podfa spektralneho limitu na urovni 100 MHz, t.].
pre 10 aukénych blokov. V pripade navySenia spektralneho limitu v pripade nedostatocného
dopytu, budu vSetkym uUspednym ucCastnikom prvej aukénej fazy priradené rovnaké body
spbsobilosti na druhu Cast aukénej fazy. Tieto navySenia sa nezaratuvaju do pefnaznej
zabezpeky. Urad v tomto zmysle upravi aukény poriadok a text vyzvy.

Urad neakceptuje pripomienku ST na stanovenie pefaznej zabezpeky vo vyske 100%
vyvolavacej ceny. Urad neplanuje vratit Gspesnym uéastnikom aukcie pefiazni zabezpeku,
ktora by takto stracala svoj ucel a nepovaZuje za spravne ani stanovit splatnost uhrady
v celkovej vyske pred moznostou zacatia pouzivania pridelenych frekvencii.

3 Pripomienky k Prilohe €. 4 Aukény poriadok

3.1 Pripomienky k bodu 1.1 Formate elektronickej aukcie

ST: Na rozdiel od aukcie s viacerymi frekvenénymi pasmami v roku 2020, kde bol vhodny
aukény format SMRA Clock-Hybrid, Urad teraz konzultuje jednoduchu aukciu s jednym
frekvenénym pasmom. Predchadzajuce skusenosti ukazuju, Ze aukcia SMRA Clock-Hybrid je
v tomto pripade prili§ komplikovana a dokonca je aj nelogickou volbou. Najma pravidla aktivity
maju nulovu pridand hodnotu, pretoze u&astnici sa jednoducho nemézu presuvat medzi
réznymi pasmami. Rovnako aj pravidlo, kde na konci kazdého kola, urad ur¢i predbezné
vitazné ponuky (queuing), brani u€astnikom znizit svoje ponuky v najvhodnejSom Case a tym
sucasne neumoziuje dosiahnut najvhodnejsie vysledne ceny. ST povaZzuje Standardny format



SMRA za vyrazne lepSiu volbu pre konzultovanu aukciu s transparentnym a logickym
predloZzenim ceny, vynechajuc akékolvek aspekty nahody.

Stanovisko uradu
Urad neakceptuje pripomienku spoloénosti ST a trva na realizovani aukcie v danom formate
SMRA Clok-Hybrid, ktora bola realizovana aj pri frekvenénom pasme 700 MHz a neboli proti
nej vznesené ziadne vyhrady. Ako uUrad, tak aj u¢astnici aukcie boli s danym formatom aukcie
spokojni.

3.2 Pripomienka k bodu 2.2.1 Planovanie aukénych kol

ST: Podobne ako aj ostatni potencialni Uc€astnici, ST pracuje v ramci medzinarodného
projektového timu, kde musia byt pravidelne uc€astne zahranicné zainteresované strany, z
ktorych vacSina je zodpovedna za rbzne pravomoci v ramci firmy. A z tohto dévodu
potrebujeme dihSiu oznamovaciu lehotu, aby sme vedeli, kedy sa aukcia za¢ne, ako len 7 dni.
Navrhujeme lehotu 21 dni.

Okrem toho ¢asovy harmonogram nasledujuceho dfia by mal byt podla nasho nazoru nielen
len moznostou pre Urad, ale mal by byt povinnou stéastou informaéného balika poskytnutého
uchadzacom. Konkrétne ide o pravdepodobne najdélezitejSiu informaciu pre zapojenie
rozhodovacieho organu najvy$sej urovne zo Struktury spolo¢nosti uchadzacov. Samozrejme,
Urad ho méze v priebehu dfia zmenit, ak to vyvolaji mimoriadne okolnosti, ako sa navrhuje v
zverejnenej dokumentacii.

Stanovisko uradu
Urad neakceptuje pripomienku spolo&nosti ST na vyrazne roz$irenie lehoty zagiatku aukcie.
Zverejnenim vyzvy a naslednym podanim ponuky musi byt u€astnikovi aukcie zrejmé, ze po
potvrdeni u€asti vo vyberovom konani bude nasledovat aukcia. Samotnej elektronickej aukcii
predchadza samozrejme Skolenie u€astnikov aukcie.

Urad planuje informovat ugastnikov vyberového konania o planovanom harmonograme
aukénych dni, zaroven vSak podotyka, ze je mozné ho jednoducho predvidat z aukéného
poriadku. Urad preto nevidi dévod na jeho povinné zasielanie ugastnikom konania.

3.3 Pripomienka k bodu 2.2.5 Ponuka v pripade, ak ulastnik drzi predbezné
vyherné ponuky

ST: Aukcia frekvencii by mala predstavovat ucinny spdsob pridelovania obmedzenych
zdrojov, a preto by nemala umoznovat' iracionalne ekonomické spravanie. Na zaklade tohto
nie je racionalne aby ucastnik zvySoval ceny sam sebe, najma ak je u€astnik v poslednom
kole predbeznym vitazom, a preto drzi predmetné bloky. Na vyjadrenie hodnoty aukénej
polozky staci predlozit ponuky s vySSou cenou v pripade, Zze dotknuty ucastnik nie je
predbeznym vitazom vSetkych poslednych bidovanych blokov.

Stanovisko uradu
Urad akceptuje nazor spolo¢nosti ST. Ugastnik konania méZe navysit svoju ponuku, ak je
drzitelom vyhernej ponuky iba na ¢asti aukénych blokov.



3.4 Pripomienka k bodu 2.2.7 Pravo pouzivat ,Waiver*

ST: ST navrhuje obmedzit pouzivanie ,waiver” v prvom kole.

Stanovisko Uradu
Urad neplanuje obmedzit moznosti pouzitia ,waiver v prvom kole, nakolko dana funkcionalita
sluzi primarne pre neoCakavané technické problémy na strane u€astnika aukcie a tie sa nedaju
vylucit ani v prvom aukénom kole.

3.5 Pripomienka k bodu 2.2.8 Koniec aukénej fazy

ST: ST navrhuje informovat kazdého uchadzaca v pripade, ak je potrebné nové kolo a v
predchadzajucom kole sa pouzil waiver od ktoréhokolvek uchadzaca za u¢elom zabezpecenia
dostatocnej transparentnosti.

Stanovisko uradu
Urad neplanuje zverejfiovat ostatnym uéastnikom aukcie informacie o spravani iného
ucastnika aukcie, to sa tyka aj pouzitia waivera.

3.6 Pripomienka k bodu 2.2.9 Informacie poskytnuté ucastnikom elektronickej
aukcie

Orange: Ako sme uz uviedli, je vysoko pozitivne, Ze Urad v navrhu vyzvy stavia na pozitivnych
skusenostiach z predchadzajucich aukcii. Aj v pripade navrhu aukéného poriadku, ktory je
toho dbékazom, vSak navrhujeme Cast venovanu tomu aké informacie su poskytované
ucastnikom aukcie rozsirit' o nasledujuce informacie:

- Poskytnut acastnikom aukcie informaciu o tom kolko je u€astnikov aukcie a aj
zverejnit’ identitu ucastnikov;

- Zverejnit po kazdom aukénom kole kolko predbeznych vitaznych ponuk a pri akej
cene drzia jednotlivy u€astnici aukcie;

- Zverejnit po kazdom kole na kolko blokov podavali jednotlivi u€astnici aukcie ponuky
v danom kole.

Navrhované informovanie Uc€astnikov aukcie bude viest k vy3$Sej transparentnosti aukcie a
vy8Sej informovanosti vSetkych uc€astnikov aukcie. Porovnatelny rozsah informacii bol
napriklad poskytovany v poslednej aukcii v Nemecku a jej vysledok bol tiez uspesny.

Stanovisko uradu
Urad neplanuje zverejfiovat informacie akomkolvek G&astnikovi vyberového konania, to sa
tyka ako identity G&astnikov aukcie, tak informacii oich predlozenych ponukach. Urad
neakceptuje pripomienku spolo¢nosti Orange.



3.7 Pripomienka k bodu 2.3.3 Moznosti odovzdania ponuky v priradovacej faze

ST: Nepredané spektrum by malo byt alokované na dolnej hranici pasma s cieflom obmedzit
potencialnu moznost interferencie. Okrem vySSie uvedeného navrhujeme z dbvodu
zabezpecenia efektivnosti samotnej aukcie a suCasne za ucelom zabezpecCenia ¢&o
najefektivnejSieho vyuzitia prislusnych frekvencii, v pripade nepredaného spektra zruSenie
spektralneho limitu.

Stanovisko uradu
Urad &iastoéne akceptuje pripomienky spoloénosti ST a v danom zmysle upravi podmienky
vyberového konania. V pripade nepredania Casti spektra navysi spektralny limit na drover 140
MHz.

4 Iné pripomienky

ALPI a Chcem si vyberat: Urad, hoci to podla navrhu predloZzeného do predchadzajucej
verejnej diskusie zvaZoval, nepripojii k podmienkam podmienku poskytovania
velkoobchodného pristupu, narodného alebo regionalneho roamingu.

Uradu pritom z jeho &innosti musi byt zrejmé, Ze trh mobilnych sluzieb v SR je vyrazne
uzavrety a patri medzi najmenej konkurenéné spomedzi vSetkych Elenskych Statov. Ako v
jednom z poslednych C&lenskych Statov na Slovensku nepésobia ziadni mobilni virtualni
operatori, a to primarne z dévodu, Ze (na rozdiel od narodnych regulacnych organov v inych
Clenskych Statoch) pridelfuje urad v SR podnikom frekvencie bez ulozenia podmienky
velkoobchodného pristupu. Rozsah volnych frekvencii pre prevadzkovanie mobilnych sieti
pritom neumoziiuje vstup dalSieho sietového prevadzkovatela na trh, teda rozvoj dalsi rozvoj
hospodarskej sutaze na infrastruktarnej urovni je objektivne nemozny. Nizka konkurencia ma
za nasledok, Ze ceny mobilnych sluzieb v SR patria k najvy$sim v unii, ¢o je k neprospechu
koncovych uzivatefov a naopak k prospechu prevadzkovatelov sieti, ktori pochopitelne
nemaju zaujem umoznit’ velkoobchodny pristup k mobilnym sietam a umoznit tak ucast na
tomto trhu dal§im podnikom.

Rozdiel maloobchodnych cien medzi SR a inymi ¢lenskymi Statmi je absolutne zjavny aj priamo
z aktualnych maloobchodnych cennikov. Vysoké ceny mobilnych sluzieb zhorsuju aj vysledky
a postavenie Slovenska v rdmci unie v rebricku DESI (The Digital Economy and Society Index).

Bez zmeny regulaéného pristupu sa tento stav na Slovensku nezlep$i. Nakolko je zdkonnou
kompetenciou a poslanim regulacného Uradu podporovat a chranit’ efektivnu hospodarsku
sutaz v prospech koncovych uzivatelov, mal by tuto kompetenciu riadne vyuzivat.

Obcianska iniciativa "Chcem si vyberat" preto zZiada urad, aby v zaujme podpory efektivnej
hospodarskej sutaze v prospech koncovych uzivatelov spojil pridelenie prav na pouzivanie
frekvencii v pasme 3,6 GHz s podmienkou umoznit’ velkoobchodny pristup k mobilne;j sieti, a
to za podmienok umoznujucich replikaciu maloobchodnej ponuky a sutaz na maloobchodnom
trhu.



Stanovisko uradu
Urad neakceptuje pripomienku ALPI a Chcem si vyberat. Nakolko sU dané frekvencie
pridelované az od roku 2025 a primarne pre novy druh technoldgii, nie je jasné, ¢o by malo
byt predmetom tejto ponuky.

Urad zaroveri predpoklada, Ze s nastupom novej legislativy, ktora sa venuje nielen prepojeniu
ale aj pristupu k sieti, sa dany problém vyrieSi. Ak sa v praxi situacia nezlep$i, urad zvazi
zavedenie tejto podmienky v dalSom vyberovom konani na pridelenie frekvencii
z frekvenénych pasiem 900 MHz alebo 2100 MHz.

SWAN a SWAN Mobile: Urad v navrhu podmienok aukcie nevyuZil moznost zabranenia
prevodu spektra zakazom, a teda presne kvantifikovany frekvenény strop v rozsahu 100 MHz
je platny iba a vylu€ne pocas vyberového konania. Nasledne je mozZny prevod, ¢o vytvara
priestor pre “biele kone”, teda formalne samostatnych zaujemcov, ktori vo vyberovom konani
vydrazia prislusnu Cast' spektra a nasledne ju prevedu na iného u&astnika tohto vyberového
konania. Navrh vyzvy na predlozenie ponuk zZiadnym spésobom toto riziko neoSetruje. Mame
pre to za to, Ze je potrebné aspori na isty €as (najmenej na dobu 5 rokov od ucinnosti pridelu)
obmedzit prevoditelnost vysutazenych frekvencii na akykolvek iny subjekt. Za idealny stav
v8ak povazujeme zachovanie frekvenéného stropu 100 MHz v tomto pasme natrvalo, formou
jeho fixacie v plane vyuzitia frekvenéného spektra najneskér ku dru vyhlasenia vyberového
konania (blizSie sa k tejto téme vyjadrujeme v bode X vySSie). Rovnako je potrebné
vysporiadat’ sa so situaciou, aby sa frekvenény strop neobchadzal prostrednictvom institatu
prenajmu prav na pouzivanie frekvencii, a to formou zakazu takéhoto prenajmu po dobu
najmenej 5 rokov od ucinnosti pridelu, idealne vSak natrvalo, t. j. po celu dobu platnosti tohto
pridelu.

Stanovisko Uradu
Urad ako uviedol vy$Sie planuje obmedzit moznost prevodu al/alebo prendjmu prav
vyplyvajucich z pridelenia frekvencii ak by doSlo k prekro€eniu spektralneho limitu. Toto
obmedzenie stanovi v individualnych povoleniach.

Wircom: Pre ucel poskytovania sluzieb Lokalnymi poskytovatelmi navrhujeme uradu zvazenie
uvolnenia frekvenéného spektra v pasme 3,8 — 4,2 GHz za predpokladu rovnocenného
rozdelenia pasma a nadalej pre tieto ucely hlfadat priestor v mm frekvenénych pasmach.

Stanovisko uradu
Urad zvazi predmetny néavrh spoloénosti Wircom. Dana téma ale nie je predmetom tejto
Verejnej konzultacie.



