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Urad pre regulaciu  elektronickych
komunikécii a poStovych sluzieb
Tovarenska 7, P. O. Box 40

828 55 Bratislava 24

31.01.2022

Vyjadrenie
k navrhu vyzvy na predloZenie ponik do vyberového konania na vydanie individudlnych povoleni na
pouZivanie frekvencii z frekvenéného pasma 3,6 GHz formou elektronickej aukcie

Udaje o respondentovi
Néazov / meno:

Slovak Telekom, a. s.

Adresa:
Bajkalska 28, 817 62 Bratislava

Kontaktna osoba:
Mgr. Marek Chovanec
Stat:

Slovenska republika

Tel.: +421258820034 Fax.:
e-mail: marek.chovanec@telekom.sk

Spoloénost’ Slovak Telekom, a. s. (dalej len ,,ST*) predklada Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb (dalej len ,,Urad”) svoje pripomienky k navrhu vyzvy na predloZenie ponuk do
vyberového konania na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekven¢ného pasma 3,6
GHz formou elektronickej aukcie.

Vseobecna cast’

ST vita a vysoko ocenuje navrhované pridelenie celého dostupného spektra v pasme 3,6 GHz pre mobilné
sluzby/mobilny sektor.

Tak ako uviedla ST vo svojom predchadzajucom vyjadreni vo verejnej diskusii k pasmu 3,6 GHz, oCakavané
nacasovanie aukcie v 2. Stvrtroku 2022 nie je optimalne. ST neidentifikovala ziadny vazny dovod, prec¢o by
sa frekvencné zdroje pridelené do roku 2024 — 2025 mali drazit’ uz v tomto roku. Operatori mobilnych sieti
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musia plnit’ vyznamné rozvojové kritéria ulozené aukciou frekvencii 5G v roku 2020, vicsinu z nich pred
rokom 2025 a sucasne vzhl'adom na rychly rozvoj technoldgii a v sulade s ulozenymi povinnostami musia
nahradzovat’ sicasné zariadenia v mobilnych sietach. Za tychto okolnosti presmerovanie vyznamnej Casti
dostupného investi¢ného rozpoctu podnikov elektronickych komunikacii potrebnych a ur¢enych na vystavbu
mobilnych a pevnych sieti na povinnost’ thrady frekvencii, ktoré by mali byt’ vyuzivané po septembri 2025,
nie je podl'a nasho nazoru v siilade s funkciou Uradu posobit” ako organ zodpovedny za podporu efektivnych
investicii do kvalitnej a modernej infrastruktiry.

Okrem toho takéto vCasné pridelenie predstavuje tiez doleziti, neprimeranu a nespravodliva vyhodu pre
sucasnych drzitel'ov frekvencného spektra v tomto pasme, co im umoznuje extrapolovat’ svoje strategické
zamery s frekvenciami pridelenymi v sucasnosti, d'aleko nad ramec povodného ¢asového ramca.

K jednotlivym ustanoveniam:
Vyzva na predloZenie ponuk

e Kapitola 4.3 (Auk¢nd faza C. 2)

Nastaveny mechanizmus casti v aukénej faze 2 predstavuje riziko:

a) Nepredania celého ponukaného spektra; napr. v situacii, ak pri troch ucastnikoch vyberového
konania dvaja ucastnici vysutazia v prvej faze po 100 MHz (maximum) a treti len 80 MHz
(minimum). Do druhej fazy sa za tychto okolnosti dostanu iba prvi dvaja (tzn. ucastnici s 100
MHz), ktori spolu dokazu v druhej faze dokupit’ najviac 80MHz a prinajmensom 30 MHz tak
zostane nepredanych. Takych scendrov je viac, a to aj v pripade ti€asti 4 ti€astnikov, aj ked’ prave
pri 3 tcastnikoch je riziko nepredania spektra najmarkantnejsie.

b) Zaroven mdze nastat’ aj situacia, Ze ucastnik vysutazi 80 MHz za cenu vyssiu ako je vyvolavacia
cena a nebude sa moct’ ziiCastnit’ druhej fazy.

Z uvedenych dévodov navrhujeme z pohl'adu ¢o najefektivnejSicho vyuzivania spektra zruSenie
nastavenia poc¢tu bodov sposobilosti pre G¢ast’ v druhej faze, pripadne jeho zniZenie na 8 alebo
v pripade ak tucastnik strati body spodsobilosti a zaroven ponukol vysSiu cenu ako bola
vyvolavacia, umoznit’ mu ucast’ v druhej faze.

e Kapitola 4.8 (Vyska jednorazovej thrady za pridelenie frekvencie)

a) ST ocefiuje pristup Uradu k stanoveniu vyvolavacej ceny, ked’ oproti predchadzajiicej verejnej
konzultacii sice ponechal pévodni vysku ceny, ale predizil dobu platnosti individualnych
povoleni o 5 rokov.

b) Na druhej strane st vyvolavacie ceny stale vyssie ako priemer vyvolavacich cien v Eurdpe (vid’
priloha).

e Kapitola 5.1 (Podmienky pridelenia frekvencii)

a) Urad navrhuje vyuzitie draZenych frekvencii len pre 5G uz po ich prideleni od 1.9.2025.
Podporujeme tento névrh, o ktorom si myslime, Ze je pre koordinaciu medzi podnikmi lepsi.

b) Podla nazoru ST je velmi tazké definovat’ primerané rozvojové kritéria uz v tomto Case, preto
opitovne vyzyvame Urad na odloZenie aukcie na rok 2024, kedy by bolo mozné omnoho lepsie
predvidat’ technologicky rozvoj po r. 2025 a v sulade s tym nastavit’ primeranejSiu stratégiu pre
stanovenie tychto kritérii. Takyto pristup by bol pre Slovensko prospesny aj z hl'adiska jeho tiCasti
na vyznamnych ekonomickych procesoch celoeurdépskeho vyznamu (napr. v oblasti
automobilového priemyslu a pod.). V neposlednom rade by sa podl'a nasho nazoru mala aukcia
uskutoCnit’ az tesne pre uplynutim sucasnych pridelov v tomto pasme aj za celom zabezpecenia
relevantného zohl'adnenia budiceho vyvoja v oblasti elektronickych komunikacii.
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¢) Na druhej strane veta: ,,Urad méze individudlne stanovit také technické parametre, ktoré
zabezpecia zamedzenie Skodlivého ruSenia a obmedzenie vystavenia verejnosti ucinkom
elektromagnetického pola pri pouziti tychto frekvencii®, je velmi Sirokd a navodzuje velkl
neistotu, a to tak pravnu ako aj strategick(l. Podl'a nasho nazoru by uz pred aukciou mali byt’ jasné
aspon hranice, pripadne rozsah akéhokol'vek obmedzenia v tomto smere.

Kapitola 5.3 ( Splatnost’ jednorazovej thrady)

Tak ako uvadzame vysSie, splatka Casti jednorazovej uhrady vtak dlhom c¢asovom predstihu
predstavuje pre operatorov neprimeranti zataz. Sthlasime s Uradom, Ze platba jednorazového
poplatku by mala byt’ ¢asovana k datumu zaciatku vyuzivania pridelovanych frekvencii. Ako logicky
dosledok uvedeného navrhujeme, aby bola cela platba realizovana az v roku 2025. Podl'a nazoru ST
neexistuje relevantny dovod, aby ktorykol'vek uzivatel’ spektra uz v r. 2022 zaplatil za nieco, o moze
vyuzit’ az od tretieho Stvrtroka 2025. Z tohto dovodu tiez navrhujeme, aby penazna zdbezpeka bola
uspeSnym ucastnikom po pravoplatnosti rozhodnutia o prideleni frekvencii vratena.

Kapitola 5.5 (Podmienky synchronizacie sieti)

Navrhujeme, aby Urad ur¢il lehotu na dosiahnutie dohody medzi operatormi, napr. 6 mesiacov predo
diiom mozného zaCatia vyuZzivania pridelenych frekvencii, ato zddévodu, aby v pripade
nedosiahnutia dohody mal Urad dostatok asu na normativne uréenie pravidiel synchronizacie, tak
aby sa ku diitu mozného zacatia vyuzivania frekvencii efektivne predislo negativnym dosledkom
nedosiahnutia takejto komer¢nej dohody. Zaroven by bolo vhodné stanovit’ aj mozné vynimky z
dohodnutej/stanovenej synchronizacie, tak pre indoor ako aj pre outdoor, a to pre pripad, ak operator
prijme opatrenia na zabezpecenie pozadovanych limitov rusenia.

Kapitola 6.1.1 (Petiazna zabezpeka)

Za UCelom eliminovania ucasti, resp. Spekulativneho bidovania potencionalnych uchadzacov s
nedostato¢nymi finanénymi zdrojmi, navrhujeme vy$$iu penaznt zabezpeku, a to az do vysky 100 %
ponuky v kvalifikacnej faze, napr. 16 milionov € na 100 MHz. Okrem toho by sa tito peniazna
zabezpeka mala uplatnit’ aj pri opravnenosti na prvé aukéné kolo. Konkrétne na$ navrh znamena, ze
ak chce niekto ziskat’ 100 MHz = 10 bodov sposobilosti, bude potrebovat’ 16 milionov €. To zabezpeci
elimindciu Spekulativnych uchadzacov.

Priloha €. 4, Aukény poriadok

Kapitola 1.1 (Format aukcie)

Tak ako sme uviedli uz v prvom vyjadreni v ramci verejnej konzultacie, aj nad’alej sme toho nazoru,
7e na rozdiel od aukcie s viacerymi frekvenénymi pasmami z roku 2020, v rdmci ktorej bol aukény
format SMRA Clock-Hybrid vhodny, Urad teraz konzultuje jednoduchii aukciu s jednym
frekvenénym pasmom, ktora si vyzaduje iny aukény format. Predchadzajuce skasenosti ukazuju, ze
aukcia SMRA Clock-Hybrid je v tomto pripade prili§ komplikovana. ST povazuje pre konzultovant
aukciu za vyrazne lepSiu volbu Standardny format SMRA, nakolko zabezpecuje UcCastnikom
transparentné a logické predkladanie ceny, vynechajic akékol'vek aspekty nahody.

Kapitola (2.2.2 UrCenie cien v aukénych kolach)

Urad navrhuje navysenie ceny v jednotlivych aukénych kolach az o 10% z vyvolavacej ceny.
Uvedené navysenie povazujeme za prilis vysoké. K navyseniu cien dochadza v situacii, ak dopyt
prevysuje ponuku. Navysenie ceny ma zabezpecit’ zniZzenie dopytu az po uroven, kedy sa dopyt

s ponukou vyrovna. Ak ale organizator aukcie vykona takéto vyrazné navySenie ceny, tak aj dopyt
moze vyrazne klesnat’, az nastane opacna situacia, kedy dopyt bude nizsi ako ponuka, ¢o znamena,
ze ostane Cast’ spektra nepredand. Aukcia vS§ak neumoziuje nasledne cenu znizit', aby sa dopyt
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s ponukou vyrovnali. Cena by sa preto mala zvySovat’ jemnejsie, postupnymi krokmi, aby sa
podarilo najst’ prave taka tiroven cien, kedy sa dopyt vyrovna ponuke.

Ako ukazali predchadzajuce aukcie, aj postupnej$im, niz§im zvySovanim sa da efektivne dosiahnut’
zvySenie konecnej ceny. Navrhujeme preto zniZenie limitu navySenia cien na 5%. Ako sme uz
naznacili, tento nas navrh odévodiujeme nezanedbate'nym rizikom, Ze pri tak vysokom navyseni
navrhovanom Uradom hrozi, ze nedostatok frekvenéného spektra sa zmeni na prebytok a ast’ spektra
zostane nepredand. Takéto neprimerane vysoké objemy navysenia tiez znacne obmedzuju stratégiu
predkladania pontk uc¢astnikmi, ktori budl zjavne pri predkladani ponuk konzervativnejsi. Zaroven
mame za to, Ze predmetné ustanovenie je v rozpore aj s povinnostou Uradu podporovat’ efektivne
investicie a inovacie.

e Kapitola 2.3.4 (Urcenie vitaznych ponuk a cien)
Nepredané spektrum by malo byt alokované na dolnej hranici pasma, a to s cielom obmedzit
potencialnu moznost’ interferencie, ktora je relevantna len vo vztahu k tejto hranici.

Priloha: Referen¢né hodnoty 3,6 GHz Slovensko
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