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I Asociacia lokalnych
poskytovatelov Internetu

Prispevok do verejnej diskusie k priprave vyberovych konani
na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a
2100 MHz a obnove prav na pouzivanie frekvencii z
frekvenéného useku 3600 - 3800 MHz

Vyzva na podavanie pripomienok:
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/52824 2022 12 09 verejna-diskusia_list.pdf

Material predloZeny ku konzultacu

mhz .2100mhz 3600-mhz_final.pdf

Udaje o respondentovi:

Nazov: Asociacia lokalnych poskytovatelov internetu (ALPI) *
Adresa: Popradska 12, 040 01 KoSice

Kontaktna osoba: Michal Rybarik

Tel.: 0650 122 222

e-mail: alpi@alpi.sk

Asociacia lokalnych poskytovatelov internetu (ALPI)! predklada prispevok do verejnej
konzultacie sumarne, zastupujtc svojich jednotlivych €lenov. Ak niektory z €lenov poda
prispevok do konzultacie pod vlastnym menom, jeho nhazor vyjadreny v individualnom
prispevku do konzultacie ma prednost’ pred sumarnym prispevkom ALPI*.

Na zaklade vyzvy predkladame toto stanovisko:

K otazke €. 1:

Nemame vyhrady voci obnoveniu prav suc¢asnym drzitefom frekvencii z frekvenéného lUseku 3600
— 3800 MHz na obdobie 8 mesiacov (01.01.2025 — 31.08.2025), ktori 0 obnovenie prav prejavia
zaujem.

K otazke €. 5:

Myslime si, ze Urad by mal v zaujme zvySenia Urovne hospodarskej sutaze vyclenit’ Cast’ spektra

z frekvencného pasma 900 MHz pre subjekt, ktory nie je drzitefom frekvencii v tomto

frekvenénom pasme alebo aj v ostatnych pasmach pod 1 GHz (700 MHz, 800 MHz) v tom pripade,
ak bude Uradu pred zacatim vyberového konania znamy aspon jeden subjekt, ktory ma vazny
zaujem ziskat frekvencie z tohto pasma.

1 Dna 15.12.2022 schvalilo valné zhromaZdenie zdruZzenia zmenu nazvu zdruZenia. Novy nazov bude
zdruZenie pouZivat od okamihu registracie zmenenych stanov Ministerstvom vnutra.
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K otazke ¢. 6:

Nemame vyhrady voci navrhovanému spektralnemu limitu pre frekvenéné pasmo 900 MHz.

K otazke €. 7:

Myslime si, ze by mal Grad v zaujme zvySenia Urovne hospodarskej sutaze vyclenit Cast' spektra
z frekvenéného pasma 2100 MHz pre novy subjekt na trhu v tom pripade, ak bude tradu pred
zacatim vyberového konania znamy aspon jeden takyto subjekt, ktory méa vazny zaujem ziskat
frekvencie z tohto pasma.

K otazke ¢. 8:

Suhlasime s navrhovanym terminom na zachovanie funk¢nosti siete GSM minimélne do roku
2030. Zaroven navrhujeme, aby urad zachovanie funk&nosti siete GSM spojil s konkrétnym
objektivnym ukazatelom, napr. znizenim poctu koncovych zariadeni alebo objemu prevadzky v
tejto sieti pod uréend hranicu.

K otazke ¢. 14 a 15:

Sme velmi radi, Ze Urad uvazuje o spojeni vyberového konania s povinnostou poskytovania
velkoobchodného pristupu k mobilnym sietam. Clenovia ALPI maju vazny zaujem ponikat' a
poskytovat svojim uZivatelom mobilné sluzby, k Comu je velkoobchodny pristup k mobilnym
sietam nevyhnutne potrebny a komeréné obchodné rokovania doposial neviedli k jeho poskytnutiu.

ALPI preto ziada a prosi Urad, aby pri priprave vyberového konania prihliadal na toto stanovisko,
spojil vyberové konania so zavazkom poskytovania velkoobchodného pristupu pre mobilnych
virtualnych operétorov (dalej len "MVNO") a podporil rozvoj hospodarskej sutaze na
maloobchodnom trhu poskytovania mobilnych sluzieb a na infraStrukttrnej Grovni.

Stanovenie povinnosti pre Uspesnych Uc¢astnikov vyberového konania zverejnit referenénd ponuku
pre velkoobchodny pristup nepovaZzujeme za vhodné rieSenie a nizSie si dovolime navrhnut a
odbvodnit' iné rieSenie.

Povazujeme za potrebné zddraznit, Ze pre dosiahnutie udrzatelnej hospodarskej sutaze na
maloobchodnom trhu poskytovania mobilnych sluzieb zo strany MVNO je potrebné, aby MVNO
dosiahli dostatonu mieru nezavislosti na prevadzkovateloch sietovej infrastruktdry, najma aby
mohli sami rozhodovat' o ponuke maloobchodnych sluzieb (balickoch minat/SMS/dat) a GCinne
riadit’ poskytovanie svojich sluzieb.

Mobilni virtualni operatori, ktori maju minimalny rozsah vlastnej infrastruktury (d'alej "Light
MVNO"), spoliehaju pri poskytovani sluzieb na infrastruktaru hostitela a su na nej plne zavisli.
Light MVNO nem6Ze ponukat' Ziadne iné sluzby nez tie, ktoré mu umozni ponukat’ hostitel'ska siet'.
Prechod Light MVNO k inému hostitelovi je naro¢ny proces, v ramci ktorého sa musia vSetci
uzivatelia so vSetkymi sluzbami a nastaveniami migrovat' do inej siete, spravidla aj s vymenou SIM
kariet a prenosom Cisel medzi sietami. Kvéli takejto zavislosti na hostitelovi a ndro¢nej zmene
hostitela mé& Light MVNO nepriaznivé predpoklady na vyjednavanie s hostitelmi o podmienkach a
cenach. Light MVNO moéZe v praxi UspeSne fungovat iba v synergii s hostitelom; Light MVNO
nemdze s hostitelom konkurencne sutazit. Moznaosti Light MVNO aktivne prispievat' k rozvoju
sutaze na maloobchodnom trhu su teda limitované hostitelmi, a ked medzi hostitelmi neprebieha
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efektivna sutaz o hostovanie MVNO a neexistuje ani U¢inna regulécia pristupu pre MVNO, vedie to
k zlyhavajucemu a nefunkénému trhu MVNO.

Prikladom takéhoto trhu zaloZeného na Light MVNO je trh v Ceskej republike. Na zaklade
referenénych ponuk pre Light MVNO uzavrela velkoobchodné zmluvy s hostitelmi v Ceskej
republike viac ako stovka podnikov. MenSia €ast' z nich poskytovanie sluzieb uz ukoncila a
priblizne stovka MVNO preZiva, dlhodobo vystavovana stlaaniu marze zo strany hostitel'skych
sietovych operatorov (aZ na Uroven zapornej marze MVNO) a vynucovanim obchodnych
podmienok, ktoré su pre MVNO obmedzujlce a nevyhodné. Situaciu sa dlhodobo nedari rieSit ani
narodnému regulanému organu.

Tento problém je pritom zapriineny samotnym charakterom Light MVNO a zavislostou na
hostitelovi, ktora znemoznuje G€innu sutaz na maloobchodnom trhu (sutaz o koncového uzivatela
medzi MVNO, hastitelom a inymi podnikmi) aj sutaz na velkoobchodnom trhu (sataz o MVNO
medzi hostitelmi).

Sme preto toho nazoru, Ze podpora pristupu k sietam mobilnych sietovych operatorov pre Light
MVNO nie je vhodnym regulacnym pristupom, nakolko nepovedie k udrzatelnému rozvoju
hospodarskej sutaze na maloobchodnom trhu poskytovania sluzieb a ani na trhu infrastruktary.
Myslime si, ze Grad by preto nemal vyberové konanie spajat' s podmienkami, ktora sa tykaju
poskytnutia pristupu pre mobilnych virtualnych operatorov s minimalnym rozsahom vlastnej
infraStruktary.

Mobilni virtualni operatori, ktori pouZivajua vliastnu infrastruktiru mobilnej virtualnej siete s
vynimkou radiovej pristupovej siete a vydavaju vlastné SIM karty, maju vdaka pouZitiu
vlastnej infraStruktdry spravidla plna kontrolu nad podobou a funkénostou sluzieb, ktoré poskytuju.
Prostrednictvom takejto infraStruktiry méze podnik poskytovat sluzby koncovym uzivatelom ako
plny mobilny virtualny sietovy operéator (dalej "Full MVNO"), alebo inym podnikom a ich koncovym
uzivatelom ako mobilny virtualny sietovy agregator (dalej "MVNA").

Je dobrou praxou Full MVNO/MVNA zabezpecit v kazdom State pristup k radiovym pristupovym
sietam viacerych mobilnych sietovych operatorov. Spolu s moznostou riadit' pristup k tymto sietam
a urCovat preferovanu siet sa tak vytvaraju podmienky pre efektivnu sutaz medzi poskytovatelmi
radiovych pristupovych sieti na velkoobchodnej arovni.

Podporovanie pristupu pre podniky typu Full MVNO/MVNA teda podporuje sutaz v oblasti
infraStruktlry mobilnej jadrovej siete (medzi Full MVNO/MVNA a jednotlivymi drzitelmi frekvencii),
a tieZ sataz v oblasti infraStruktary radiovej pristupovej siete (pri poskytovani pristupu pre Full
MVNO/MVNA a jeho uZivatelov). Rozvoj sutaZe v oblasti infraStruktury vytvara podmienky pre
rozvoj sitaze na maloobchodnom trhu poskytovania mobilnych sluzieb (medzi Full MVNO, Light
MVNO prevadzkovanymi na platforme MVNA, a prevadzkovatelmi radiovych pristupovych sieti).

Poukazujeme na to, Ze narodny regula¢ny organ irska pri pridelovani frekvencii v suvislosti s
podmienkami pristupu pre MVNO stanovil?:

"Pre ucely tohto dokumentu, MVNO je definovany ako organizacia prevadzkujuca fyzicka sietovu
infrastruktdru zahfriajicu minimalne mobile switching centre, home location register a
authentication centre (alebo 3G ekvivalenty), ktora ma vlastny unikatny kéd mobilnej siete s
osobitnymi IMSI a E.164 Ciselnymi rozsahmi a ktora vydava svoje viastné znackové SIM-karty
(alebo 3G ekvivalenty), ale nema mobilnu radiovud pristupovu siet. Tato definicia je v sulade s
cielom riaditela podporovat hospodarsku sutaZz na trovni sluZieb aj infraStruktary." (vid str. 3
poznamka 3 pod Ciarou)

2 "Four Licenses To Provide 3G Services In Ireland - Information Memorandum®, Office of the Director of
Telecommunications Regulation, https://www.comreg.ie/csv/downloads/odtr0196.pdf
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"Aby sa MVNO kvalifikoval na pristup, bude musiet prevadzkovat' urcité vyhradené sietové prvky a
mat’ svoj vlastny jedinecny kod mobilnej siete, ¢im sa eSte viac zvySi konkurencia sluZieb." (vid
strana 9)

ALPI je toho nazoru, Ze ide o vhodny regulacny pristup a navrhujeme postupovat takymto
sp6sobom aj v Slovenskej republike.

Zaroven povaZujeme za potrebné poukazat a upozornit' na to, Ze pre dosiahnutie ekonomickej
udrzatelnosti je potrebné, aby Full MVNO/MVNA dosiahol urc¢ité minimalne pocty uzivatelov a
objemy prevadzky v sieti. Pri nizkych poctoch uZivatelov (najma menej ako stotisic) mdzu byt
naklady na prevadzku vlastnej infraStruktary a velkoobchodné ceny za pristup prilis vysoké na to,
aby Full MVNO/MVNA mohol ponukat konkurencieschopné ceny na maloobchodnom trhu a
zaroven dosiahnut rentabilitu svojej prevadzky. Uspesni europski Full MVNO majd miliony
uzivatelov, priCom niektori z nich prevadzkuju siete vo viacerych ¢lenskych Statoch (Lycamobile)
alebo globélne siete (TRANSATEL), o pomaha dosahovat' vySSie pocty uzZivatelov a s tym
spojené uspory z rozsahu.

Sme toho nazoru, Ze velkost trhu Slovenskej republiky dava priestor pre radovo jedného Full
MVNO/MVNA, ktory by mohol na svojej infraStruktire jadrovej siete prevadzkovat niekolko stotisic
uzivatelov, €o zahffa aj uzivatelov inych mobilnych virtualnych sietovych operatorov s minimalnym
rozsahom vlastnej infrastruktary. Tymto spé6sobom (agregaciou MVNO) je mozné dosiahnut
velkost potrebnu pre efektivnhu prevadzku vlastnej (jadrovej) siete a pre vyjednavanie
konkurencieschopnych podmienok pristupu do radiovych pristupovych sieti v Slovenskej republike
aj zahranici. Myslime si, Ze velkost trhu v Slovenskej republike objektivhe nedava priestor pre
udrzatelnu prevadzku vacsieho poctu (napr. piatich alebo desiatich) Full MVNO/MVNA.

Z tohoto dévodu nepovazujeme za vhodné stanovit' ispesnym ucastnikom vyberového konania
povinnost' zverejnit referenénd ponuku na takyto pristup. Zverejnenie referenénej ponuky (t.j.
ponukanie pristupu) je vhodné najma ako napravné opatrenie na trhu, na ktorom pésobi podnik s
vyznamnym vplyvom a je potrebnd aktivna stimulacia trhu a dosiahnutie vstupu ¢o najvacsieho
poctu novych podnikov. AvSak velky poCet podnikov typu Full MVNO/MVNA je nad moZnostami
trhu Slovenskej republiky a ak by k nemu doslo, mal by za nasledok vznik Full MVNO/MVNA s
malym poctom uzivatelov, €o by bolo prekazkou pri ich vyjednavani o podmienkach pristupu a
prepojenia. Vzhladom na to povazujeme za vhodné namiesto referencnej ponuky uprednostnit a
podporovat individualne rokovania o podmienkach pristupu, na pozZiadanie Ziadatela a s ohladom
na to, aby boli naplnené objektivne potreby Ziadatela suvisiace s poskytovanim verejnych sluzieb.
V pripade zlyhania rokovani by o podmienkach pristupu mal rozhodnat regulacny Grad a ulozit
stranam rieSenie.

V suvislosti s referenénou ponukou by sme radi poukézali aj na praktické skisenosti z Ceskej
republiky, kde bola uspeSnym uchadzadom uloZena aj povinnost zverejnit referenénd ponuku pre
Full MVNO. Uspesni uchadzaci do referenénych pontk zahrnuli také podmienky, ktoré prakticky
neumoznuju realizovat' uspesny vstup Full MVNO na trh a jeho dlhodobu udrzatelna prevadzku.
Podmienky su neprimerane prisnejSie ako podmienky, ktoré uspesni uchadzaci uplatiuju pri
poskytovani porovnatelného pristupu k svojej sieti pre Ziadatelov zo zahranicia (pri
medzinarodnom roamingu). Nie je zname, Ze by za takmer desatrocie doslo na zaklade
referencnej ponuky pre Full MVNO k uzavretiu zmluvy. Pravny rdmec pre zmenu referenénych
ponuk regulac¢nym Gradom nie je dany. Rozsah neprimeranych podmienok v referencnej ponuke je
natolko rozsiahly, Ze rieSenie sporu vychadzajdceho z takejto referencnej ponuky by bolo v praxi
neprimerane naro¢né. Z toho je zrejmé, Ze samotna povinnost zverejnenia referenénej ponuky
vbbec nemusi viest k uzavretiu zmluvy a vstupu nového podniku alebo podnikov na trh, a zaroven
neskorSie rieSenie veci zo strany regulatora nemusi byt dost dobre mozné.
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Na zéklade vysSie uvedenych dévodov predkladame navrh nasledujiceho konkrétneho znenia
zavazku, ktory navrhujeme zapracovat do vyzvy:

Zavéazok poskytnut’ pristup do mobilnej siete prevadzkovanej uspesnym ucéastnikom
vyberového konania

Uspesnym ucastnikom vyberového konania je kaZdy ucastnik vyberového konania, ktorému bude
na zaklade vysledkov vyberového konania prideleny aspori jeden blok frekvencii, ktory je
predmetom vyberového konania.

Opravnenym Ziadatelom je subjekt, ktory Ziada o pristup do mobilnej siete prevadzkovanej
uspesnym ucastnikom vyberového konania, pricom o poskytnutie pristupu Ziada za tc¢elom jeho
vyuZitia na prevadzkovanie mobilnej virtualnej siete, prostrednictvom ktorej bude poskytovat’
sluzby uZivatelom alebo inym podnikom. Opravnenym Ziadatelom je najmé podnik s vlastnou
infraStruktdrou mobilnej virtualnej siete s vynimkou radiovej pristupovej siete, ktory pouZiva kod
mobilnej siete Slovenskej republiky a vydava SIM karty oCislované identifikaCnym ¢islom
vydavatela kariet v Slovenskej republike.

KaZdy ucastnik vyberového konania sa podanim ponuky do vyberového konania zavézuje, Ze
v pripade, ak sa stane uspesnym ucastnikom vyberového konania:

* bude na zaklade pisomnej Ziadosti opravneného Ziadatela rokovat' v dobrej viere o
podmienkach poskytnutia pristupu k mobilnej sieti, ktorej je prevadzkovatelom. Podmienky,
za ktorych uspesny ucastnik vyberového konania poskytne opravnenému Ziadatelovi
pristup, umoZnia opravnenému Ziadatelovi poskytovat' uZivatelom sluzby, ktoré st
Z hladiska kvality ekvivalentné sluZzbam, ktoré uspesny Gcastnik vyberového konania
poskytuje v nim prevadzkovanej mobilnej sieti svojim koncovym uZivatelom,

* nebude klast opravnenému Ziadatelovi v procese rokovania o podmienkach pristupu
k svojej mobilnej sieti Ziadne administrativne, pravne ani iné prekaZky ani vyZadovat’
splnenie podmienok, ktoré nie st pre proces uzavretia zmluvy o pristupe nevyhnutné, nie
su nutné pre zabezpecenie riadneho poskytovania elektronickych komunikacnych sluZieb a
nie su beZné pre uzatvaranie komercnej dohody,

e umoZni pristup za primeranych podmienok, najmé s ohladom na podmienky previadajtce
na velkoobchodnych a maloobchodnych trhoch, na ktorych pésobi. Ekonomické podmienky
pristupu musia umoZnit opravnenému Ziadatelovi stanovit ceny svojich sluZieb pre
koncovych uZivatelov tak, aby tieto ceny umoZriovali efektivnu a spravodlivi hospodarsku
sutaZ. Primeranost ekonomickych podmienok sa bude posudzovat najmé s ohladom na
rozsah, v akom sa uspesny ucastnik vyberového konania a opravneny Ziadatel ako
poskytovatel mobilnej virtualnej siete podielaju na tvorbe, implementacii a prevadzke
sluzieb pre koncovych uzZivatelov vyuZivajdcich sluzby poskytované opravnenym
Ziadatelom,

* stanovi ceny za pristup tak, aby obsahovali iba naklady spojené s tymto pristupom vratane
primeraného zisku a aby do tychto cien neboli zapocitané aj tie naklady, ktoré s tymto
pristupom nesuvisia,

* nebude diskriminovat opravneného Ziadatela tym, Ze od neho bude poZadovat za pristup
vySSie ceny, neZ za aké obvykle poskytuje pristup k porovnatelnym sietovym zariadeniam a
sluZbam za porovnatelnych podmienok,

* nebude podmieriovat’ poskytnutie pristupu opravnenému Ziadatelovi poskytnutim takej
sluZby alebo poskytnutim pristupu k takému zariadeniu, ktoré si je opravneny Ziadatel
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schopny zabezpecit sam, alebo ktoré mu je schopna poskytnut tretia strana a o ktoré
opravneny Ziadatel nema zaujem?,

* umoZni opravnenému Ziadatelovi pristup v rozsahu, ktory bude odraZat aktualny technicky
vyvoj v mobilnej sieti Gspesného Ucastnika vyberového konania®. Uspesny Gcastnik
vyberového konania v dostatoCnom predstihu oznami opravnenému Ziadatelovi prislusné
Specifikacie a bude rokovat' v dobrej viere, aby opravnenému Ziadatelovi umoZnil
spustenie novych sluZieb v ekvivalentnom harmonograme s tym, ktory si uplatriuje uspesny
ucastnik vyberového konania pre sluzby poskytované, resp. uréené pre jeho koncovych
uZivatelov,

* umoZni v pripade, ak uzatvori zmluvu o zdielani siete s tretou stranou a pokial je to
technicky mozZné, rovnaké zdielanie siete aj opravnenému Ziadatelovi, pokial tento prejavi
o0 takéto zdielanie siete zaujem, a to v rovhakom rozsahu, v akom vyuZiva uspesny
ucastnik vyberového konania zdielanie siete pre seba a svojich vilastnych uZivateloy,

* nezrusi poskytnuty pristup k sieti poCas celej doby Zivotnosti svojej mobilnej siete, okrem
pripadu, ked opravneny Ziadatel podstatnym spésobom porusuje zmluvu o pristupe a ani
po opakovanom pisomnom upozorneni nezjedna napravu alebo pokial opravneny Ziadatel
nepoZiada v zmluvne stanovenej forme a spésobom o ukoncenie poskytovania pristupu®,

* v pripade, Ze neuzavrie s opravnenym Ziadatelom pisomnt zmluvu do dvoch mesiacov odo
dnia prijatia pisomnej Ziadosti o zaCatie rokovani o navrhu zmluvy, je ktorakolvek zo stran
opravnena predloZit Uradu néavrh na rieenie sporu. Uspesny ucastnik vyberového konania
sa zavézuje uradu poskytnat sucinnost pri rieSeni sporu a zavazuje sa akceptovat, Ze urad
rozhodne spor najneskor do Styroch mesiacov od podania navrhu; ak nemoZno vzhladom
na povahu veci alebo vynimocné okolnosti rozhodnut ani v tejto lehote, méZe ju predseda
tradu primerane pred/Zit,

* na Ziadost Uradu preukazat, Ze nim navrhované ekonomické podmienky pristupu st
primerané a spravodlivé a Ze technické podmienky nie st neopravnene obmedzujtce, ako
aj poskytnut dradu vsetky informacie potrebné na overenie pinenia prijatych zavéazkov.

Sme presvedCeni, Ze spojenie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z pasiem 900 MHz
a 2100 MHz s vysSie navrhnutym zavazkom podpori rozvoj hospodarskej sutaze na
maloobchodnom trhu poskytovania mobilnych sluzieb a na infraStruktlrnej Grovni, a umozni vznik
a udrzatelné fungovanie mobilnych virtualnych operatorov v Slovenskej republike.

3 Narodné reguladné organy sleduju v kontexte smernice (EU) 2018/1972 ciel podporovat hospodarsku
sutaz pri poskytovani elektronickych komunikacnych sieti a pridruzenych prostriedkov vratane efektivne;
hospodarskej sttaze v oblasti infradtruktary (Clanok 3 ods. 2 pism. b) smernice)

4 Narodné regulagné organy sleduju v kontexte smernice (EU) 2018/1972 ciel podporovat pripojitelnost a
pristup k vysokokapacitnym sietam vratane mobilnych a ich vyuzivanie zo strany vSetkych ob¢anov a
podnikov v Unii (Clanok 3 ods. 2 pism. a) smernice)

5 Poskytovatel mobilnej virtualnej siete s vlastnou infrastruktarou okrem radiovej pristupovej siete musi (s
vynimkou prevadzky radiovej pristupovej siete) vykonavat vSetky Cinnosti ako drzitelia frekvencii
(obstaranie a prevadzkovanie jadrovej siete, prepojenie so sietami v SR i zahranici, pristup k roamingu v
zahranici, vydavanie UICC/SIM, a dalSie). Je preto primerané zabezpecit tymto poskytovatelom prava
pristupu k sieti na rovnaku dobu, na aku su prevadzkovatelom radiovych pristupovych pridelené
frekvencie a na aku ich tito prevadzkovatelia pouZivaju na poskytovanie mobilnej siete.
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