Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb
Odbor spravy frekvencného spektra

Tovarenska 7, P.O. BOX 40, 828 55
Bratislava 24

V Bratislave, 30.1.2023

VEC: Verejna diskusia k priprave vyberovych konani na pridelenie
frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz a obnove prav
na pouzivanie frekvencii z frekvenéného useku 3600 - 3800 MHz

Zhrnutie:

Spolo¢nost 02 Slovakia oceriuje snahu Uradu pre reguldciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb (dalej len trad alebo RU) o otvoreny a transparentny dialdg s Géastnikmi
trhu pred tym, ako zacne pripravovat navrh na realizaciu vyberového konania na predmetné
pasma. Ako vSak vyplyva z nasich odpovedi na poloZzené otazky, ako aj z nasledného stanoviska
k ndvrhu zvySovat Uroven hospodarskej sutaze na trhu prostrednictvom vyclenenia spektra
pre konkrétneho ucastnika trhu s dérazom na frekvenéné pasmo 900 MHz a 2100 MHz,
zasadne nesuhlasime s akymikolvek opatreniami, ktoré by priamo ¢i nepriamo zvyhodnovali
ktoréhokolvek Uclastnika miestneho trhu. Takyto krok by bol podla nasho nézoru
kontraproduktivny, pretoze by nielenZe nepriniesol zamyslany pozitivny efekt na sutaz na
trhu, ale viedol by len k dalsim sporom a zhorseniu vztahov aktérov na trhu. Navyse akékolvek
zvyhodnenie existujuceho hraca povazujeme za protipravne. Tak, ako dlhodobo tvrdime,
a prax ndm podla nasho nazoru dava za pravdu, pre miestny trh je najlepsim rieSenim vidy
férova a otvorend sutaz.

Otazka €. 1: Suhlasite s obnovenim prav sucasnym drziteflom frekvencii z frekvenéného
useku 3600 — 3800 MHz na obdobie 8 mesiacov (01.01.2025 —31.08.2025)? Kde vidite mozné
rizika?

Jednoznacne ano, povazujeme to za najefektivnejsi sposob z pohladu operdtorov a zadroven aj
z pohladu zdkaznikov. Za rizikové a neefektivne povazZujeme organizovat vyberové konanie na
licencie na dobu 8 mesiacov. Takéto vyberové konanie (VK) z nasho pohladu nema takmer
Ziadne pozitiva — vyZaduje podobné pripravy ako VK na dlhodobé licencie, vyZaduje od
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Ucastnikov VK neadekvatnu personalnu a finanénu angazovanost, a ma velké predpoklady byt
predmetom Spekulativneho chovania subjektov na trhu.

Otazka ¢. 2: Ak ste drzZiteflom individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii vo
frekvenénom useku 3600 — 3800 MHz, mate zaujem o obnovenie prav na ich pouzivanie?
Ano.

Otazka ¢.3: Preferujete stanovenie spektralneho limitu samostatne iba pre frekvencné
pasmo 900 MHz, alebo spojito pre vSetky frekvencie pod 1 GHz?

Sme zasadne proti akymkolvek spektralnym limitom. Akékolvek zniZenie pridelu by malo
negativny dopad na vietkych nasich zadkaznikov. Ak je to z pohladu RU nevyhnutné, tak
povaZujeme za opodstatnené debatovat o limitoch pre pasmo 900MHz a o¢akavame riadne
zdoévodnenie zo strany RU. Nevidime dévod zahffiat do limitov pasma, ktoré nie su
predmetom VK.

Otazka €.4 : Suhlasite so stanovenim spektralneho limitu na drovni troch aukénych blokov,
t.j 2x15 MHz vo frekvenénom pasme 2100 MHz? Ak navrhujete iné stanovenie spektralneho
limitu, svoju odpoved zdovodnite.

Sme zasadne proti, nakolko toto spektrum momentalne pouZivame v rozsahu 20MHz
a pripadné znizenie pridelu na 15 MHz by malo negativny dopad na vSetkych naSich
zakaznikov. Opakujeme, Ze najlepsim rieSenim vidy férova a otvorena sutaz.

Otazka €.5 : Myslite si, Ze by mal urad v zdujme zvy3enia urovne hospodarskej sutaze
vyélenit East spektra z frekvenéného pasma 900 MHz pre subjekt, ktory nie je driitelom
frekvencii v tomto frekvencnom pasme alebo aj v ostatnych pasmach pod 1 GHz (700 MHz,
800 MHz)?

Jednoznacne nie. Za hlavné dovody povazujeme nasledovné:

e Aktudlna verejnd diskusia obsahuje navrhy viacerych opatreni, ktoré zdsadnym sposobom
narusaju férovu sutaz na trhu a teda idd opaénym smerom, aky je deklarovany zo strany RU.

e Regulaény urad navrhovanymi krokmi de facto navrhuje vyhradenie ¢asti frekvenéného
spektra pre spolo¢nost SWAN, a.s. (SWAN), ktord ho nadobudne za vyvolavaciu cenu. Takéto
opatrenie je diskriminacné, pretoze zasadnym spésobom zvyhodfiuje mobilného operatora
SWAN, ktory posobi na trhu pod znackou 4ka, pred ostatnymi operatormi.

e SWAN vstupil na slovensky trh v roku 2014. Pocas 6smich rokov posobenia na trhu mal SWAN
prilezitost vybudovat vlastnu siet a ziskat potrebné frekvenéné spektrum. Z dévodov na jeho
strane nebol v tejto veci Uspesny. Aktudlne SWAN s podporou regulaéného uradu tvrdi, Ze jeho
dalSie pbsobenie na trhu je podmienené vyhradenim casti spektra v nadchadzajucom
vyberovom konani. Vyhradenie spektra ale moze sluzit iba na podporu vstupu nového hraca
na trh. Nemo6ze byt prostriedkom na udrzanie existujuceho hraéa na trhu.
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Vyélenenie spektra nepodporuje hospodarsku sutaz, ale naopak zasadnym spésobom ju
narusa. Navyse, regulacny Urad nepodporil tieto opatrenia Ziadnou analyzou ¢i ddtami, ktoré
by preukazovali, Ze (i) na relevantnom trhu neexistuje efektivna hospodarska sutaz a (ii) ze
navrhované opatrenia su vhodnym ndstrojom na rieSenie takéhoto stavu.

o Vyhradenie spektra pre SWAN nielenZe prinasa vyhodu SWAN-u, ale zdroven obmedzuje
ostatnych operatorov, pretoze im berie moznost ziskat spektrum vyhradené pre SWAN, a tym
smerom do buducnosti zvy$uje ich naklady a zniZuje ich konkurencieschopnost. Ide teda o
opatrenie, ktoré obmedzuje slobodnt hospodarsku sutaz na trhu mobilnych elektronickych
komunikacnych sluZieb.

Vy€lenenie spektra pre existujuceho operatora porusuje &l. 52 Kddexu,! ktory umoZiuje
vyhradenie spektra iba na umoZnenie vstupu nového hraca, aj to len za podmienky, Ze si to
vyZaduje osobitnd situacia na trhu (Co regulacny urad nepreukazal). Navrhované opatrenia
takisto porusuju zakladné zasady, ktoré je regulacny urad povinny dodrziavat pri sprave
frekvenéného spektra (konkrétne princip efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti,
nediskriminacie, primeranosti a odovodnenosti (§ 32 ods. 1 ZEK))

e Navrhované opatrenia predstavuju zjavnu podporu, ktora zvyhodnuje urcitého podnikatela.
Takéto opatrenia st zakazané podla § 6 zakona o ochrane hospodarskej sutaze. Naviac budu
pravdepodobne predstavovat poskytnutie Statnej pomoci spolo¢nosti SWAN v rozpore s ¢l.
107 a 108 ZFEU a spolo¢nost 02 vyuzije vietky pravne prostriedky na svoju ochranu.

Podrobna argumentacia proti vyhradeniu spektra je uvedena nizsie.

Otazka €.6 : Suhlasite s navrhovanym spektralnym limitom pre frekven¢né pasmo 900 MHz?
Ak navrhujete iné stanovenie spektralneho limitu, svoju odpoved zd6évodnite.

Nesuhlasime so spektralnym limitom na pasmo pod 1 GB, pretoze pasma 700 MHz a 800 MHz
nijako nesuvisia s tymto vyberovym konanim. Spektrdlny limit na Urovni 2 blokov po 2x5 MHz
je podla nds nedostatocny, pretoze uz dnes 02 disponuje pridelom 2x14,4 MHz a maximalnej
moznej miere ho vyuziva pre svojich zakaznikov, najma v oblasti poskytovania hlasovej sluzby.
Znizenie na 2x10 MHz by vyzadovalo zniZenie kvality sluzby pre nasich zakaznikov.

Za relevantny limit z dévodu potencidlneho hromadenia spektra preto povazujeme limit 2x15
MHz pre pasmo 900MHz.

Otazka €.7: Myslite si, Ze by mal Grad v zaujme zvy$enia urovne hospodarskej sutaze vyélenit
¢ast spektra z frekvenéného pasma 2100 MHz pre novy subjekt na trhu? Ak ano, tak vakom
rozsahu?

Nie, urad z tohto spektra (tzv. midband) uz vyhradil frekvenény pridel uz v roku 2013 pre
nového hraca na trhu, ktory dodnes verejne deklaruje, Ze bez podpory Statu nie je schopny

1 Smernica Eufopskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky kddex

elektronickych komunikacii
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prezit, ani efektivne fungovat. M6Zeme preto logicky predpokladat, Ze pripadny 5-ty hrac by
mal eSte vacsie problémy existovat na trhu a plnit rozvojové kritéria.

Otazka ¢.8 : Suhlasite s navrhovanym terminom na zachovanie funkcénosti siete GSM
minimalne do roku 2030? Ak nie navrhnite iny termin a svoju odpoved zd6vodnite.

Nutené zachovavanie funkénosti siete 2G do roku 2030 povazujeme za absolutne neefektivne.
2G je zndsho odborného pohladu stard neefektivna technolégia, preto uUrad by mal
podporovat jej utimovanie a véasné ukoncenie, zvlast v horizonte po 2026.

Otazka ¢.9 : Myslite si Ze navrhovany rozsah frekvencii 2x5 MHz je postacujuci na
prevadzkovanie siete GSM a zabezpecenie pristupu pre narodny roaming? Ak nie aky
frekvencny rozsah navrhujete?

Myslime si, Ze toto je exemplarny priklad situacie, kedy by rozhodnutie malo byt ponechané
na jednotlivych aktérov na trhu, ktorych situacia sama dotlaci k zvySeniu efektivnosti
vyuzivania spektra a k motivovaniu ich uzivatelov/zakaznikov, aby prestali pouZzivat starsie
zariadenia. PriliS extenzivnou reguldciou urad riskuje, Ze sa mu nepodari efektivne
vybalansovat potrebu, ktorad v ¢ase postupne klesd a udrziavanim dlhodobo neefektivnej
technoldgie. Hrozi teda, Ze vyhradené spektrum bude v kradtkodobom horizonte nedostatocné
a uz zo strednodobého hladiska prebytocné, pretoze bude neefektivne v neskorSom obdobi
tolko spektra dedikovat na 2G.

Otazka €. XX: Suhlasite aby predmetom povinnosti poskytnit narodny roaming bola iba siet
GSM? Svoju odpoved zd6vodnite

Sme proti akymkolvek povinnostiam NR, nakolko so sebou nesu potrebu regulovat cenu a teda
potrebu dalSieho zasahovania do trhu. Pokial bude do budicna neefektivne prevadzkovat
paralelne 3x 2G siete, operatori sa sami dohodnu na zdielani 2G siete, pricom si sami zvolia
spravne formy zdielania (napriklad narodny roaming) a aj realne ceny.

Otazka €.10 : Suhlasite s definovanim navrhovanych rozvojovych kritérii vo vyberovom
konani pre novy subjekt, ktory ziska frekvencie z frekven¢ného pasma 900 MHz? Ak nie
navrhnite iné.

KedZe postavit na Slovensku nového operatora iba na frekvencii 900MHz nie je mozné, je
zrejmé, Ze v pripade rezervacie spektra vtomto pasme hovorime o pridele pre spolo¢nost
SWAN. Ak by tato spolo¢nost dostala za zvyhodnenych podmienok frekvencie v pasme
900MHz, ale nedotiahla by sa pokrytim na Uroven ostatnych operatorov, fakticky by
ochudobnila vsetku populdciu mimo pokrytia sietou spolo¢nosti SWAN o vyuZivanie tohto
pasma atym zabrdnila jeho efektivnemu vyuZitiu z celostatneho hladiska. Sme preto
presvedceni, Zze vzhladom na pridel existujicim operdtorom by koncové pokrytie malo vyrazne
prevySovat 95% a tempo pokryvania by malo byt vyrazne rychlejsie.

02 Slovakia, s.r.o. Aupark Tower Einsteinova 24 851 01 Bratislava 5 Slovakia t +421 2 620 20 100 www.02.sk

“ A"
zapisana v obchodnom registri Okresného sudu Bratislava | oddiel: Sro vlozka ¢.: 160894/B ICO: 47 259 116 6 &-v‘«)

4



O,

Otazka ¢€.11 : Viete si predstavit koexistenciu verejnej elektronickej komunikaénej siete a
systému LIFESEEKER? Ak ano za akych podmienok. Ak nie skiste definovat podmienky
moznej koexistencie.

Aby sme sa k tomu vedeli vyjadrit, potrebovali by sme viac informacii o fungovani ich sluzby. Pokial
by sa predmetna sluzba vyznacovala tym, Ze by bola prevadzkovana len v obmedzenom case podla
potreby zachrannych sluzieb, bola by vyuZivana najma v oblastiach bez dostato¢ného pokrytia

a najma limitovane na dotknutd oblast, vieme si predstavit, Ze by to nemusel byt problém.

Otazka €.12 : Myslite si, Ze je technicky aj kapacitne realizovatelné prevadzkovat GSM siet
jednym podnikom, ktory by tuto siet poskytoval aj ostatnym podnikom na trhu a tym by
boli zbaveni povinnosti prevadzkovat GSM siet do roku 2030?

Ano.

Otazka €.13 : Suhlasite s definovanim navrhovanych rozvojovych kritérii vo vyberovom
konani? Ak nie navrhnite iné.

Navrhované rozvojové kritéria povazujeme za malo ambiciézne. KedZe termin ich naplnenia
je 31.12.2030, pokrytie iba 60% obyvatelstva Slovenskej republiky vlastnou sietou
vyuzivajucou frekvencie z frekvenéného padsma 2100 MHz je nedostatocné a podla nas by mala
byt hodnota pokrytia obyvatelstva zvySend na 80%.

Otazka ¢.14 : Suhlasite s uUvahou stanovenia povinnosti pre uspesnych ucastnikov
vyberového konania zverejnit referenéni ponuku pre velkoobchodny pristup? Ak nie,
navrhnite iné rieSenie zvy$enia urovne hospodarskej sitaze na maloobchodnom trhu
poskytovania mobilnych sluZieb a na infrastrukturnej trovni.

Podla nasho nazoru povinnost referenénej ponuky sama o sebe nic neriesi bez regulacie cien.
Pre ich regulaciu by vSak mal drad uskutocnit analyzu trhu a k tomu este nedoslo. Z nasho
pohladu by preto pre podmienky SR bolo najefektivnejSie odstranit existujluce bariéry vstupu
na trh. Ako prvu bariéru by sme odporucali vyriesit problém s chybajicim centralnym rieSenim
pre prenos mobilného Ccisla. VyrieSenie takychto praktickych problémov by pomohlo
povzbudit trh viac, ako regulacia, ktorej priprava a implementacia by trvala minimalne 2 roky.
Zaroveni sme toho nazoru, 7e RU riedi touto povinnostou neexistujuci problém. Na trhu
mobilnych elektronickych komunikacnych sluZzieb totiz okrem operatorov s vlastnou sietou
a frekvenciami pdsobia aj tzv. brand reselleri (Radost, TescoMobile, Funfdén). Nie je ale dévod rozlisovat
tieto subjekty od redlnych MVNO, nakolko z pohladu zdkaznika tato skutocnost nie je nijako doélezita.
Zaroven tvrdime, Ze ak by nejaky subjekt na trhu mal realny zdujem o dlhodobu spolupracu, tak by tu
uz takyto subjekt posobil. MéZeme sa len domnievat, ¢i na trhu s 5 milionmi obyvatelov a 4 operatormi
je redlny priestor pre MVNO, partikularne pri snahe regulatora udriat na trhu spolo¢nost SWAN. Statna
podpora pre SWAN moze branit vstupu takychto MVNO na trh, kedZe podobnu podporu od statu
nedostavaju, pricom SWAN fakticky svojou obchodnou stratégiou a cielovou skupinou zakaznikov
zabera ich priestor na trhu.

Zaroven je potrebné poznamenat, Ze aj napriek skutoCnosti, Ze v pripade TescoMobile je
poskytovatelom sluZieb spolo¢nost 02 a nie samostatna entita Tesco Mobile Slovakia, s.r.o. (¢o je len
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dosledkom Sikovnosti pri vyjedndvani zastupcov 02), ide v principe o riadneho MVNO, kde je kazdy
produkt vyvijany v spolupraci zastupcov 02 a TESCO STORES SR, a.s., ktori sa zaroven musia dohodnut
na stratégii a tieto spoloc¢nosti sa nasledne delia o zisk zo statisicov zakaznikov.

Tvrdime teda, Ze zverejnenie referencnej ponuky na velkoobchodny pristup nie je potrebné a Ze trh si
dokaze pomdct sam, ak sa $tat zdrZi neprimeranych zasahov, napr. vo forme umelého udrZiavania
existujuceho poctu hracov na trhu.

Otazka €.15: Co by mala obsahovat referenéna ponuka pre velkoobchodny pristup? Svoju
odpoved zdovodnite.
Vid odpoved vyssie.

Zaroven je potrebné poznamenat, e RU sa nevenuje v diskusii k planovanej zabezpeke ako
podmienke ucasti vo vyberovom konani. Pre vyluc¢enie Spekulativneho konania navrhujeme
vySku tejto zabezpeky vo vyske minimdlne 50 % z hodnoty vyvoldvacej ceny pre jeden aukény
blok.

Stanovisko O2 Slovakia, s.r.o. k navrhu zvysovat Uroven hospodarskej
sutaze na trhu prostrednictvom vyclenenia spektra pre konkrétneho
Ucastnika trhu s dérazom na frekvencné pasmo 900 MHz

Spektralny limit znamena obmedzenie maximalneho mnoZstva spektra, ktoré mozZe ziskat jeden
operator. Standardnym a legitimnym ciefom tohto opatrenia je zabranit hromadeniu spektra
u jedného operdtora tak, aby nedochadzalo k vzniku dominantného postavenia na trhu. Ako ale
regulacny Urad opakovane vo svojich analytickych dokumentoch a verejnych vyjadreniach potvrdil,
takato situacia na slovenskom trhu nehrozi. V tomto pripade kombindacia spektralnych limitov, ktoru
regulaény drad navrhuje vo verejnej diskusii, nema za ciel zabranit hromadeniu spektra u jedného
operatora, ale vedie k inému cielu, ktory je v rozpore s pravidlami regulécie a hospodarskej sutaze -
k faktickej rezervacii Casti spektra pre SWAN.

Vyhradenie spektra pre SWAN

Vyhradenie Casti frekvenéného spektra v pasme 900 MHz a 2100 MHz pre spoloénost SWAN je podla
nasho ndazoru v rozpore s pravidlami regulacie elektronickych komunikacii, ako aj pravidlami ochrany
hospodarskej sutaze ako takej.
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Zakladnym principom vyberovych konani na pridelenie frekvencii je stanovenie objektivnych,
transparentnych, primeranych a nediskriminaénych kritérii.> V3etci zdujemcovia o pridelenie
frekvencii by mali mat rovnaku $ancu tieto frekvencie ziskat.

Vyhradenie Casti spektra pre urcitého Ucastnika vyberového konania je v priamom rozpore s tymto
zakladnym principom.

Regulaény urad vo verejnej diskusii prezentuje zamer de facto vyhradit ¢ast spektra pre spolo¢nost
SWAN. Hoci verejna diskusia spolo¢nost SWAN vyslovne nespomina, zamer Uradu je jasny z kontextu,
z formuldcie jednotlivych navrhov, aj z verejnych vyjadreni predsedu regulaéného Uradu. Tento zamer
konkrétne vyplyva priamo z formuldcie otdzok v ramci verejnej diskusie, napr. z otazky ¢. 5:

»Myslite si, Ze by mal urad v zdujme zvysenia urovne hospoddrskej sutaZze vyclenit ¢ast spektra z
frekvencného pdsma 900 MHz pre subjekt, ktory nie je drZitelom frekvencii vtomto frekvencnom pdsme
alebo aj v ostatnych pdsmach pod 1 GHz (700 MHz, 800 MHz)?“

Z mobilnych operatorov pésobiacich na slovenskom trhu je iba SWAN subjektom, ktory nie je drzitelom
frekvencii v pdsmach pod 1 GHz. Z formulacie otazky €. 5 je teda jasné, Ze Urad zvazuje vyclenenie Casti
spektra zfrekvencného pdsma 900 MHz prave pre SWAN. Samozrejme, Ze regulaény Urad
argumentuje, Ze uvedené nepriame rezervovanie spektra prostrednictvom stanovenia spektralnych
limitov slUzi aj pre novych hracov na trhu, avsak takyto vstup je Cisto hypoteticky a ak by aj bol rediny,
tak regulacny Urad moze jasne vylucit z tejto rezervéacie akykolvek existujuci subjekt, t.j. aj SWAN.
Potvrdzuje to aj predseda regulaéného uradu v uz spominanom rozhovore.3

Spektralne limity predstavuju vyhradenie spektra pre SWAN

Faktické vyhradenie Casti spektra pre SWAN vyplyva z nasledovnej kombinacie dvoch spektralnych
limitov vo frekvenénom pasme 900 MHz. Regulany urad vo verejnej diskusii konkrétne navrhuje toto:

»Urad zvaZuje stanovenie dvoch spektrdinych limitov nasledovne:

- spektrdlny limit na rozsah frekvencii pridelenych jednému podniku pod 1 GHz bude na urovni piatich
blokov kazZdy s velkostou 2x5 MHz, t.j. v celkovom rozsahu 50 MHz,

- spektrdlny limit pre frekvencné pdsmo 900 MHz bude na urovni dvoch aukcnych blokov, t.j. maximdlny
rozsah frekvencii, ktoré méZu byt vo vyberovom konani na pridelenie frekvencii z frekvencného pdsma
900 MHz, pridelené jednému podniku budu dva bloky, kaZdy s velkostou 2x5 MHz."

Kombinacia tychto dvoch spektralnych limitov vo frekvencnom pasme 900 MHz znamena faktické
vyhradenie &asti spektra pre spoloénost SWAN.

Cl. 48 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky kédex
elektronickych komunikacii
https://zive.aktuality.sk/clanok/GzOdtql/sef-regulatora-4ke-umoznime-aby-si-dokupila-pasmo-pre-
vidiek-bude-moct-naplno-superit-s-konkurenciou-rozhovor/
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Podobne je to aj v pripade pdsma 2100 MHz.

Urad zvaZuje stanovenie spektrdlneho limitu na trovni troch aukénych blokov, t.j. maximdine mnoZstvo
frekvencii z frekvencéného pdsma 2100 MHz, ktoré méZe byt pridelené jednému podniku na trovni 2x15
MH:z.

V pripade ak ponuka bude prevysSovat dopyt, zvysné nepredané aukcné bloky ponukne trad v druhom
aukénom kole, v ktorom bude spektrdlny limit zruseny.

Druhy zvaZovany variant je stanovenie spektrdlneho limitu na drovni dvoch aukcnych blokov a Styri
aukcné bloky rezervovat pre nové subjekty na trhu. V pripade ak ponuka bude prevysSovat dopyt, zvysné
nepredané bloky sa ponuknu v dalSej Casti aukcie bez stanovenia spektrdlneho limitu.

Hoci RU vo verejnej diskusii priamo nepriznava, Ze jeho ciefom je vyhradenie &asti spektra pre SWAN,
je to zrejmé z kontextu aj z verejnych vyhlaseni predsedu regulacného uradu Ivana Martdka, ako aj
predstavitelov samotného SWAN-u.* Realizacia zdmeru Uradu prostrednictvom spektralnych limitov
nemeni ni¢ na tom, Ze fakticky ide o vyhradenie spektra pre SWAN. Obsah musi prevladnut nad
formou.

Slovami predsedu regulacného uradu:
,[Otazka zive.sk:]TakZe jej [pozn. spolocnosti SWAN] chcete poméct zvyhodnenim v 900 MHz pdsme.
[Odpoved' Ivana Martdka] Aukcia na 900 MHz je pre 4ku poslednd moznost, ako sa mézZe pokrytim

vyrovnat ostatnym operdtorom, ¢o — verim a dufam — je ich jednoznacnd a neoddiskutovatelnd
ambicia. Bez tejto frekvencie to ale proste nepéjde.”

4 ,Sturty operator hovori, Ze vita planovany postup regultora a tvrdi, 7e ,,od prazdnych deklaracii o
podpore” prichadza s praktickymi krokmi, aby mohli fungovat na trhu Styria operéatori. ...“

Zdroj: https://zive.aktuality.sk/clanok/YLcGSxp/4ka-chvali-stat-za-to-ze-jej-chce-vyclenit-frekvencie-
orange-a-telekom-uz-to-nie-je-novacik/

5 Pre objasnenie kontextu uvadzame nizsie dalSie Uryvky z rozhovoru s predsedom regulacného Gradu
~Posledné moiné zvyhodnenie pre 4ku
NiZsie frekvencie si 4ka uz mohla nakupit.

Jasné, zainteresovany mézZe povedat, Ze si mohli v predoslych aukcidch kupit pdsmo 800 MHz v roku
2013 alebo 700 MHz v roku 2020.

Ale chcem zainteresovanému pripomenut, Ze frekvencia 800 MHz sa draZila v rovnakej aukcii ako
pdsmo 1800 MHz, ktorého ziskanim 4ka ndsledne inicializovala svoje mobilné pldny. Ale zdarover plati,
Ze si 4ka vébec nemohla byt ziskanim spektra 1800 MHz istd.

Za tychto okolnosti je velmi tazké ist do vydraZenia oboch spektier paralelne, pricom spektrum 800
MHz bolo v tejto aukcii mnoho ndsobne drahsie, lebo vébec neviete, ¢i vloZite nohu do dveri mobilného
podnikania na Slovensku alebo nie. Jednoducho, rozumiem tomu, Ze si v aukcii roku 2013 frekvenciu
800 MHz nekupili, pretoZe vébec nevedeli, ¢i s mobilnym podnikanim zacnu alebo nie.
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,Sme jedna z najmensich krajin, ktord md styroch operdtorov, Urad by ale rdd toto usporiadanie udrzal,
pokial to requlaénymi prostriedkami, ktoré ma k dispozicii, bude mozné.“®

Predseda RU teda otvorene komunikuje umysel zvyhodnit SWAN v nadchadzajucej aukcii oproti
ostatnym operatorom. Konkrétne doésledky takto nastavenych spektralnych limitov vysvetlujeme
v dalSich ¢astiach tohto vyjadrenia.

Rozpor vyhradenia spektra s pravidlami reguldacie elektronickych
komunikacii

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje eurdpsky kdédex
elektronickych komunikacii (Kédex), je zakladnym predpisom regulacie elektronickych komunikacii na
Urovni prava EU. Tato smernica vyslovne prikazuje regula¢nému uradu pri rozhodovani o udeleni,

zmene alebo obnoveni prav na vyuzivanie radiového spektra na ucely elektronickych komunikac¢nych
sieti a sluZieb presadzovat efektivhu hospodarsku sutaz a zabrariovat jej nart$aniu na vnatornom trhu.”

Opakovane zdérazfiujeme, Ze zakladnym principom vyberovych konani na pridelenie frekvencii je, Ze
spektrum ma byt pridelené podla objektivnych, transparentnych, a nediskriminaénych kritérii.

Frekvenéné spektrum je nevyhnutnym vstupom pre posobenie na trhu poskytovania mobilnych
elektronickych komunikacnych sluzieb. Vyhoda pre niektorého hraca pri pridelfovani spektra preto
znamend vyrazné zvyhodnenie tohto hraca vsutaZi. Akykolvek odklon od zadkladného principu
nediskriminacie preto treba vykladat restriktivne. Vzhfadom na osobitné charakteristiky trhu
elektronickych komunikacii (sietové efekty, vysoké kapitalové investicie do budovania sieti atd.) ma
kazdy nevhodny regulacny zasah vazne dosledky na hospodarsku sutaz.

A ¢o 700 MHz pdasmo?

Jasné, mohli sa rozhodnut vydraZit v roku 2020 pdsmo 700 MHz, no nezucastnili sa aukcie. A teraz
budem parafrdzovat ich stanovisko: neverili, Ze by mohli v nelimitovanej sutaZi o sest blokov v tomto
pdsme uspiet voci velkej trojke, kde kaZdy z nej mal ambiciu ziskat nie menej ako dva bloky.

,Ad absurdum nepéjdeme, ale urcitt ochranu si 4ka ako stvrty operdtor zasluZi. Nie v tom, Ze
by mala platit za pdsmo menej ako je Eurdpsky priemer alebo menej ako budu platit ini ucastnici
aukcie, ale vtom, aby mala ndrok sa k spektru dostat, ndsledne dostavat vlastnu siet a rovnocenne
sutaZit s ostatnymi sietovymi mobilnymi operdtormi.” (https://zive.aktuality.sk/clanok/GzOdtgl/sef-
regulatora-4ke-umoznime-aby-si-dokupila-pasmo-pre-vidiek-bude-moct-naplno-superit-s-
konkurenciou-rozhovor/)
https://zive.aktuality.sk/clanok/GzOdtql/sef-regulatora-4ke-umoznime-aby-si-dokupila-pasmo-pre-
vidiek-bude-moct-naplno-superit-s-konkurenciou-rozhovor/

7 Cl. 52 ods. 1 Kédexu
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Vyhradenie spektra pre konkrétneho ucastnika vyberového konania je vrozpore s uvedenym
zakladnym principom vyberovych konani na pridelenie frekvencii, pretoze ide o neobjektivne
kritérium, ktoré diskriminuje vSetkych ostatnych ucastnikov vyberového konania.

Vyhradenie spektra je pritom opatrenie, ktoré moze regulacny urad vyuZit vyluéne na umozZnenie
vstupu nového hraca na trh. Toto pravidlo vyplyva priamo z ¢l. 52 Kédexu:

,Ked' Clenské Staty udeluju, menia alebo obnovuju prdva na vyuZivanie rddiového spektra, mézZu ich
ndrodné regulacné orgdny alebo iné prislusné orgdny po konzultdcii s ndrodnym regulacnym orgédnom
prijat vhodné opatrenia, ako napriklad:

b) ak je to vhodné a odbévodnené s ohladom na osobitnu situdciu na vnutrostatnom trhu, rezervovat
urcitu ¢ast pasma radiového spektra alebo skupiny pdsiem na pridelenie novym subjektom na trhu,”

Spoloé¢nost SWAN nemozno povazovat za novy subjekt na trhu. Na trh mobilnych elektronickych
komunikacii tato spoloénost vstupila uz v roku 2014.2 Ani najbenevolentnejsia definicia pojmu ,novy
subjekt na trhu” nemdze zahfiat subjekt, ktory na trhu pésobi 8 rokov.

Ajv pripade, ak ide o podporu vstupu nového hraéa na trh, mdze regulaény urad takéto opatrenie prijat
iba vtedy, ak na trhu existuje vynimo¢na situdcia, pricom takyto stav je Urad povinny presvedd¢ivo
preukazat. O to viac zdrZanlivo treba pristupovat k prijatiu takéhoto opatrenia v situdcii, ked regulator
zamysla vyhradit spektrum nie pre nového hraca, ale pre subjekt, ktory je dlhodobo etablovany na
slovenskom trhu.

Zamer Uradu je teda vjasnom rozpore scitovanym ustanovenim smernice, pretofe zamysila
vyhradenie spektra pre etablovaného operatora, spolo¢nost SWAN. KedZe vyhradenie spektra pre
urcity subjekt je vynimkou zo zakladnej poziadavky Kédexu, Ze spektrum ma byt pridelované na zaklade
objektivnych a nediskriminaénych kritérii, ustanovenie ¢l. 52 Kédexu je nutné vykladat restriktivne.
Vyklad rozsirujuci vyznam pojmu ,,novy subjekt” aj na podnik uz etablovany na trhu preto nemozno
akceptovat. Aj z praxe ostatnych clenskych Statov vyplyva, Ze rezervacia spektra je vynimocnym
opatrenim.® (Velmi vynimoéne regulaéné urady prijimaju aj opatrenia, ktorymi podporuju uZ
existujuceho hraca. Takéto opatrenia ale vidy reaguju na Specificku situaciu, ktora na slovenskom trhu
nenastala.

V rdmci EU sa ndm konkrétne podarilo identifikovat nasledovné pripady:
e Francuzsko — podpora pre operatora Free Mobile,
e Taliansko — podpora pre operatora llliad,
e [rsko— podpora pre operatora Eir, a
e Polsko — podpora pre operatora Sferia.

Vo vsetkych identifikovanych pripadoch vsak bola podpora existujuceho hraca napravnym opatrenim,
ktoré malo napravit bud désledky nespravneho rozhodnutia reguldtora (Polsko), alebo doésledky

8 https://www.teraz.sk/ekonomika/mobilne-sluzby-swan-trh-vstup/71770-

clanok.html?combinedGlobalTab zamestnajsa=1
V poslednych rokoch toto opatrenie prijalo len 5 €lenskych $tatov EU (zdroj: Cullen International)
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zluéenia dvoch operatorov (Taliansko, irsko), alebo bolo reakciou na kartel medzi tromi existujtcimi
operatormi (Francuzsko). Ziadny z tychto pripadov nemozno ani vzdialene porovnat so situaciou na
slovenskom trhu.

Konkrétne napriklad v Polsku bola Statna podpora operatora Sferia vysledkom urovnania sporu medzi
tymto operdtorom a Polskom, ktory bol rieSeny v medzinarodnej arbitrazi. Napriek tomu sa ostatni
operatori stazovali Eurépskej komisii, Ze takato podpora predstavuje nelegélnu $tatnu pomoc, pretoze
Sferii boli frekvencie pridelené za vyhodnejsich podmienok ako ostatnym operdtorom. Komisia
nasledne zacala vySetrovanie, pretoze podla jej predbeZzného ndzoru naozaj islo o statnu pomoc.

Navyse, regulacéné opatrenia na podporu Stvrtého operatora boli prijaté iba na ndsobne vacsich trhoch,
ako je slovensky, teda v Uplne inych podmienkach (Taliansko, Francuzsko, Polsko). Na porovnatelne
velkom trhu (irsko) opatrenia smerovali k udrzaniu troch operatorov na trhu, nie $tyroch.

Zdoraziiujeme, Ze ¢lanok 52 Kédexu umoziuje vyhradit spektrum aj pre nového hraca iba vtedy, ak je
to vhodné s ohladom na osobitnu situaciu na vnutrostatnom trhu, pricom ¢lenskému Statu prikazuju
zohladnit pravidla hospodarskej sutaze. Dokonca aj v pripade vstupu nového hraca teda prijatie
takéhoto opatrenia musi byt podporené dokladnou analyzou relevantného trhu, ktora preukaze (i) ze
na relevantnom trhu neexistuje ucinnd hospodarska sutaz a (ii), Ze prave prijatie navrhovaného
opatrenia (t.j. vyhradenie casti spektra pre etablovaného hraca) je nastrojom, ktory je primerany
a vhodny na rieSenie danej situdcie.

Sucastou verejnej diskusie vsak nielenze nie je akadkolvek analyza relevantného trhu, ale navrhované
opatrenia nie su podporené Ziadnym odévodnenim zo strany regulacného uradu.

Ako preukazujeme dalej, navrhované opatrenie predstavuje zjavnu podporu, ktora zvyhodnuje
uréitého podnikatela, ¢im deformuje suataz na velkoobchodnom aj maloobchodnom trhu
elektronickych komunikacii. Naviac predstavuje poskytnutie Statnej pomoci v prospech konkrétnej
spolo¢nosti - SWAN.

Vyhradenie spektra predstavuje zjavnu podporu pre SWAN na ukor
férovej hospodarskej sutaze

Diskriminacia ostatnych operatorov v prospech SWAN-u

Navrhované opatrenia regulacného uradu sd na prvy pohlad diskriminacné, pretoZe spdsobuju, Ze
jeden z troch operatorov Slovak Telekom, Orange alebo O2 ziska len jeden parovy blok 2x5 MHz
v pasme 900 MHz (pricom o tento blok bude musiet bojovat s ostatnymi operatormi v aukcii, ¢o zna¢ne
predraZi jeho cenu), kym SWAN bude mat bez sutaZze zaruceny zisk spektra v objeme 2x5 MHz,
teoreticky aZz 2x10 MHz, a to za vyvolavaciu cenu.

Zamer RU vysvetluje jeho predseda Ivan Martdk v uz spominanom rozhovore:

,Pdsmo 900 MHz mad celkovo 2x35 MHz, Slovak Telekom a Orange maju po 2x10,2 MHz, O2 mad 2x14,2
MHz a 4ka nic. Pdsmo 900 MHz bolo doteraz clenené na 200 kHz kandly pouzZivané na prenos hlasu —
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celkovo 175 hlasovych kandlov. V novej licencii to bude ¢lenenie na celkovo sedem 2x5 MHz datovych
blokov.

Hovorime teda o tom, Ze je vtomto pdsme sedem pridelitelnych blokov a ¢islo sedem nie je delitelné
Styrmi.

Viete, aj rozdelenie pdsiem 800 MHz a 900 MHz je také, Ze traja tradi¢ni operdtori (02, Orange a Slovak
Telekom) tam maju v kaZdom z oboch spektier po dva bloky a 4ka nic.

Ak md 4ka ziskat vobec nejaké spektrum pod 1 GHz, tak je toto posledné pdsmo a toto poslednd aukcia
do roku 2028, pri ktorom sa jej to méZe podarit.

Co urobi urad?

Ak urad hovori, Ze je nadmieru spokojny s rozdelenim trhu medzi Styroch operdtorov a chcel by toto
usporiadanie ¢o najdlhsie udrZat, drad by mal poskytnut aj stvrtému operdtorovi moznost dostat sa
k tomu Zivotne déleZitému spektru.

Takouto moznostou by mal byt spektrdlny limit alebo ,zastropovanie” poctu vydraZzenych blokov na
maximdlne dva pre kaZzdého ucastnika aukcie, prostrednictvom ktorého by sa aj pre stvrtého operdtora
usiel aspori jeden blok. Potom by o¢akdvané rozdelenie blokov bolo 6 blokov pre 02, Slovak Telekom a
aj Orange vs. jeden blok pre 4ku. Samozrejme za predpokladu, Ze sa aukcie nezucastni nejaky novy
zdujemca o tuto frekvenciu.

Samozrejme, st aj iné ndvrhy, prostrednictvom ktorych by to rozdelenie mohlo byt este viac v prospech
Stvrtého operdtora. Napriklad: spolocny spektrdlny limit pre spektra 700, 800 a 900 MHz na
maximdlne 5 blokov, ktory by neumoznil si¢asnym operdtorom kupit si viac ako jeden blok, éo by
4ke otvdralo mozZnost kupit si eventudine aZ styri bloky a rozdelenie medzi styrmi operdtormi by
mohlo byt daleko viac symetrické, a to 5:5:5:4."

Tento druhy zdmer uvedeny v rozhovore Urad sice neprezentoval v samotnej diskusii, ale ukazuje ako
daleko by bol Urad ochotny zajst pri podpore SWAN-u.

KedZe v pasme 900 MHz je len 7 parovych blokov spektra (2x5 MHz), neda sa dosiahnut, aby kazdy zo
4 operatorov ziskal rovnaké mnoistvo spektra. Regulaény urad by mal tuto situaciu riesit
prostrednictvom férovej nediskriminacnej sitaze — to znamena, Ze v aukcii by spektrum ziskal ten
operator, ktory by zan ponukol najvysSiu cenu. Namiesto toho regula¢ny uUrad zvaZuje cestu
diskriminaéného zvyhodnenia SWAN-u spodivajiceho v tom, Ze SWAN moze ziskat 2x10 MHz spektra.
Dal$im dosledkom tohto kroku je, Ze jeden zo zostavajucich troch operétorov (s viac ako 2 miliénmi
zadkaznikov vyuZivajucich toto spektrum) ziska len jeden parovy blok, teda 2x5 MHz spektra.

Vyhoda v sutazi pre SWAN

Je pritom dbleZité uvedomit si, Ze ddsledky diskriminacie v prospech SWAN-u s e$te zvyraznené
tym, Ze SWAN ma podstatne menej zdkaznikov ako ostatni operatori.
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Mnozstvo spektra samo osebe (v nominalnom vyjadreni) totiz nie je rozhodujuce pre kvalitu sitaze na
trhu. Z hladiska sutaZe je délezZitejSia ind kategéria, a sice mnoistvo spektra, ktoré operator ma
k dispozicii v prepocte na pocet zakaznikov (teda mnoZstvo spektra pripadajuce na jedného
zakaznika). Na vyspelych trhoch plati pravidlo, Zze spektralny podiel mobilného operatora zhruba
kopiruje jeho trhovy podiel (napr. operator, ktory ma 20 % zdkaznikov, uZiva cca 20 % spektra).

Tu je potrebné upozornit, Ze SWAN ma v si¢asnosti 3 - 4-krat mensi pocet zakaznikov ako 02 (podobne
je to aj vo vztahu k dal$im dvom operatorom Orange a Slovak Telekom). RU ale zamy$la SWAN-u
vyhradit mnozstvo spektra rovnaké, ako mozu ziskat dalsi dvaja operatori (t.j. 2x10 MHz v pasme 900
MHz a 2x15 v pasme 2100 MHz), a dvakrat vacsie, ako ten operator, ktory v aukcii ziska iba blok 2x5
MHz (900 MHz). Pripominame, Ze v pasme 900 MHz sa bude draZit 7 parovych blokov spektra. Traja
operatori (vratane SWAN-u) teda pravdepodobne ziskajui po dva parové bloky (2x 10 MHz), a jeden
operator ziska iba jeden parovy blok (2x5 MHz). Ten isty princip je uplatneny pre pasmo 2100 MHz kde
urad navrhuje rovnomerné rozdelenie (2x15 MHz), ¢o vzhladom na mensi pocet zdkaznikov SWAN
zvyhodnuje oproti ostatnym operatorom.

Kombindacia spektralnych limitov, ktori navrhuje regulacny urad, teda neznamena len faktické
vyhradenie ¢asti spektra pre spoloénost SWAN, ale zaroveri aj odobratie &asti spektra vo
frekvenénom pasme 900 MHz a 2100 MHz ostatnym operatorom, ktori tymto spektrom momentaine
disponuju a vyuzivaju ho na poskytovanie sluZieb svojim zakaznikom (aktualny stav prideleného
spektra je uvedeny v predmetnej verejnej diskusii).

Ako opisujeme nizsie, takyto stav je nielen diskriminacny, ale predstavuje aj neefektivne vyuzivanie
frekvencného spektra ako vzacneho obmedzeného zdroja, a to na Ukor férovej sutaze na trhu.

V désledku navrhovanych podmienok aukcie méze doéjst k situdcii, Ze 4ka by ziskala v aukcii 2x10 MHz
frekvenéného spektra v pasme 900 MHz a v pasme 2100 MHz dalSich 2x15 MHz , a 02 by ziskalo iba
2x5 MHz (900 MHz) + 2x15 Mhz (2100 MHz) tj o 2x15 MHz menej ako ma dnes. To by znamenalo, Ze
02 bude mat v prepocte na 1 MHz spektra aZ cca 2,5-krat viac zakaznikov ako SWAN.

V dosledku takéhoto rozloZenia spektra by napriklad O2 na zabezpecenie rovnakej kvality sluZieb
ako bude ponukat SWAN pre svojich zdkaznikov muselo vynaloZit aZ 2-3-krat vyssie naklady na
budovanie a udrZiavanie svojej siete v porovnani so si€asnostou, pretoze kvéli nedostatku spektra
bude musiet handicap v podobe mensieho pridelu spektra dobehnut vystavbou mnozstva novych
zékladriovych stanic. To znamena, Ze celkové naklady O2 na siet budu v désledku $tatnej podpory
SWAN-u a nizSieho pridelu spektra pre 02 nasobne vyssie, ako ndklady SWAN-u. Upozoriujeme
pritom, Ze nejde iba o jednorazové fixné naklady na vybudovanie jednotlivych sietovych prvkov, ale je
podstatné zohladnit aj celkové naklady Zivotného cyklu tejto sietovej infrastruktiry a prevadzkové
naklady. Néaklady na budovanie sietovej infrastruktary pritom predstavuju jednu z najvacsich
nakladovych poloZiek mobilnych operatorov. Vyska tychto nakladov stdle narastd vzhladom na potrebu
budovania sieti novej generacie (5G).

02 odhaduje, Ze v pripade takéhoto vyvoja by muselo investovat cca 200 miliénov eur do budovania
svojej siete, kym SWAN-u by stadilo investovat 20 miliénov eur, ak by obe spoloénosti mali
zabezpecit porovnatelnu kvalitu sluZieb pre svoju existujicu zakaznicku bazu. SWAN by teda vdaka
statnej podpore usetril oproti konkurencii odhadom az 180 miliénov eur. Vyraznu vyhodu (aj ked'
o nie¢o mensiu) by SWAN z dévodu nizSieho poctu zdkaznikov mal aj v porovnani so zvySnymi
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operatormi, ktori by v aukcii ziskali spektrum v objeme 2 parovych blokov (rovnako ako SWAN, t.j. 2x10
MHz).

Dopad na relevantny trh

Nie je ani zdaleka samozrejmostou, Zze vyhradenie spektra pre urcitého Ucastnika vyberového konania
podpori sutaz na trhu elektronickych komunikacii v prospech spotrebitela. Dokonca ani vstup nového
hraca na trh neznamend automaticky efektivnejSiu sutaz na trhu v prospech spotrebitela. Prave
naopak, bolo preukazané, Ze rezervacia spektra pre novych hrdéov nemusi priniest efektivnu sutaz
ani udrzatelnych hracov, pricom méze viest k neefektivnemu vyuZitiu vzacneho a obmedzeného
zdroja v ddsledku fragmentacie spektra.'’

Nemozno automaticky predpokladat, Ze na trhu existuje problém, a Ze tento Udajny problém sa vyriesi
udrianim $tvrtého operdtora na trhu za kazdu cenu. Ulohou tradu nie je podpora $tvrtého operatora,
ale vSeobecne ochrana sutaze na trhu. Tieto kategorie nie si zhodné a bez analyzy trhu nie je mozné
urcit, ¢i na trhu existuje sutazny problém, a ¢i vyhradenie spektra napomahajlce udrzaniu $tvrtého
operatora na trhu je tym opatrenim, ktoré pomdze Gdajny problém vyriesit.

Samotny pocet operatorov na trhu pritom nehovori ni¢ o Grovni hospodarskej sutaze. Na mnohych
eurdpskych trhoch, vratane omnoho vacsich trhov, ako je ten slovensky, posobia iba traja operatori
(napriklad Nemecko, Holandsko, Rakusko, Belgicko, Ceska republika, Grécko, Portugalsko, alebo
Svajéiarsko).™ Celkovo jednotlivé eurdpske trhy smeruju ovela vyraznejsie ku konsolidécii ne k vstupu
novych operatorov, a to najma z dévodu stale narastajicich investicii do sietove] infrastruktury. Prave
nevhodné regulacné opatrenia odrddzaju operatorov od potrebnych investicii a deformuju droven
sutaze na Urovni infrastruktury. Operdtori vedia vynaloZit signifikantné investicie potrebné na
budovanie 5G sieti iba vtedy, ak maju zaruku stabilného a predvidatelného regulacného prostredia,
v ktorom mozu férovo sutazit o priazen zakaznikov.

Regulaény Urad tvrdi, Ze jeho cielom je zachovat konkurenciu $tyroch mobilnych operatorov na
slovenskom trhu. Statna podpora pre SWAN ale méze paradoxne znizovat pocet hracov na trhu
vytvaranim bariér pre vstup tzv. virtudlnych operatorov na trh. Na trhu mobilnych elektronickych
komunikacnych sluZieb totiz okrem operatorov s vlastnou sietou pdsobia aj tzv. virtualni operatori,
resp. brand reselleri (Radost, Tesco Mobile, Funfén) ¢i (MVNO), ktori vyuZivaju na poskytovanie sluzieb
siet iného operatora. Statna podpora pre SWAN méze branit vstupu takychto MVNO na trh, kedZe
podobnu podporu od Statu nedostdvaju, pricom SWAN fakticky svojou obchodnou stratégiou
a cielovou skupinou zakaznikov zabera ich priestor na trhu.

Vyhradenie spektra pre SWAN bude pravdepodobne znamenat, Ze SWAN bude schopny ponuknut
zakaznikom niZsie ceny ako jeho konkurenti. Nie vSak na zdklade férovej sutaze, teda na zdklade
vlastnych inovacii, schopnosti zniZovat néaklady a ponukat kvalitnejSie produkty asluzby ako
konkurencia. Schopnost SWAN-u ponuknut nizsie ceny by bola vyluéne vysledkom Statnej podpory.

10 GSMA Intelligence: ,Spectrum for new entrants, lessons learned”, februar 2015, k dispozicii na:

https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=3f4ec58d593cdd88d2a7e71995e82733&download
Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/List of mobile network operators of Europe
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Predseda regulatného Uradu vspominanom aktudalnom rozhovore komunikuje Umysel
prostrednictvom spektralnych limitov umoznit 4ke kupit si spektrum v pasme 900 MHz z dévodu, Ze
4ka este nedisponuje spektrom vo frekvenénom pasme pod 1 GHz.

Podotykame, Ze to, Ze SWAN nema spektrum v tzv. low band pasme (pod 1 GhZ), nie je désledkom
nedostatku sutaZe, ale désledkom konania (resp. nekonania) samotného SWAN-u. SWAN mal
opakovane prileZitost takéto spektrum ziskat vo viacerych vyberovych konaniach, ktorych podmienky
boli nastavené rovnako pre vsetkych operatorov (700 MHz, 800 MHz aj 900 MHz). 8 rokov na trhu je
nepochybne postacujica doba na nakldpenie dostato¢ného mnozstva spektra. Je vrozpore
s pravidlami regulacie aj hospodarskej sutaze, aby regulator aj po 8 rokoch pdsobenia na trhu stale
podporoval stvrtého hraca novymi regulacnymi zasahmi.

Standardne si operator pri vstupe na trh musi spocitat (i) investiciu do budovania siete na danom
spektre (investicné naklady na budovanie siete na nizSich frekvenciach su nizsSie ako na vyssich
frekvenciach, preto je nizsSie frekvencné spektrum drahsie), (ii) naklady na marketing a (iii) fixné
naklady siete do momentu, ked’ na danej sieti dosiahne kritickii masu zakaznikov. Na zaklade tohto
vypoctu dokaze operator planujici vstup na trh vyhodnotit, kolko je rozumné za dané frekvenéné

spektrum zaplatit, aby dosiahol poZadovanu navratnost investicie.

SWAN mal vroku 2013 moznost kupit si frekvenéné spektrum v pasme 800 MHz v kombinécii so
spektrom v pasme 1800 MHz, ktoré pre neho regulaény Urad v tom case vyhradil. KedZe SWAN sa
rozhodol kupit iba vyhradené spektrum v pasme 1800 MHz, mal byt pripraveny vynaloZit vy$sie naklady
na budovanie siete (budovanie siete je nakladnejSie na vyssich frekvenciach). V skuto¢nosti ale SWAN
nemal v roku 2013 Uprimny zdujem do siete investovat, pretoZe ziskané frekvencie hned’ po ich
nadobudnuti ponudkal na predaj. Z tohto dévodu aj pri dalSich vyberovych konaniach, ked mal moznost
dokupit spektrum v tzv. low band (pod 1 GHz), konkrétne vo frekvenénych pasmach 700 MHz a 900
MHz, si tieto frekvencie nekupil, ba dokonca sa ani o to nepokusal (t.j. nezicastnil sa vyberového
konania). Jeho cielom totiz nebolo investovat do siete azdkaznickej skisenosti, kedZe mu to
ekonomicky nevychadza. Désledkom je sluzba nizkej kvality za nizke ceny, ktoré su ale udrzatelné iba
vdaka statnej podpore.

Fungovanie siete si vyZaduje vysoké naklady, ktoré su prevazne fixné, teda rovnaké bez ohladu na to,
¢i operdtor ma 5 zdkaznikov alebo 5 miliénov zdkaznikov. To v praxi znamend, Ze ak celoslovenské
pokrytie sietou stoji (na efektivnom pridele spektra) ro¢ne okolo 100 milidnov eur (vratane investicii
a spektra), tak v pripade, Ze vsetci operatori maju rovnaky trhovy podiel, vychadza mesacny naklad na
siet v prepocte na jedného zdkaznika na 4,5 eura (ak by na Slovensku boli tri siete), a 6 eur, ak by siete
boli Styri. Je evidentné, Ze s rasticim poctom sieti klesa priestor pre novych hracov pokryt svoje
naklady arovnako aj schopnost sttaZou zabezpelit benefit pre zadkaznika, kedZe rovnaky pocet
obyvatelov Slovenska musi Zivit drahs$iu infrastruktdru. Preto hladanie rovnovidhy medzi poétom
hracov a sutazou je hlavnou ulohou regulatora. Ak ale SWAN (ako 4. hrac) bez pomoci $tatu nie je
schopny na trhu prezit, je otadzne, ¢i tuto situaciu spdsobuje jeho vlastné konanie, alebo fakt, ze
slovensky trh je prili§ maly na to, aby uZivil Styri siete. V oboch pripadoch ale snaha regula¢ného uradu
udrzat SWAN na trhu pomocou $tatnej podpory neméze mat pozitivny vplyv na hospodarsku sutaz.

V tejto suvislosti zdoraznujeme, Ze samotné pridelenie frekvencného spektra nezarucuje, Zze operator
bude svojim zdkaznikom poskytovat kvalitné sluzby. Daldie rozsiahle investicie do sietovej
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infrastruktiry su potrebné na to, aby bolo mozné takto ziskané frekvenéné spektrum efektivne vyuzit
na poskytovanie kvalitnych sluzieb.

SWAN dostal prileZitost so statnou podporou budovat svoju vlastnu siet. Po prideleni licencie SWAN-u
v roku 2014 mali ostatné podniky povinnost pocas ¢asovo obmedzeného obdobia poskytovat SWAN-u
tzv. narodny roaming. U¢elom tejto povinnosti bolo pomdct SWAN-u etablovat sa na trhu a umoinit
vybudovat si svoju vlastnd siet. Spolo¢nosti SWAN sa ale dodnes nepodarilo vybudovat siet
s dostatoénym pokrytim, a teda je nadalej do znaénej miery zavisla na narodnom roamingu (RU su
bezpochyby zndme eistujlice spory SWANu s ostatnymi podnikmi ohladom narodného roamingu).
Tento stav nie je ddsledkom zlyhania sutaZe na trhu, ale ddsledkom faktu, Ze SWAN nevykonal
potrebné investicie do budovania siete.

SWAN teda za 8 rokov svojho pdsobenia na trhu nepreukazal schopnost adekvatne investovat do
sietfovej infrastruktiry. Dosledkom pridelenia spektra bez naslednych investicii do infrastruktiry bude
neefektivne vyuzitie vzacneho zdroja — frekvenéného spektra, bez pozitivheho vysledku pre kone¢nych
spotrebitelov.

Zvysenie hodnoty SWAN-u

Ziskanie vzacneho spektra za pomoci reguldtora vyrazne zvysi hodnotu spolocnosti SWAN. Ako je
zjavné z 8-rocnej histérie posobenia SWAN-u na slovenskom trhu, bez investora SWAN tak ¢i tak nema
finanénu silu potrebnu na to, aby bol schopny statom pridelené frekvenéné spektrum efektivne vyuzit.
Efektivne vyuzitie spektra je nevyhnutne spojené s investiciami do siete (budovanie zakladriovych
stanic a dalsej infrastruktury) a do marketingu (aby sa pokrylo Uzemie a prildkali zakaznici tak, aby
spektrum mal kto vyuzivat). Statna podpora v podobe pridelenia spektra hracovi, ktory ho nedokaze
efektivne vyuZit v prospech zédkaznikov, preto nemdze mat pozitivny vplyv na sutaz.

SWAN teda v aukcii ziska za vyhodnych podmienok mimoriadne cenné spektrum, ktoré ale nebude
schopny efektivne vyuzivat kvéli nedostatku finanénych zdrojov. Ziskanim vzacneho zdroja - spektra -
zaroven vyrazne vzrastie hodnota SWAN-u ako firmy.

Zvyhodnena cena pre SWAN za ziskanie spektra

Podpora v prospech SWAN-u spodiva okrem ziskania podstatnej vyhody vsutaZzi v buduicnosti
(spocivajucej najma v nizsich investicnych nakladoch v porovnani s konkurenciou) tiez v nadobudnuti
spektra za podstatne nizsiu cenu, ako by SWAN bol schopny nadobudnut za $tandardnych trhovych
podmienok. KedZe spektrum je vzacny zdroj, operatori st pripraveni zan v aukcii zaplatit signifikantné
sumy. Podmienky vyberového konania regulaény Urad ale navrhuje tak, Ze SWAN o Cast spektra
v pasme 900 MHz a 2100 MHz nebude musiet sutaZit s ostatnymi operatormi v aukcii, ale ziska ho za
vyvolavaciu cenu (ktorda je samozrejme podstatne nizsia ako cena vygenerovana aukciou).

Tuto formu podpory pre SWAN preukazuju vyjadrenia samotného predsedu regulacného uradu v uz
spominanom rozhovore:
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»,Povedzme si velmi uprimne, Ze akékolvek stropovanie rozsahu frekvencii do velkej miery minimalizuje
sutaZ v samotnej aukcii. Castokrdt kon&i v prvom, druhom, tretom kole, pretoZe dopyt neméze byt vicsi
— logicky, kedZ?e ho zaémernym a konkrétnym spésobom limitujeme.“*?

Pasmo 900 MHz je pritom mimoriadne hodnotné, ¢o este viac zvyraznuje vyhodu, ktord SWAN ziska.
Celd mobilna siet bola totiz pdvodne nastavena na vyuzivanie prave tohto frekvenéného pasma. Daju
sa na riom prevadzkovat siete vsetkych generacii — 2G az 5G. Je pritom unikatne v tom, Ze iba v tomto
pasme sa v spektre pod 1000 MHz prevadzkuje 2G siet. Prave tymto je toto pasmo odlisné od 700 MHz
a 800 MHz, ktoré sluzia vyhradne pre 4G a 5G. Regulaény uUrad pritom vo verejnej diskusii deklaruje
zamer, Ze operatori maju pokracovat v prevadzkovani 2G siete az do roku 2030, kedZe prave tuto
technoldgiu vyuzivaju mnohé zariadenia, napriklad elektromery alebo autd na vykonanie tiesfiovych
volani. Frekvencie v pdsme 900 MHz teda maju vyssiu hodnotu neZ frekvencie v akomkolvek inom
frekvencnom pasme pod 1000 MHz.

A opéat by sme chceli pripomenut, Zze Regulaény Urad svojimi navrhovanymi opatreniami ¢ast tohto
mimoriadne cenného frekvenéného pasma planuje odobrat operatorom, ktori maji dohromady vyse
7 miliénov zakaznikov, a pridelit operatorovi s nieco vySe 500-tisic zakaznikmi.

Diskriminacia v podobe povinnosti poskytnut narodny roaming

Dal$im opatrenim, ktoré pozitivne diskriminuje SWAN, je zdmer regulaéného Uradu stanovit, 7e kazdy
uspesny ucastnik vyberového konania, ktory bude drzitefom aspon 5 blokov vo frekvenénych pasmach
pod 1 GHz, bude povinny poskytnit opravnenym zaujemcom narodny roaming po dobu minimalne 4
rokov. Predmetom narodného roamingu budu frekvencie z frekvenénych pdsiem 700 MHz, 800 MHz a
900 MHz. Vzhladom na sucasné rozloZenie pridelu frekvencii je jasné, Ze tato povinnost sa nebude
tykat SWAN-u. Povinnost poskytovat narodny roaming je finanénou zataZou, ktord SWAN nebude
musiet znadsat. To predstavuje dalSiu Stathu pomoc v prospech SWAN-u v podobe uSetrenych
nakladov. Navyse, povinnost poskytovat narodny roaming retroaktivne znehodnocuje investicie do
daného spektra, kedZe s jeho vyuzivanim spdja dodatocné povinnosti, ktoré ale neboli uchddza¢om
zname v Case, ked' im toto spektrum bolo pridelené.

Regulacny Urad nevykonal Ziadnu analyzu, ktora by preukazovala, Ze na trhu neexistuje efektivna sutaz
a Ze prave vyhradenie spektra pre SWAN je opatrenim, ktoré je vhodné na rieSenie takéhoto problému.
V tejto Casti preukazujeme, Ze aj keby regulacny Urad takuto analyzu vykonal, je nepravdepodobné, Ze
by preukazala nedostatok sitaze na relevantnom trhu.

> Trh elektronickych komunikacii v SR je plne saturovany, ¢o RU u? niekolko rokov opakovane
deklaruje vo svojich analyzach trhu. Prichod nového investora/operatora je preto fakticky
vyluceny a ak by naopak mal byt relevantny, tento subjekt by to mal deklarovat ochotou
investovat do predmetného frekvencéného pasma tolko, kolko planuju investovat aj ostatni
aktéri na tomto trhu. Na druhej strane, vynosy v rdmci celého telekomunikac¢ného trhu klesaju
uz niekolko rokov po sebe a je predpoklad, Ze tento trend bude pokracovat. Vynosy z datovych

12 https://zive.aktuality.sk/clanok/GzOdtql/sef-regulatora-4ke-umoznime-aby-si-dokupila-pasmo-pre-

vidiek-bude-moct-naplno-superit-s-konkurenciou-rozhovor/
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sluZieb zatial nedokazu kompenzovat vypadok prijmov spdsobeny neustale klesajucimi
vynosmi z hlasovych sluzieb (o.i. i v dosledku silnejuceho regula¢ného tlaku). MozZno teda
opravnene tvrdit, 7e na slovenskom trhu funguje efektivha hospodarska sutaZ s vysokou
mierou konkurencie.

Regulacny udrad pritom sdm potvrdzuje, Ze slovenski mobilni operatori patria medzi
najlacnejsich v rdmci Eurdpskej unie.'* Ak ceny pre koncovych spotrebitelov nie si nadmerne
vysoké, ale dokonca velmi nizke, prijimanie opatreni na ochranu sutaze nembie byt
nevyhnutné.

SWAN mal mozZnost v minulosti ziskat frekvencie pod 1 GHz rovnako ako ostatni hraéi na
trhu, konkrétne v aukcii na pasmo 800 MHz a v aukcii na pdsmo 700 MHz a 900 MHz. To, Ze
tieto frekvencie neziskal, nie je dbésledkom zlyhania hospodarskej sutaze na trhu, ale
doésledkom jeho vlastnych obchodnych rozhodnuti. Argumentacia predsedu dradu, ako ju
uvadzame vyssie, vtomto smere neobstoji, Ziadny operdtor v aukcii nema istotu ziskania
spektra a jedinou cestou, ako to dokaze ovplyvnit je objem penazi, ktoré dokaze do aukcie
investovat, ¢o je samozrejme ciefom aukcie.

UzZ dnes disponuje SWAN Mobile celkovym pridelom 156 MHz, ¢o predstavuje 16% celkovo
dostupného frekvencného spektra. Vzhladom na pocet zakaznikov SWAN Mobile je tento
pridel nadstandardny, konkrétne SWAN Mobile obsluhuje 1 MHz prideleného pasma priblizne
3100 zdkaznikov. Ostatni operatori na trhu obsluhuju 1 MHz prideleného pasma priblizne
5400-7800 zakaznikov. Z uvedeného je zrejmé, Ze tato spolocnost netrpi nedostatkom spektra
na obsluhu svojich zédkaznikov.

Ako sme vysvetlili v predchadzajlcich castiach tohto podnetu, vyhradenie spektra pre SWAN
nielenZe prinasa vyhodu SWAN-u, ale zaroven obmedzuje ostatnych operatorov, pretoze im
berie moZnost ziskat spektrum vyhradené pre SWAN, a tym smerom do budtcnosti zvy$uje
ich naklady a znizuje ich konkurencieschopnost. |de teda o opatrenie, ktoré obmedzuje
slobodnd hospodarsku sutaz na trhu mobilnych elektronickych komunikaénych sluzieb. Ako
sme vysvetlili vyssie, podpora pre SWAN mdze viest k odchodu niektorého z operatorov z trhu,
a takisto méze odradit tzv. virtualnych operatorov (MVNO) od vstupu na slovensky trh.

Vyhradenie spektra pre etablovaného hraca teda nemoézZe byt oddvodnené nedostatkom
efektivnej sutaze na slovenskom trhu mobilnych elektronickych komunikacénych sluZieb.

V predchadzajucej Casti tohto vyjadrenia sme opisali, akd vyhodu poskytuje SWAN-u vyhradenie
spektra vo vyberovom konani na pridelenie spektra vo frekvenénom pasme 900 MHz a 2100 MHz.
V dalsej casti tohto vyjadrenia preukazujeme, Ze navrhované vyhradenie spektra pre SWAN

13

https://zive.aktuality.sk/clanok/145012/stat-sa-zastal-nasich-mobilnych-operatorov-dokazuje-ze-
patria-medzi-najlacnejsich/

Takisto ani zporovnania najlacnejSich produktov mobilnych operatorov vramci EU
zverejneného na stranke regulac¢ného Uradu nevyplyva, Ze by ceny slovenskych operatorov boli
vysoké, skér naopak:

https://www.teleoff.gov.sk/najlacnejsie-produkty-mobilnych-operatorov/
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predstavuje porusenie Kdédexu, zakladnych principov regulacie podla zakona o elektronickych
komunikaciach (ZEK), ako aj pravidiel hospodarskej sutaze, konkrétne § 6 zdkona o ochrane
hospodarskej sutaze, a pravidiel statnej pomoci.

Porusenie Kdodexu

Ako sme uz uviedli, ¢l. 52 Kddexu zakazuje rezervovanie spektra pre existujuceho hraca, kedze takéto
opatrenie umoZiuje len na umoZnenie vstupu nového subjektu na trhu. Faktické vyhradenie spektra
pre SWAN je teda v rozpore s reguldciou na Urovni Eurdpskej unie.

Aj keby sme hypoteticky pre uUcely diskusie pripustili, Ze operdtor p6sobiaci na trhu vyse 8 rokov by
mohol byt povazovany za novy subjekt na trhu (¢o popierame), rezervacia spektra pre takyto subjekt
je podla €l. 52 Kédexu pripustna iba vtedy, ak to vyZzaduje osobitna situdcia na narodnom trhu.
Prijatie takéhoto opatrenia teda musi v kazdom pripade (aj pri novom hracovi) byt podporené
analyzou trhu preukazujicou osobitnt situaciu, t.j. nedostatok efektivnej sutaze na trhu, ako aj
analyzou preukazujlcou sulad opatrenia s pravidlami sitazného prava (vratane $tatnej pomoci). Urad
vo verejnej diskusii ale Ziadnu osobitnu situaciu na trhu nepreukazal, nepredlozil ziadnu analyzu,

a dokonca ani len netvrdi existenciu osobitnej situacie na trhu, ktora by odévodnovala prijatie
navrhovanych opatreni. Aj v tomto smere je teda navrh Uradu v rozpore s ¢l. 52 Kédexu.

Rozpor so zakonom o elektronickych komunikaciach

» ZEK prikazuje dradu pri sprave frekvenéného spektra postupovat v sulade s principmi
efektivnosti, objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti
a odovodnenosti (§ 32 ods. 1). Absencia vyslovnej Upravy vyhradenia spektra alebo urcenia
jeho ceny este viac zvyraznuje potrebu dodrZiavat uvedené zdkladné principy, ako aj zasadu
zakotvenu v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy, Ze Urad ako Statny orgdn modzZe konat iba spésobom, ktory
ustanovuje zakon.

» Jednym zo zakladnych principov reguldcie elektronickych komunikacii je princip, Ze ex ante
regulaéné povinnosti mozno ukladat len v situdcii, kde neexistuje efektivna hospodarska
sitaz. KedZe vyhradenie spektra je mimoriadne zavainym ex ante zdsahom do trhovej
Struktury a prav jednotlivych podnikov, podla ndsho ndzoru ide o uloZenie ex ante regulacnej
povinnosti. Neevidujeme vsak Ziadnu analyzu potvrdzujicu nedostatok hospodarskej sutaze.
Naopak, evidujeme konstatovania uradu o plne konkurenénom prostredi na miestnom trhu
sluZieb elektronickych komunikacii a nizkych cenéach v porovnani s priemerom EU. VyuZitie tak
dramatického regula¢ného zasahu, akym je vyhradenie spektra, je preto v rozpore s narodnou
a eurdpskou legislativou, a bude mat skodlivy vplyv na sitaz na trhu mobilnej komunikacie.

» Ak RU disponuje komplexnou analyzou potvrdzujicou absenciu sttaZze alebo zlyhania trhu,
bolo potrebné ju v predstihu predlozit, inak nie je mozné posudit odévodnenost a opravnenost
prijatia takéhoto opatrenia. V kazdom pripade ale plati, Ze efektivha hospodarska sutaZ sa
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podporuje najma zabezpecenim rovnakych podmienok pre vSetkych ucastnikov a uplnej
transparentnosti, ¢o zjavnou podporou jedného hraca nemdze byt dodrzané.

» Teoria aj prax v oblasti pridelovania spektra potvrdzuje, Ze ciele ekonomickej efektivnosti
mozno najlepsie dosiahnut pouZitim trhového mechanizmu, ako je napriklad aukcia tak, aby
bolo frekvenéné pasmo pridelené tym uéastnikom, ktori st ochotni zaplatit najviac. S ciefom
eliminovat pripadny spor medzi spojenymi cielmi efektivity a sutaze by mal regulator
postupovat tak, Ze zavedie uréité opatrenia, ktoré zabrania tomu, aby akakolvek strana
predkladala ponuky spdsobom narusajucim zésady hospodarskej sutaze. Vyhradenie spektra
navySe z pohladu verejnych financii predstavuje zjavne neefektivne a kontraproduktivne
opatrenie, pretoZe namiesto snahy o maximalizaciu prijmov z verejnej sutaze pre Statny
rozpodet sa stat chce dobrovolne uspokoijit s prijmom vo vyske vyvolavacej ceny.

PorusSenie § 6 zakona o ochrane hospodarskej sutaze zjavnou
podporou pre SWAN

» Pri opatreni, akym je vyhradenie spektra pre etablovaného ucastnika trhu, kym ostatné
subjekty trhu s vyliéené z moZnosti sa o ne uchadzat, nemoézeme z podstaty veci hovorit
o hospodarskej sutaZi. Efektivna hospodarska sutaZ sa podporuje najmi zabezpeéenim
rovnakych podmienok pre vSetkych tucastnikov a Uplnej transparentnosti.

» Teoria aj prax v oblasti pridelovania spektra potvrdzuje, Ze ciele ekonomickej efektivnosti
mozno najlepsie dosiahnut pouzitim trhového mechanizmu, ako je napriklad aukcia tak, aby
bolo frekvencéné pasmo pridelené tym Géastnikom, ktori st ochotni zaplatit najviac. S cielom
eliminovat pripadny spor medzi spojenymi cielmi efektivity asutaze by mal reguldtor
postupovat tak, Ze zavedie urcité opatrenia, ktoré zabrania tomu, aby akakolvek strana
predkladala ponuky spésobom narusajicim zasady hospodarskej sutaze.

» Nastavenie takych podmienok vyberového konania, ktoré bude vo svojom dosledku znamenat
faktické vylacenie niektorych existujucich mobilnych operatorov zo sutaZe o cast frekvencii
v pasme 900 MHz a 2100 MHz, je diskriminacné a protisutazné aj tym, Ze okrem zvyhodnenia
jedného vybraného uéastnika zvysuje riziko ostatnym uchadzaéom, Ze sa im nepodari ziskat
frekvencény blok 2X10 MHz v pasme 900 MHz, alebo zar budi musiet zaplatit viac, ako kedy
boli vetky tieto bloky predmetom sutaze.

» Takéto zvyhodnenie jedného vybraného Ucastnika predstavuje porusenie § 6 zakona C.
187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze (,ZOHS“), podla ktorého:

,0rgdn Stdtnej sprdvy pri vykone Stdtnej sprdvy, obec a vysSi uzemny celok pri vykone
samosprdvy a pri prenesenom vykone Stdtnej sprdvy a zdujmovd samosprdva pri prenesenom
vykone Stdtnej sprdavy nesmie zjavnou podporou, ktord zvyhodriuje urcitého podnikatela, alebo
inym sp6sobom obmedzovat sutaz.”
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RU ako organ $tatnej spravy nepochybne podlieha zakazu podla § 6 ZOHS. Takisto je nesporné,
Ze proces udelovania povolenia na pouzivanie frekvencii predstavuje vykon Statnej spravy. Na
konanie RU v tomto procese sa teda vztahuje § 6 ZOHS, ktory regulaénému uradu zakazuje
prijat akékolvek opatrenia, ktoré zvyhodnia uréitého podnikatela na Ukor inych sutazitelov.
Vyhradenie spektra pre urcitého konkrétneho uchadzaca, navyse v situdcii, ked na trhu
existuje efektivna sutaz s intenzivhou konkurenciou, je zjavhou podporou zvyhodrujicou
urc¢itého podnikatela zo strany organu Statnej spravy pri vykone statnej spravy. Takéto
opatrenie je podla § 6 ZOHS zakazané.

Vyhradenie casti frekvencného spektra pre SWAN by okrem porusenia § 6 ZOHS
predstavovalo tiez statnu pomoc, pretoZe na uUkor ostatnych ucastnikov trhu poskytuje
vybranému subjektu komoditu za cenu, ktord je podhodnotend so zamerom poskytnut
konkrétnemu podniku selektivnu vyhodu v hospodarskej sutazi. Tym je poruSena zasada
rovnakého zaobchadzania a zasada nediskriminacie ucastnikov verejného vyberového
konania ako aj téastnikov trhu. Podla ¢lanku 107 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a
nadvazujlcej rozhodovace] praxe a judikatury ide o verejnu podporu, zdsadne nezluditelnu s
vnutornym trhom, ak je poskytovana Statom ci inym verejnopravnym subjektom alebo zo
$tatnych (verejnych) prostriedkov, narusuje alebo méze narusit hospodarsku sitaz tym, Ze
zvyhodiuje urcitych podnikatelov, a ovplyviiuje obchod medzi ¢clenskymi Statmi.

Hoci regulacny ramec neurcuje presny postup na stanovenie ceny frekvencii, niet pochyb, Ze
tdto cena nemdie byt uréend svojvolne anajmi neméie byt diskriminaéna. Ako sme
vysvetlili vysSie, SWAN by v doésledku navrhovanych podmienok vyberového konania
(kombinacie spektralnych limitov) ziskal ¢ast mimoriadne hodnotného frekvenéného spektra
v pasme 900 MHz a 2100 MHz za vyvolavaciu cenu, bez sitaze v aukcii. To predstavuje vyhodu,
ktoru by za normalnych trhovych podmienok nedostal.

Podla ¢lanku 48 Kédexu sa prava na pouzivanie radiovych frekvencii a Cisel udeluji postupmi,
ktoré su otvorené, objektivne, transparentné, nediskriminacné. Podla ¢lanku 42 Kédexu
Clenské Staty zabezpecia, aby poplatky za pouZivanie frekvencii boli objektivne odévodnené,
transparentné, nediskriminacné a primerané vo vztahu k ich zamyslanému Gcelu a bertce do
Uvahy vSeobecné ciele Kédexu. Ak ¢lensky Stat porusi uvedené principy a zvyhodni tym urcity
podnik, pravdepodobne poskytne Statnu pomoc nezluéitelnd s vnitornym trhom.

Eurépske sudy potvrdili, Ze licencie na pouzivanie frekvencii maju ekonomicki hodnotu
a predstavuju Statne zdroje, ktorych poskytnutie (resp. vzdanie sa) mbZe predstavovat statnu
pomoc na ucely ¢lanku 107 ZFEU. Hoci €lenské $taty maju moznost zvolit postup pre pridelenie
takejto licencie, musia zabezpeclit, Ze takéto pridelenie bude nediskriminaéné a nebude
poskytovat vyhodu jednému operatorovi oproti ostatnym, ktora by mohla mat negativny vplyv
na sutaz. Ak to ¢lenské nezabezpedia, predstavuje to potencidlne porusenie pravidiel Statnej
pomoci.t

14

Kassie Smith: State aid and the grant of telecoms licences ~ The judgment of the ECJ in the Bouygues
case. K dispozicii na: https://www.monckton.com/wp-content/uploads/2009/05/SFRMay09KS.pdf.
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» Eurdpske sudy v tejto suvislosti uviedli nasledovné:

,Preto, hoci prdvo pouZivat frekvencie udelené operdtorom md ekonomicku hodnotu, suma
splatnd ako poplatok méZe predstavovat Statnu pomoc iba v pripade, ak, za predpokladu Ze
vSetky ostatné podmienky su rovnaké, vznikne rozdiel medzi cenou zaplatenou kaZdym
z dotknutych operdtorov .... ,*°

A contrario teda sudy konstatovali, Ze ak vznikne rozdiel medzi cenou zaplatenou za
frekvencie jednotlivymi operdtormi, méze to predstavovat $tatnu pomoc.

Komisia uviedla nasledovné podstatné kritéria, na zaklade ktorych dospela k zaveru o sulade
nastavenia francuzskeho vyberového konania s pravidlami Statnej pomoci:
o transparentny proces
o podpora vstupu novych hracov (zniZenie ceny frekvencii bolo nutné v dosledku
nedostatku zaujmu v predchadzajucom kole)
o francuzske organy vykonali dékladnu analyzu za ucelom uréenia trhovej ceny
spektra.l®

V pripade verejnej diskusie ani jedno z uvedenych kritérii nebolo splnené, kedZe rozdielne
podmienky pre jednotlivych operatorov su navrhované v ramci jednej a tej istej aukcie, pricom
su diskriminacné a netransparentné. Regulacny Urad okrem toho nepredlozil Ziadnu analyzu
preukazujucu potrebu takejto diskriminacie alebo ekonomické odévodnenie navrhovanych
podmienok. Je teda velmi pravdepodobné, Ze takto nastaveny proces vyhradenia spektra by
predstavoval neopravnenu selektivnu vyhodu pre zvyhodneného operdtora, ateda
poskytnutie Statnej pomoci nezluditelnej s vnitornym trhom.

Niet teda pochyb, Ze rozdielna cena frekvencii diskriminujlica niektorych operatorov oproti
inym modie predstavovat $tatnu pomoc. Ak ma byt takato Statna pomoc zluditelna
s vnutornym trhom, musi byt stanovenie ceny za frekvencie podporené ekonomickou analyzou
a odovodnené nedostatkom sutaZe na trhu. Bez takejto analyzy a odévodnenia nemdze byt
takato selektivna vyhoda v sulade s vnitornym trhom EU.

Ako sme objasnili vysSie, vtomto pripade nejde iba o zvyhodnenu cenu za pridelenie
frekvenéného spektra. Selektivna vyhoda poskytnuta SWAN-u bude okrem nadobudnutia
spektra za vyvoldvaciu cenu spocivat aj v zasadnom znizeni buddcich nakladov SWAN-u na
prevadzku arozvoj siete v porovnani sostatnymi operatormi (ako sme vysvetlili vyssie).
V pripade potreby O2 poskytne uradu vycislenie nakladov, ktoré SWAN usetri v porovnani
s ostatnymi operdtormi v dosledku Statnej podpory.

15

16

Ods. 110 rozsudku Sudu prvej instancie v pripade Bouygues SA v Commission . Case C-431/07 P
Bouygues SA v Commission. The ECJ upheld the judgment of the Court of First Instance (“CFI”).
Christian Hocepied a Ansgar Held: The Assignment of Spectrum and the EU State Aid Rules: the case of
the 4th 3G license assignment in France, k dispozicii na:
https://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2011_3_6_en.pdf
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» Ako sme uz spominali, Eurépska komisia iniciovala detailné vySetrovanie pridelenia frekvencii
polskymi Uradmi operatorovi Sferia, pretoze ma obavy, 7e doglo k poruseniu pravidiel EU
o Statnej pomoci tym, Ze Sferia vroku 2013 ziskala frekvencie v pasme 800 MHz za
vyhodnejsich podmienok ako jej konkurenti. To potvrdzuje obavy, Ze pridelenie spektra
urcitému operatorovi za zvyhodnenych podmienok oproti ostatnym operdtorom moéze
predstavovat statnu pomoc.

S Uctou,

David Durbak
Riaditel pravnych zaleZitosti a konatel
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