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URAD PRE REGULACIU
ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII
A POSTOVYCH SLUZIEB

Verejna diskusia

k priprave vyberovych konani na pridelenie frekvencii z
frekven¢ného pasma 900 MHz a 2100 MHz

a obnove prav na pouzivanie frekvencii
z frekvenéného useku 3600 - 3800 MHz



Na Uvod chceme podakovat za moznost vyjadrit sa k niektorym témam, ktoré budu nastavovat obsah
a pravidla pripravovanej aukcie venovanej tak vyznamnym frekvenénym spektram akymi 900, 2100
a 3600 — 3800 MHz su.

V nasom prispevku vyslovime na$ nazor na otazky, ktoré v diskusii poklada urad, ale rovnako sa
dotkneme aj tém, ktoré Urad nenastoluje, ale povazujeme za dblezité otvorit uz v tejto faze pripravy
aukcie. Taktiez by sme radi zd6raznili, Ze s ohfadom na format diskusie predkladame naSe argumenty
k niektorym otazkam v zakladnej podobe av pripade potreby vieme poskytnut detailnejsie
zdbévodnenie niektorych nasich nazorov.

Preferujete stanovenie spektralneho limitu samostatne iba pre frekvenéné pasmo 900 MHz,
alebo spojito pre vsetky frekvencie pod 1 GHz?

Myslite si, Ze by mal arad v zaujme zvysSenia urovne hospoddrskej sutaze vyclenit ¢ast spektra
z frekvenéného pasma 900 MHz pre subjekt, ktory nie je drzitelom frekvencii v tomto
frekvenénom pasme alebo aj v ostatnych pasmach pod 1 GHz (700 MHz, 800 MHz)?

Suhlasite s navrhovanym spektralnym limitom pre frekvenéné pasmo 900 MHz? Ak navrhujete
iné stanovenie spektralneho limitu, svoju odpoved’ zdévodhnite.

AD otazky €. 3, 5 a 6 — urad vo svojom navrhu pracuje s niekolkymi faktormi, ktorych vysledkom je
neoddvodnena a neopravnena podpora najmensieho mobilného operatora na trhu a velmi vyrazna
diskriminacia troch najvacsich. Tymito faktormi su:

- Vyhradenie spektra pre 5. mobilného hra¢a na trhu;

- Stanovenie spektralneho limitu na rozsah frekvencii pridelenych jednému podniku pod 1 GHz na
urovni 5 blokov kazdy s velkostou 2x5 MHz;

- Stanovenie spektralneho limitu pre frekvenéné pasmo 900 MHz pridelené jednému podniku na
urovni 2 blokov kazdy 2x5 MHz.

Vyhradeniu spektra pre 5. mobilného hraca sa budeme venovat samostatne. V tejto Casti vyjadrime
nas nazor, preco ide o ,de facto” vyhradenie spektra pre najmensieho hraca na trhu, preco tento
pristup nie je spravny a preCo moze mat vyznamny negativny vplyv na trh.

Matematicky je schéma spektralnych limitov v pasme 900 MHz navrhovana tak, ze ani jeden z troch
najvacsich operatorov nemoze ziskat viac ako 2x5 MHz a Stvrty, pripadne piaty hra€ na trhu neméze
ziskat' viac ako 2x10 MHz. Nakolko dnes nie je znamy Ziaden novy zaujemca o pripadny vstup na
slovensky trh, tato schéma zabeci najmensiemu operatorovi moznost ziskat v pasme 900 MHz blok
o velkosti 2x10 MHz za vyvolavacie ceny. Zvy3ni traja operatori budu mat' v dalsom kole mozZnost



ziskat dodato&nych 2x5 MHz. Nakolko v§ak uz ponuka bude niz8ia ako oakavany dopyt, dalSie kolo
sa stane mimoriadne konkurenénym. V snahe zabezpeclit' svoje spektralne stratégie mozu vitazni
operatori ziskané pasmo znacne preplatit’ a to na ukor svojich buducich investicii.

Nastavenie spektralneho limitu na rozsah frekvencii pridelenych jednému podniku pod 1 GHz na
limit priamo na spektra pod 1 GHz je najéastejsie nastaveny na trover 2x30 MHz (Francutzsko, irsko,
Taliansko, Rumunsko), ale napriklad v Holandsku je nastaveny na urover 2x40 MHz.

Nastavenie spektralneho limitu na rozsah frekvencii pridelenych jednému podniku pod 1 GHz na
urovni 2x25 MHz povaZujeme aj za pravne nepripustny, nakolko takto nastaveny spektralny limit nebol
znamy pocas vyberoveho konania na frekvencie zo spektralneho pasma 700 MHz v roku 2020.
Operatorom pocas danej aukcie neboli zname ziadne budice podmienky, ktoré by ovplyviiovali ich
spravanie pocas aukcie (mnozstvo spektra ktoré chceli ziskat za ponukanu cenu) a boli si vedomi, ze
budu nuteni kratit svoje poziadavky v spektralnom pasme 900 MHz. Svoje spravanie by mohli nastavit’
spésobom, ktory by lepSie vystihoval ich investitné zamery v rozvoji dalSich sluZieb. Takato
dodato¢na zmena podmienok, ktora ovplyviiuje rozhodnutia uskuto€nené v minulosti je v priamom
rozpore s poziadavkou na predvidatelnost podnikatelského prostredia a ochranu investicii.

Urad svojim navrhom ,de facto* navrhuje vyhradit ¢ast spektra pre subjekt, o velkosti 2 aukénych
blokov, ktory nie je drzitefom frekvencnych pasiem vo frekvenénom pasme pod 1 GHz, teda vratane
Stvrtého operatora - SWAN, a.s. Ide v§ak o subjekt, ktory nevstupuje na trh, ale pésobi na nom 8
rokov. Takyto postup by preto bol v rozpore s opravnenim uradu, ktoré mu vyplyva z ustanovenia §
49 ods. 1 pism. c) ZEK a €&l. 52 ods. 2 pism. b) EECC. Podla tychto ustanoveni méze urad pri vydavani
individualnych povoleni na pouZzivanie frekvencii na ucel podpory efektivnej sutaze prijat efektivne
opatrenia, najma vyhradit, ak je to odévodnené Specifickou situaciou na vnutrostatnom trhu, urcitu
&ast frekvenéného spektra na pridelenie pre podnik vstupujici na trh. Urad nielenZe neuvadza aka
Specificka situacia ho vedie k de facto vyhradeniu €asti frekvenéného spektra, ale zaroven v priamom
rozpore s tymto opravnenim vyhradzuje Cast spektra pre subjekt, ktory uz niekolko rokov na trhu
pdsobi.

Zaroven sme presvedcCeni, Ze takéto ,de facto® vyhradenie spektra pre Stvrtého operatora, ktory
nevstupuje na trh ale na fiom pdsobi 8 rokov, by predstavovalo neopravnenu Statnu pomoc, ktorej
poskytnutie je v rozpore s ¢l. 107 Zmluvy o fungovani Europskej unie."

Taktiez sa domnievame, Ze vyhradenie spektra pre subjekt, ktory nie je drzitelom frekvencii v tomto
frekvenénom pasme alebo aj v ostatnych pasmach pod 1 GHz, neprospeje zvySeniu hospodarske;j
sutaze. Naopak je viacero argumentov, Ze takéto vycClenenia spektra nie je vhodné a mdze
hospodarsku sutaz negativne ovplyvnit

- Ako sme uz uviedli, v takomto pripade sa mbze stat, Ze niektori existujuci drzitelia frekvenéného
spektra 900 MHz v zaujme ziskat 2x10 MHz vyznamne toto spektrum preplatia na ukor svojich

' Eurépska komisia v minulosti posudila vyhradenie ¢asti frekvenéného spektra mimo otvoreného vyberového
procesu ako porusenie pravidiel Statnej pomoc, napr: SA.37489 (2013/FC)



buducich rozvojovych planov, ini naopak neziskaju spektra dostatok aby mohli rozvijat nove
inovativne produkty.

- Vyclenenie spektra pre subjekt, ktory nie je drzitelom frekvencii v tomto frekvenénom pasme
alebo aj v ostatnych pasmach pod 1 GHz nie je z pohladu mnozstva spektra, ktorym moéze
operator obsluzit jedného zakaznika vhodny nastroj, pretoze by sa tym vyclefovalo pasmo pre
subjekt, ktory z pohfadu mnozstva vlastneného spektra na jedného zakaznika ma vyrazne najvyssi
podiel na trhu vid. Graf &. 1.

Graf €. 1 — Podiel frekvenéného spektra (Hz) na jedného zékaznika
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Napriek tomu, Ze SWAN nedisponuje Ziadnym spektrom pod 1 GHz, disponuje vyrazne najvy$sim
podielom dostupného spektra na jedného zdkaznika. Na tomto mieste je nutné poznamenat, ze
SWAN uz v minulosti mal moznost sutazit o spektra v pasmach 700, 800 a aj 900 MHz. Ani v jednej
aukcii vSak nepreukazal zaujem toto spektrum ziskat' v konkurenénej sutazi s ostatnymi operatormi.

Z dovodu vysSie opisanych skuto€nosti navrhujeme zvazit dva varianty nastavenia limitov:

Variant 1 — maximalny limit pre frekvenéné pasmo 900 MHz pridelené jednému podniku na drovni 2
blokov kazdy 2x5 MHz, ktory by umoznil operatorom rozvijat porovnatelné stratégie so sucasnym
stavom.

Variant 2 — maximalny limit pre frekvenéné pasmo 900 MHz pridelené jednému podniku na trovni 3
blokov kazdy 2x5 MHz, ktory by niektorym operatorom umoznil rozvijat’ inovativnejSie stratégie voci
suCasnému stavu.



Suhlasite so stanovenim spektralneho limitu na arovni troch aukénych blokov, t.j 2x15 MHz vo
frekvenénom pasme 2100 MHz? Ak navrhujete iné stanovenie spektralneho limitu, svoju
odpoved’ zdévodhnite.

AD otazka é. 4 - Urad navrhuje stanovenie spektralneho limitu vo frekvenénom pasme 2100 MHz na
urovni troch aukénych blokov t.j. 2x15 MHz. Takto navrhnuty limit je umelym vytvaranim rovnovazneho
stavu v prideloch spektra pre jednotlivych hracov.

Takyto stav by v§ak mohol priamo negativne vplyvat na vyvoj na trhu a to hned z niekolkych dévodov:

- Styria operatori ziskaju prave 2x15 MHz

o Vysledkom aukcie bude, Ze samotny vynos z aukcie bude na urovni vyvolavacich cien
a neprinesie pre organizatora aukcie Ziaden dodato¢ny vynos.

o VSetci traja existujuci drzitelia spektra v pasme 2100 MHz ziskaju menej spektra ako mézu
vyuzivat do roku 2026, t.j. do platnosti aktualnych individualnych povoleni, a teda uz teraz
budu musiet’ vyrazne negativne korigovat’ svoje investicné a rozvojové plany.

- Operator, ktory teraz nema ziaden pridel vo frekvenénom pasme 2100 MHz redukuje svoj
dopyt na menej ako 2x15 MHz

o Niektori z existujucich operatorov v nasledujucej vysoko konkurenénej aukcii mézu ziskané
dodato¢né spektrum vyrazne preplatit na ukor svojich buducich investi¢nych planov.

o Menej ako 2x15 MHz spektra, ktoré ziska operator s najmenSim pridelom, je vysoko
pravdepodobne nepostacujuce na rozvijanie mobilnych sieti novych generacii. NavySe,
ako sme uz uviedli v pripade SWAN-u - vid Graf €.1, chyba relevantny argument preco by
takyto rovnovazny stav v prideloch spektra mal byt umelo vyvolany, nakolko SWAN vo
vztahu k svojej zakaznickej baze disponuje dostatoénym mnozstvom kvalitného
frekvencné spektra.

Navrhujeme preto stanovit spektralny limit pre frekvencie vo frekvenénom pasme na hodnotu bud
2x20 MHz alebo az 2x25 MHz, ktora by niektorym operatorom umoznila intenzivnejSie nasadzovanie
sieti novych generacii.

Myslite si, Ze by mal urad v zaujme zvysSenia urovne hospodarskej sutaze vyclenit ¢ast spektra
z frekvenéného pasma 2100 MHz pre novy subjekt na trhu? Ak ano, tak v akom rozsahu?

AD otazka é. 7 - Urad rovnako v pripade frekvenéného pasma 900 MHz a aj frekvenéného pasma
2100 MHz naraba s pojmom nového subjektu na trhu. V kazdom z pripadov vSak s jeho rolou pracuje
v mierne rozlicnom kontexte. V pripade spektralneho pasma 900 MHz sa nespomina priame
vyhradenie frekvenéného spektra novému subjektu ale len ako moznost jeho pripadnej existencie
resp. neexistencie, ktora bude urovat €i dalSie dostupné spektrum bude ponuknuté ostatnym
ucastnikom aukcie. V pripade frekvenéného spektra 2100 MHz sa urad pyta na priame vyhradenie
spektra novému subjektu. Treba poznamenat’ Ze vyhradenie spektra vo frekvenénom rozsahu 900
MHz subjektu, ktory nie je drziteflom frekvencii v tomto pasme alebo inych pasmach pod 1 GHz nie je
to isté ako vyhradenie frekvenéného spektra pre novy subjekt na trhu.



Existencia nového subjektu so zaujmom o vstup na slovensky trh je mimoriadne zavazna téma. Pri
velkosti slovenského trhu, rozsahu konkurencie a to pri existencii Styroch plnohodnotnych mobilnych
operatorov je len tazko mozné predpokladat, Ze existuje relevantny zaujemca o vstup na slovensky
trh ako 5. subjekt. Je nanajvys vhodné, aby urad takyto zaujem preukazal, pretoZe v opaénom pripade
vSetky ostatné navrhované pravidla vyvolavaju opodstatnené pochybnosti o realnom zamere Gradu.

V pripade, Ze by sa preukazal nepochybny zaujem noveého subjektu o vstup na slovensky trh, je otazka
vyhradenia spektra relevantnou témou, ku ktorej Urad bude musiet’ zaujat’ stanovisko. Potencialne je
mozné aj rieSenie, Ze Urad pre novy subjekt spektrum nevyhradi. V pripade frekvenéného spektra
2100 MHz by takyto postoj bol aj opodstatneny nakolko ziskanie tohto pasma, a to v akomkolvek
rozsahu, samo o sebe nedava predpoklad na UspeSné postavenie obchodného pripadu 5. subjektu
na trhu.

Povazujeme za dblezité poznamenat, ze SWAN nie je novym subjektom na mobilnom trhu,
individualne povolenie na pravo vyuzivat (mobilné) frekvencie ziskal uz v roku 2013.

Suhlasite s navrhovanym terminom na zachovanie funkénosti siete GSM minimalne do roku
20307 Ak nie navrhnite iny termin a svoju odpoved’ zdévodnite.

AD otazka ¢. 8 - Navrhovany termin na zachovanie funkénosti siete GSM na aspon jednom bloku
o velkosti 2x5 MHz do roku 2030 povazujeme za hrani¢ny, ktory by uz nemal byt v Ziadnom pripade
predlzovany. Oddalovanie vypinania sieti starSich generacii by vyrazne zasiahlo do rozvijania sieti 5.
a 6. generacie €o by sa prejavilo na zaostavani Slovenska v zavadzani inovacii, zakaznickej kvalite
a skusenosti ako aj ekonomike prevadzkovania mobilnych sieti.

Povinnost zachovania funkénosti siete GSM by mala byt navySe definovana pozadovanou kvalitou a
geografickym alebo populaénym rozsahom. Navrhujeme aby bola stanovena kvalitou a rozsahom
identickym k 31.12.2025 pre sucasnych drzitelov povoleni v pasme 900 MHz ak sa stanu uspeSnymi
ucastnikmi vyberového konania. Pre podnik, ktory by ziskal pridely pre frekvencie v pasme 900 MHz
a doteraz ich nevlastnil by toto bolo stanovené povinnostou splnenia rozvojovych kritérii ulozenych
v aukcii.

Myslite si Ze navrhovany rozsah frekvencii 2x5 MHz je postacujuci na prevadzkovanie siete GSM
a zabezpecenie pristupu pre narodny roaming? Ak nie aky frekvenény rozsah navrhujete?

Suhlasite aby predmetom povinnosti poskytnut’ narodny roaming bola iba siet’ GSM? Svoju
odpoved’ zdévodnite

AD otazky & 9 a 10 - Urad v kapitole 7.3 Rozvojové podmienky — frekvenéné pasmo 900 MHz Verejnej
diskusie navrhuje kazdému uspesnému ucastnikovi vyberového konania, ktory bude drzitelom aspon
5 blokov vo frekvenénych pasmach pod 1 GHz ulozZit' povinnost poskytnut opravnenym zaujemcom
narodny roaming minimalne po dobu 4 rokov vo frekvenénych pasmach 700, 800 a 900 MHz.
Opravnenym zaujemcom sa mdze stat’ ktokolvek kto splni stanovené rozvojové kritéria. Definicia



opravneného zaujemcu robi opravnenymi zaujemcami aj kohokolvek zo su€asnych drzitelov pridelov
vo frekvenénom pasme 900 MHz, ktori sa stanu uspeSnymi u€astnikmi vyberového konania a ziskaju
aspon 1 blok vo frekvenénom pasme 900 MHz. V pripade, Ze sa uspeSnymi u€astnikmi stanu aj
existujuci drzitelia pridelov vo frekvenénom pasme 900 MHz a tito poziadaju o poskytnutie narodného
roamingu, ktory im neméze byt odmietnuty, povinny subjekt nebude schopny poskytnat narodny
roaming na sieti s rozsahom frekvencii 2x5 MHz.

Takto uloZzena povinnost by zarovefi mala retroaktivny uc€inok na individualne povolenia vydané
drzitelom vo frekvenénych pasmach 700 a 800 MHz. 1Slo by o teda o0 zmenu podmienok individualneho
povolenia, ktora v8ak nie je nijako oddévodnena a zaroven nie je nijakym spésobom (aspon podla
suCasného navrhu) ich drzitelom kompenzovana. Z tohto dévodu sa domnievame, Ze by takato
podmienka bola v rozpore so zakladnymi principmi pridelovania prav na vyuZivanie frekvenéného
spektra a rovnako aj principmi pravneho statu.

Vo vztahu k povinnosti narodného roamingu zarovern poukazujeme na nasu odpoved na otazku €. 15
nizSie. Ako vyplyva aj zo Smernice o Eurépskom kédexe elektronickych komunikacii (bod 133 recitalu),
uloZeniu povinnosti narodného roamingu musi predchadzat désledna analyza stavu hospodarskej
sutaze, z ktorej nasledne musi vyplyvat potreba upravit vztahy na trhu takymto opatrenim. Urad v&ak
uloZenie tejto povinnosti v navrhu takymto spdsobom neodévodriuje.

Suhlasite s definovanim navrhovanych rozvojovych kritérii vo vyberovom konani pre novy
subjekt, ktory ziska frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz? Ak nie navrhnite iné.

AD otazka é&. 11 - Urad v kapitole 7.3 Rozvojové podmienky — frekvenéné pasmo 900 MHz Verejnej
diskusie navrhuje niekolko povinnosti UspeSnym u€astnikom vratane povinnosti Urad nedefinuje ziadne
rozvojoveé kritéria pre poskytnutia narodného roamingu opravnenym zaujemcom. V danej kapitole a ani
v celej Verejnej diskusii sa vSak nenachadza navrh, ktory by ukladal povinnost’ splnenia akychkolvek
rozvojovych kritérii pre novy subjektu na trhu pre frekvenéné pasmo 900 MHz.

Kapitola 7.3 definuje len rozvojové kritéria, ktoré mdézeme nazvat kvalifikacnymi kritériami, ktorych
splnenim sa dany subjekt stava opravnenym zaujemcom pre poskytnutie narodného roamingu.
V kapitole 7.3 urad zaroven nevenuje Ziadnu pozornost ani moznosti uloZenia povinnosti splnenia
rozvojovych kritérii pre subjekt, ktory dnes nie je vlastnikom pridelov v pasme 900 MHz. Mame za to,
ze takato povinnost’ ma byt definovana aj pre subjekt, ktory sice uz na trhu pbésobi, ale doteraz nemal
ziadne pridely v pasme 900 MHz.

Navrhujem stanovit rozvojové kritéria pre novy subjekt a pre subjekt, ktory dnes nema pridely v pasme
900 MHz nasledovne:

- Pokrytie minimalne 20% uUzemia Slovenskej republiky vlastnou sietou vyuzivajucou frekvencie z
frekvenéného pasma 900 MHz do 31.12.2026;

- Pokrytie minimalne 50% uUzemia Slovenskej republiky viastnou sietou vyuzivajucou frekvencie z
frekvenéného pasma 900 MHz do 31.12.2027;

- Pokrytie minimalne 80% uzemia Slovenskej republiky vlastnou sietou vyuzivajucou frekvencie z
frekven&ného pasma 900 MHz do 31.12.2028.



Viete si predstavit' koexistenciu verejnej elektronickej komunikacnej siete a systému
LIFESEEKER? Ak ano za akych podmienok.

Ak nie skuste definovat’ podmienky moznej koexistencie.

AD otazka €. 12 - Po preStudovani dostupnych technickych podkladov k systému LIFESEEKER
neoCakavame zasadné technické komplikacie koexistencie mobilnych sieti so systémom

LIFESEEKER. Ako idealne sa nam javi ,vyhradit” pre systém LIFESEEKER najvrchnejSiu ¢ast pasmo
z frekvenéného rozsahu 900 MHz.

Komeréné podmienky zdielania pasma so systémom LIFESEEKER musia byt zname v ¢ase konania
vyberového konania ato ¢€i uz zvyhodnenim ceny daného aukéného bloku, v ktorom bude systém
LIFESEEKER prevadzkovany alebo definovanym pravom uspesného drzitefa daného aukéného bloku
Ziadat' odplatu od prevadzkovatela systému za vyuZivanie frekvenéného spektra.

Myslite si, Ze je technicky aj kapacitne realizovatel'né prevadzkovat' GSM siet’ jednym podnikom,
ktory by tuto siet’ poskytoval aj ostatnym podnikom na trhu a tym by boli zbaveni povinnosti
prevadzkovat’ GSM siet’ do roku 2030?

AD otazka é. 13 - Urad vo svojom navrhu planuje stanovit Gspe$nému G&astnikovi vyberového
konania, ktory ziska aspor dva aukéné bloky vo frekvenénom pasme 900 MHz, kazdy o velkosti 2x5
MHz, stanovit v individualnom povoleni povinnost prevadzkovat verejnu elektronicki komunikaénu
sluzbu GSM na aspori jednom bloku o velkosti 2x5 MHz. Takato povinnost bude zruSena ak sa jeden
z povinnych drziteflov individualneho povolenia rozhodne prevadzkovat verejnu elektronicku
komunikacnu siet GSM a tuto siet’ poskytne aj ostatnym drzitefom individualneho povolenia v pasme
900 MHz.

Navrhu uradu rozumieme tak, Ze rozsah 2x5 MHz na prevadzkovanie siete GSM by mal byt dostupny
jednym operatorom pre vS8etky zvySné subjekty na trhu. Po analyze sucasnych prevadzkovych udajov
Orange Slovensko vieme na zaklade expertnych odhadov vyvodit zaver, Zze rozsah 2x5 MHz
poskytnuty pre vSetky subjekty na trhu bude minimalne zo strednodobého pohladu (2-3 roky po roku
2025) nedostatony. Mimoriadne rizikovym sa javi aj stav, Ze v pripade u niektorého z operatorov
nastane rozsiahly vypadok jeho vlastnej siete a vSetka hlasova prevadzka by bola presmerovana do
hostitel'skej 2G siete. Takyto skokovy narast prevadzky by mohol priamo spésobit’ aj nefunkénost danej
2G siete.

Navrhujeme na zvazenie nasledujuce mozné rieSenia:

- ZruSenie povinnosti v individualnom povoleni prevadzkovat elektronicki komunikaénu sluzbu 2G
na aspon 2x5 MHz do roku 2030 ak dany operator preukaze dohodu o poskytovani 2G sluzieb na
sieti iného operatora do roku 2030.



- Nastavenie spektralneho limitu pre ucely vyberového konania na 2x15 MHz pre uspeSného
uCastnika, ktory sa zaviaze poskytnut sluzby 2G ostatnym subjektom na trhu, potencialne aj s inym
ohodnotenim vyvolavacej ceny.

Suhlasite s definovanim navrhovanych rozvojovych kritérii vo vyberovom konani? Ak nie
navrhnite iné.

AD otazka ¢. 14 - Tak ako sme uz uviedli v predchadzajucich odpovediach dnes neexistuje dévod pre
umelo vytvorené rovnomerné rozdelenie pridelov vo frekvenénom pasme 2100 MHz. Zaroven aj vdaka
vlastneniu dostatoCnych pridelov v danom frekvenénom pasme sucasnymi drzitelmi tito aktivne
komunikuju svoje buduce rozvojoveé plany smerom k rozvoju novych inovativnych sluzieb. Je v zaujme
Slovenskej republiky aby v pripade, Zze uspedSnym uc€astnikom sa stane novy subjekt na trhu alebo
subjekt, ktory doteraz pridel v pasme 21000 MHz nevlastni aby tito budovali siet konkurenéne
dostatoCne rychlo. Navrhujem preto dosiahnutie mifnika 60% pokrytia obyvatelstva vlastnou sietou
vyuzivajucou frekvencie z frekvenéného pasma 2100 MHz do 31.12.2028.

Suhlasite s dvahou stanovenia povinnosti pre uspesnych ucastnikov vyberového konania
zverejnit’ referencni ponuku pre velkoobchodny pristup? Ak nie, navrhnite iné rieSenie
zvySenia urovne hospodarskej sutaze na maloobchodnom trhu poskytovania mobilnych
sluzieb a na infraStrukturnej urovni.

AD otazka €. 15 - S ohladom na su€asnu situacii na trhu elektronickych komunikaénych sluzieb
povazujeme navrh uradu za neopodstatneny, pric¢om rozsah takto formulovanej povinnosti ide nad
ramec praxe regulaénych uradov v Eurépske;j unii.

Sme si vedomi, Zze uloZenie povinnosti velkoobchodného pristupu je pravomocou uradu, domnievame
sa vsak, Ze jej uloZenie je mozné iba v odévodnenych pripadoch a v rozsahu, ktory zodpoveda situacii
na trhu a ciefom, ktoré tymto opatrenim Urad sleduje. V zmysle pravidiel regulacnej praxe vyplyvajucim
z prava Eurdpskej unie, opatrenia na podporu hospodarskej sutaze, akym je napriklad aj povinnost
velkoobchodného pristupu, maju byt ulozené iba na zaklade dokladného a objektivheho posudenia
trhu a podmienok hospodarskej sutaze zo strany narodnych regulacnych a inych prislusnych organov.
V pripade, ak by takéto posudenie nebolo vykonané, existuje dévodné riziko, Ze takéto opatrenia mézu
mat iné, ako zamyslané ucinky. Ako sa uvadza napriklad aj v Eurépskom kodexe elektronickych
komunikacii (bod 133 recitalu), ulozenie povinnosti velkoobchodného pristupu bez existencie trhovej
sily méze mat' za nasledok neopravnené obmedzenie obchodnych modelov.

Z predlozeného navrhu uradu nevyplyva, Ci existuju na trhu podmienky, ktoré by odévodriovali ulozenie
takéhoto opatrenia a rovnako tak nie su ani zrejmé ciele, ktoré urad tymto opatrenim sleduje. Podfla
nasho nazoru, na trhu elektronickych komunikacii v Slovenskej republike prebieha dostatocna
hospodarska sutaz. Vychadzame pritom zo skutoCnosti, ze na Slovensku pésobia Styria sietovi
operatori, ¢o je sohfadom na velkost trhu nadStandardné. Na trhu zaroven existuju dohody
o velkoobchodnom pristupe do siete, napriklad Orange Slovensko takto ponuka pristup dvom inym



sietovym operatorom. Zaroven neevidujeme realny dopyt po poskytnuti velkoobchodného pristupu,
napriklad zo strany virtualnych operatorov. Z tychto dévodov preto nevidime opodstatnenie pre
ulozenie takéhoto opatrenia.

Nakolko nevieme, aké problémy v oblasti hospodarskej sutaze na predmetnom trhu poskytovania
mobilnych sluzieb uUrad eviduje, nevieme sa vyjadrit k tomu, aké rieSenie by zvySenia Urovne
hospodarskej sutaze by mal urad navrhnut.

Co by mala obsahovat' referenénd ponuka pre velkoobchodny pristup? Svoju odpoved’
zdévodnite.

AD otazka €. 16 - S ohfadom na odpoved na predchadzajucu otazku sa domnievame, Ze nie je dovod
na ulozenie povinnosti velkoobchodného pristupu.

Na zaver sa eSte chcem venovat témam, ktoré Verejna diskusia nenastoluje, ale povazujeme za
délezité ich otvorit’ pre dalSiu diskusiu.

1. Nastavenie prechodného obdobia pre preusporiadanie frekvenéného spektra 900 MHz.

Frekvenéné pasmo 900 MHz je v su¢asnosti pridelené medzi troch operatorov. Stale patri medzi svojim
zataZenim medzi najviac vyuzivané pasma a vzhladom na povahu prevadzky, ktoru obsluhuje bolo
v minulosti pridefované znacne fragmentované. Vysledkom aukcie budu kontinualne frekvenéné bloky
rozdelené medzi viacerych a pravdepodobne aj su€asnych drzitelov frekvenéného spektra. Do
podmienok vyberového konania navrhujeme vloZit prechodné obdobie potrebné na preusporiadanie
existujucich pridelov do novovzniknutych. Navrhujem, aj po skusenostiach s preusporiadanim
frekvenéného pasma 1800 MHz dobu 6 mesiacov. Rovnako sme otvoreni dalSej diskusii v tejto oblasti,
ktoré budu dalej Specifikovat' detaily prechodného obdobia.

2. Kontinualne spojité pridely v.s. preferenéné kanaly

Vysledkom vyberového konania vo frekvenénom pasme 900 MHz bude niekolko pridelov
kontinualneho spojitého frekvenéného spektra. Na zaklade analyz moznych vysledkov vyberového
konania mdzeme prehlasit, ze v kazdom variante vznikne aspon jeden ,diskriminovany“ operator, ktory
nebude mat dostatok, alebo Ziadne, preferenénych kandlov na vSetkych hrani¢nych priebehoch.
Takyto operator bude vo vysledku znacCne znevyhodneny resp. nebude schopny zabezpecit
plnohodnotné poskytovanie GSM sluzieb pre ucely narodného roamingu alebo spolo¢ného roaming
pre zabezpeclenie prevadzkovania GSM sluzieb do roku 2030.

3. Vyska jednorazovej uhrady

Urad navrhuje vy$ku jednorazovej Ghrady za pridelenie frekvencii vo frekvenénom pasme 900 MHz
pre jeden abstraktny auk&ény blok o velkosti 2x5 MHz na € 16 800 000. Vzhladom na to, Ze ide
o hodnotu, ktora presahuje priemer vyvolavacich cien pre pasmo 900 MHz v Eurdpe vyvstava hned
niekolko otazok:

a.) Urad navrhovanym nastavenim limitov vo frekvenénom pasme 900 MHz vytvara priestor pre
subjekt, ktory dnes nema pridel v danom pasme ziskat frekvenéné spektrum s rozsahom 2x10 MHz
za vyvolavaciu cenu t.j. € 33 600 000. Nakolko ide o jediny subjekt, ktory spifia takéto podmienky



je opodstatnena otazka, ktora nema odpoved v Ziadnej ekonomickej tedrii, ¢i je takyto subjekt
schopny zaplatit sumu, ktora je len o nieco nizSia ako jeho roény obrat (mysli sa vynos z mobilnych
sluzieb).

b.) V spojitosti s bodom a.) vysSie je legitimna otazka preco urad vytvara prostredie pre subjekt, ktory
uz mal moznost frekvencie z frekvenéného pasma 900 MHz alebo 700 a 800 MHz a to pri niZSich
cenach ako je v sucasnosti navrhované (napr. vyvolavacia cena pre blok 2x5 MHz vo frekvenénom
pasme 700 MHz v roku 2020 bola vo vySke € 16 000 000) ziskat a vObec sa o ne neuchadzal.

c.) Takto nastavena vyska vyvolavacej ceny za jednorazovu Uhradu pre pripad velmi konkurencne;j
aukcie mbéze spbsobit, ze operatori frekvenéné spektrum preplatia ako sme uvadzali na ukor
svojich buducich investicii. Takyto scenar je vysoko pravdepodobny vzhladom na predlozeny navrh
vo Verejnej diskusii.



